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Samhallsbyggnadsnamnden

Vagar till hallbara vattentjanster (SOU 2018:34), yttrande
till Miljo- och energidepartementet

Forslag till samhallsbyggnadsnamndens beslut
1. Milj6- och samhiéllsbyggnadsforvaltningens forslag till yttrande tillstyrks.

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Yttrande avges i enlighet med samhillsbyggnadsndmndens forslag.

Arende

Miljo- och energidepartementet har gett Linkopings kommun mojlighet att
lamna synpunkter pa utredningen om hallbara vattentjénster (SOU 2018:34).
Vattentjénster dr forsorjning av dricksvatten och bortférande av dagvatten och
spillvatten. Hallbarhet ska uppnas ur tre aspekter; miljomassigt, socialt och
ekonomiskt. Utredningen har ett brett anslag och omfattar bdde allmént vatten
och avlopp (VA) och VA utanf6r titorterna (enskilt avlopp).

Utredningen foresldr fordndringar i lagstiftningen som reglerar kommunens
ansvar for utbyggnad av allmént VA. Férandringen innebér att kommunen ges
mojlighet att gora en beddmning om det i det enskilda fallet finns andra
mojligheter &dn utbyggnad av allmédnt VA som ger ett motsvarande skydd for
ménniskors hélsa och miljon. Utredningen foreslar ocksa att det ska inforas ett
krav 1 lagstiftningen pa att kommunen ska ta fram och ajourhélla en VA-plan
som visar pa hur kommunen avser arbeta med VA inom det kommande
decenniet. Forvaltningen tillstyrker dessa forfattningsidndringar.

Inom omrédet sma avlopp foreslar utredningen inférande av obligatorisk
”avloppsdeklaration” som ska utforas av oberoende privat kontrollorgan. Syftet
med dtgirden &r att tydliggdra for fastighetséigaren att den har ett ansvar for sin
avloppsanldggning och att forenkla for tillsynsmyndigheten och 6ka
atgdrdstakten av bristfdlliga avlopp. Forvaltningen befarar att detta forslag
endast ger 6kad administration och 6kade kostnader utan tillricklig nytta.
Forvaltningen avstyrker utredningens forslag i denna del.
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Vidare foreslas i utredningen att Havs- och vattenmyndigheten ges
foreskriftsrétt for att darigenom tydliggdra och forenkla reglerna for sma
avlopp. Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Vidare foreslér utredning att ansvar for tillsynsvégledning fordelas och
tydliggdrs pa flera olika statliga myndigheter. Detta 4r mycket vialkommet och
forslagen tillstyrks.

Beslutsunderlag:

Tjénsteskrivelse - Vigar till hallbara vattentjanster (SOU 2018:34), yttrande till Miljo- och
energidepartementet, 2018-07-04

Bilaga - Yttrande



Bakgrund

Utredningen har ett brett anslag och omfattar dels smaskaligt vatten och avlopp
(enskilda avlopp) och dels fragor som beror allmént vatten och avlopp (vatten
och avlopp forkortas VA). Omradena tangerar givetvis varandra och den
gemensamma ndmnaren och malséttningen &r att vattentjdnsterna ska utvecklas
och inrittas pa ett hallbart sdtt. Med hallbart avses; miljomassigt, socialt och
ekonomiskt.

Tillsynsvagledande myndigheter

Utredningen lyfter att det i dag rader oklarheter kring olika statliga
myndigheters tillsynsvidgledande ansvar inom omradet vattentjdnster. Nér det
géller lag om allménna vattentjénster (lag som reglerar kommunens ansvar for
var utbyggnad av allmént VA ska ske) saknas tillsynsvigledande myndighet
helt och hallet idag.

Forvaltningen instdimmer i de analyser som utredningen gor och tillstyrker de
forslag som foreslas. Vi ser mycket positivt pa att Havs- och
vattenmyndigheten foreslés bli tillsynsvigledande myndighet for lag om
allménna vattentjinster.

Forvaltningen vill dock poédngtera att vissa punkter behover fortydligas
ytterligare, samt att det dr viktigt att de statliga myndigheter som fér ett okat
ansvar ocksa fir okade resurser 1 motsvarande omfattning.

Sma avlopp

Avloppsdeklaration

Reglering om tillstdndsplikt och krav pa efterfoljande rening for sma avlopp
har funnits sedan 1960-talet. Trots den relativt 1dnga tiden finns, om man ser ur
ett nationellt perspektiv, fortfarande ett mycket stort antal avloppsanldggningar
som fortfarande inte uppfyller gillande krav. Detta medfor dels en belastning
pa miljo och dels en hélsorisk. Kommunerna é&r tillsynsmyndigheter for sma
avlopp. Den laga atgirdstakten har uppmérksammats fran statligt hall och ett
av direktiven till utredningen avser just att forsoka oka denna.

Utredningen foreslar att det infors ett krav pa avloppsdeklaration for sma
avloppsanldggningar. Fastighetségaren ska vinda sig till ett ackrediterat
kontrollorgan som utfor en enkel kontroll och uppréttar en avloppsdeklaration
som fastighetségaren aldggs att skickar in till kommunen senast sju r efter
inrdttandet. For befintliga avlopp foreslas en frist pd 7 &r innan en
avloppsdeklaration ska skickas in till kommunen. Utredningen &r tydlig med att
avloppsdeklarationen inte ar tillsyn utan den ska ge fastighetségaren
information om sitt avlopp och incitament att atgérda det for att slippa
kommunala tillsynsavgifter. Avsikten ar ocksé att kommunen pé ett samlat sitt
ska fa kunskap om bestindet av avloppsanldggningar inom kommunen. Om
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fastighetségaren inte skickar in deklarationen i tid foreslds att kommunen ska
ges mojlighet att ta ut en miljosanktionsavgift. Utdomandet av
miljosanktionsavgift ska alltsé vara valfritt for tillsynsmyndigheten.

Forvaltningen dr mycket tveksam till detta forslag. Linkdpings kommun
prioriterar redan idag tillsynen pa sma avlopp. Vi har en metod for hur
insamling av data ska goéras och hur tillsynen ldmpligen bor prioriteras. I
samband med tillsynen ger vi fastighetsdgaren mojlighet att inkomma med en
redogodrelse (deklaration) om sin avloppsanordning.

Infors krav pé avloppsdeklaration kommer detta medfora ytterligare
administration for myndigheten, risk for att gjorda prioriteringar maste dndras,
stor risk att det ar 7 efter inforandet blir en ohanterlig puckel med
deklarationer. Det rader stor osdkerhet kring vilken nytta den foreslagna
deklarationen skulle innebéara for sdvil kommunen som for fastighetségaren.
Eftersom myndigheten inte har koll pd samtliga avlopp idag (géller i synnerhet
enklare avlopp for bad, disk och tvétt och avlopp i udda byggnader), kommer
det ocksd vara omgjligt att veta om och nér vi fatt in samtliga
avloppsdeklarationer. Det finns da en risk att myndigheten istéllet for att lagga
tid pé att fa till forbattringar pa rétt stillen tvingas prioritera administrativt
uppgifter for att fa in avloppsdeklarationer. Om myndigheten inte prioriterar
detta arbete kommer fortroendet for deklarationer undergriavas och
fastighetségare som gor ritt missgynnas.

Forvaltningen bedomer ocksé att forslaget kommer medfora 6kade kostnader
for fastighetsdgaren. Det ar ytterst tveksamt att fastighetségare ska betala ett
par tusen kronor for att tillsynsmyndigheten ska fa information om ett avlopp
som vi sannolikt redan idag har kunskap om. Begreppet fororenaren betalar ar
ett centralt begrepp i miljobalken. Inférande av avloppsdeklaration
harmoniserar inte med detta, utan kommer medfora att alla far vara med och
betala, bra och déliga avlopp.

Forslaget med att miljosanktionsavgiften dr valbar for kommunen dr ocksa
problematiskt. Det riskerar att tillimpningen bli mycket otydlig for
fastighetségare och att det over riket blir olika hantering.

Sammantaget dr bedomningen att avloppsdeklarationer inte dr den optimala
16sningen for att 0ka atgirdstakten for sma avlopp. Forvaltningen avstyrker
detta forslag 1 sin helhet.

Havs- och vattenmyndigheten och E-tjiénster

Utredningen lyfter att Havs- och vattenmyndigheten ska ges i uppdrag att ta
fram végledning pé hur E-tjanster och IT-16sningar kan effektivisera tillsynen
och atgardstakten.

Forvaltningen tillstyrker detta forslag.



Forvaltningen vill ocksé podngtera vikten av att statliga verk som vill fa
statistik frin kommunerna har l&ng framforhallning. Detta for att kommunerna
ska kunna himta in och registerfora rétt data i drendehanteringssystemen.

Féreskriftsrétt till Havs- och vattenmyndigheten

Utredningen foreslar att Havs- och vattenmyndigheten ska f& foreskriftsrétt for
sma avloppsanldggningar. Med tydliga regler bor handldggningstiderna
forkortas och beddmningarna inom landet bli mer konforma.

Forvaltningen ser positivt pd detta forslag och tillstyrker.

Kretslopp av avioppsfraktioner

Utredningen lyfter att kretsloppsanpassade sma avlopp minskar paverkan pa
miljon och att fler kommuner behover ha system for att ta hand om
anldggningarnas restprodukter. Man foreslar att det ska faststéllas ett etappmal
om att antalet kommuner ska 6ka, samt att det ska inforas bidrag till kommuner
for utveckling av system.

I Link6pings kommun har vi idag ett kommunalt hdmtningssystem for
utsorterat urin fran smé avlopp. Att komplettera detta med ytterligare system
for kretsloppsanpassade sma avlopp ar onskvirt. Darfor ser forvaltningen
positivt pa att det sétts sddana mal och att skapas mojligheter med statliga
bidrag. Forslaget tillstyrks.

Allmant VA

Féréndring av § 6 lag om allménna vattentjénster

§ 6 1lag om allménna vattentjdnster (LAV) &r den som reglerar det kommunala
ansvaret. [ nuvarande form ar den timligen kompromisslés. Gor man
beddmningen att det finns ett kommunalt ansvar ska utbyggnad ske snarast.

Utredningen foreslér att § 6 kompletteras med ett stycke som mojliggor for
kommunen att utreda om det finns andra alternativ dn en utbyggnad av allmént
VA som ger motsvarande skydd for ménniskors hélsa och miljo. Det vill sdga,
kan atgérder vidtas i privat regi med motsvarande resultat som en allmén
anldggning. Det foreslas alltsa att kommunen i varje enskilt fall ska gora en
utredning och dér géra en avvégning.

Forvaltningen och Tekniska verken ser positivt pa forslaget, men ser ocksa att
det kommer medfora utmaningar. Forslaget kommer bland annat stéilla hogre
krav pa utredning av olika alternativ. Redan gjorda beddmningar avseende
utbyggnad av VA 1 omvandlingsomréden behover ses dver och eventuellt
omprovas. Vi ser ocksa farhagor pa sikt om det inrdttas privata 16sningar som
sedan inte skots och driftas sa att tillrdckligt skydd uppnas. Vad hinder da?
Maste kommunen dnda bygga ut? Vad hiander med befintlig anldggning?
Tvingas kommunen dverta den? Kommer VA-kollektivet di fa en kostnad for
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inlosen? Det framgér inte heller hur kommunen forvéntas agera om det inom
en bebyggelsegrupp inte finns ett fullstindigt stod frén alla fastighetsdgare for
en privat 16sning. For att forslaget ska kunna tillimpas behover det tas fram
tydlig vigledning till kommunerna.

Krav pa kommunal VA-plan

Utredningen forslér att det i LAV inf0rs ett krav pd att kommunen ska ta fram
en plan for hur man avser uppfylla sina skyldigheter att ordna vattentjénster
enligt 6 § samma lag. Planen ska ockséa innehélla en redogorelse for
kommunens bedomning av hur en 6kad belastning pé de allménna
vattentjinsterna ska hanteras vid skyfall. Vidare foreslas att VA-planen ska
beslutas av kommunfullmiktige och att den innan beslut fattas foregés av
samrdd- och granskningsskede.

Forvaltningen och Tekniska verken ser positivt pa att det formaliseras hur en
VA-plan ska tas fram och var den ska beslutas. Att klimateffekterna sérskilt
lyfts kénns inte heller det som nagot kontroversiellt. Linkdpings kommun har
idag flera olika dokument inom detta omrade och ytterligare &r under
framtagande. Genomf0rs utredningens forslag kommer detta medfora ett arbete
med att sammanstélla och synkronisera dessa.

Forvaltningen och Tekniska verken tillstyrker forslaget.
Fragor som inte lyfts i utredningen

Otillrécklig lagstiftning

Lagstiftningen som reglerar avloppsomradet 4r gammal och skapad av andra
syften @n det den omfattar idag. Detta ar sérskilt tydligt inom
dagvattenregleringen. Utredningen konstatera endast detta faktum utan att ga
vidare i analysen.

Forvaltningen och Tekniska verken vill sérskilt betona problemet inom ett antal
lagrum och foreslar att ytterligare utredning paborjas omgéende for att komma
till riatta med dessa brister;

« For vattentjinsten spillvatten finns tydlig praxis och vigledning i
forarbeten och proposition om for hur skitigt spillvatten kommunen har ett
ansvar. Ndgon motsvarande vigledning finns inte for nyttigheten dagvatten.
Har krdvs fortydliganden.

« For att mota den kommande klimatfordndringen med 6kad risk for skyfall
och 6kade dagvattenmingder och krivs att alla aktorer inom staden hjilps
at med atgarder. I den statliga utredningen ”Vem har ansvaret” SOU
2017:42 foreslds en ny paragraf i LAV som mojliggor for kommunen att
stélla krav pa att privata fastighetsdgare ska vidta atgarder for lokalt
omhéndertagande pé kvartersmarken. Den foreslagna regleringen ér
nodvéndig for att det ska vara mojligt.



+ Ovanstaende reglering i LAV bor ocksé atfoljas av motsvarande reglering i
Plan- och bygglagen. Dir bor 4 kap komplettas sa att kommunen
bemyndigas att besluta om tydliga planbestimmelser med baring pé lokalt
omhéndertagande av dagvatten pd kvartersmarken.

« I forordning om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd regleras
anmalningsplikten for avloppsanlidggningar. Denna reglering harstammar
fran édldre lagstiftning for sma avloppsanldggningar, men traffar ocksa
dagvatten. Det rader idag stor osédkerhet kring vilka dagvattenanldggningar
och atgérder pa dessa som dr anmilningspliktigt och inte. Har behover
lagstiftningen forbéttras och gors mer tydlig.

Fondering av medel fér investeringar i den allménna VA-anldggningen
Ledningsnitet for hantering av dagvatten har inrdttats under manga ar.
Dimensioneringskraven dé ar langtifrén samma som idag. Detta innebér att det
1 ménga befintliga ledningsnit finns ledningar som inte klarar nuvarande praxis
pa sékerhet. Detta medfor stora risker for dversvimning vid kraftiga skyfall.
Det innebér ocksé svarigheter i samband med att staden utdkas och fortitas.
VA-huvudmannen har mojlighet att fondera medel for nyinvesteringar som
kommer hela VA-kollektivet till godo. Fondering for utbyte av ledningsnét &r
alltsa inte mojligt enligt nu géllande lagstiftning. Detta innebér svéarigheter och
begransningar for VA-huvudmannen i sin langsiktiga ekonomiska planering.

Forvaltningen och Tekniska verken foreslér att det omgaende bor tillséttas en
utredning med syfte att belysa denna fraga och komma med forslag pa
forfattningsindring sa att det blir mgjligt att fondera medel for utbyte av
befintlig infrastruktur.

Kommunala mal

Kommunfullméktige har under 2017 antagit VA-policy for landsbygden och
Dagvattenpolicy. Bada dessa styrdokument pekar ut att hallbara vattentjénster
ar prioriterade och viktiga uppgifter for kommunen.

Det pagar ocksa ett projekt inom kommunen med att ta fram ett
Klimatanpassningsprogram.

Manga av kommunfullméktiges dvergripande mal for 2015-2018 berdrs direkt
eller indirekt av att vi har fungerande infrastruktur nér det géller vattentjanster,
savil 1 staden som pé landsbygden.

Samrad

Vid handldggningen av aktuellt drende har samrad héllits med miljokontoret
och Tekniska Verken AB. Inga avvikande synpunkter har framkommit.
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Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson
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Milj6- och samhéillsbyggnadsforvaltningen

Leif Lindberg

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
Miljo- och energidepartementet
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