Linkopings Tjansteskrivelse 1(8)
kommun

Milj6- och samhallsbyggnadsférvaltningen 2017-03-29 Dnr SBN 2016-263
Marie Hagglund Dnr KS 2017-252

Samhallsbyggnadsnamnden

Va-policy for landsbygden, antagande

Forslag till samhallsbyggnadsnamndens beslut
1. Forslag till VA-policy for landsbygden tillstyrks.

2. Riktlinjer for vatten och avloppsplanering antas under forutséttning att VA-
policyn antas i kommunfullméaktige.

3. Riktlinjer for vatten och avloppsplanering ska aktualitetsprovas varje
mandatperiod.

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Forslag till VA-policy for landsbygden tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut
1. VA-policy for landsbygden for landsbygden antas.

2. VA-policyn ska aktualitetsprovas varje mandatperiod.
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Arende

VA-planen for landsbygden bestar av tva politiska styrdokument: VA-policy
for landsbygden och Riktlinjer for vatten och avloppsplanering. VA-policyn
ska antas i kommunfullméktige och Riktlinjerna ska antas i
samhillsbyggnadsndmnden (SBN) samt 1 Tekniska verkens styrelse.

Det 6vergripande och langsiktiga syftet med VA-planen for landsbygden ar att
skapa en langsiktig och hallbar god milj6- och hilsoskyddsituation i hela
kommunen. Dokumenten anger dvergripande stéllningstaganden for VA-
planering och VA-utbyggnad, samt kommundvergripande forhallningssitt och
arbetssitt som dr forutsdgbara for invdnarna och bidrar till en effektiv och
rattssdker kommunorganisation.

Bakgrund till att VA-planen pa landsbygden tas fram dr kommunens ansvar
enligt lagen om allménna vattentjinster (2006:412). I lagen anges att det &r
kommunens ansvar att om det, med hénsyn till skydd av méinniskors hélsa eller
miljon, behover ordnas vattenforsorjning eller avloppsrening 1 ett storre
sammanhang. Behov av att anta VA-planer for landsbygden anges ocksa i
Vattenmyndigheternas atgérdsprogram for sddra Ostersjon. Kommunerna ska
tillse att vatten- och avloppsplaner tas fram for att forbattra den ekologiska och
kemiska statusen i sjoar och vattendrag — samt att uppna de
miljokvalitetsnormer som finns faststillda for kommunens 61 sjéar och
vattendrag.

Beslutsunderlag:
VA-policy for landsbygden
Riktlinjer for vatten och avloppsplanering
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Bakgrund

Uppdraget att fram en VA-plan for landsbygden gavs till miljo- och
samhillsbyggnadsforvaltningen i samband med Oversiktsplanen for
landsbygden och smaorterna antogs 2014. En forbéttrad avloppsrening och
sdkerstillt dricksvatten framholls som en viktig faktor for att kunna fortsétta
satsa och utveckla orter och bebyggelsegrupper pa landsbygden.

For att ta fram VA-planen tillsattes en projektgrupp bestaende av
representanter for VA- huvudmannen samt miljo- och
samhiéllsbyggnadsforvaltningen — miljokontoret, bygglovskontoret,
kommunlantmaiteriet samt teknik- och samhillsbyggnadskontoret.

e Boendebelastning (antal hus, fritidshus/permanentboende mm)

e Milj6- och hilsoskydd (inklusive miljokvalitetsnormer for ndrmaste
sj0/vattendrag, avstand till vattendrag mm)

e Status befintliga avloppsanldggningar (miljokontorets register)

e Sambhillsutveckling — 6versiktsplaner (planerad utbyggnad, antal
bostider)

Som resultat av bedomningsmodellen och prioritering av bebyggelsegrupper
har en VA-utbyggnadsplan for 2017-2035 tagits fram med de 11
bebyggelsegrupper som idag helt saknar allmént vatten och avlopp. Efter att
VA ir utbyggt blir dessa omraden verksamhetsomraden for vatten och avlopp.
Dérutover finns 24 bebyggelsegrupper som delvis omfattas av allmént VA och
dér granser for befintliga verksamhetsomraden ska ses dver.
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A , Beteckning
Bebyggelsegrupper med =30 hus,
<100 m mellan husen, saknar allmént VA

Bebyggelsegrupper med =30 hus,
<100 m mellan husen, har till stérsta delen
allmant VA

Forutom VA-utbyggnad i de storre bebyggelsegrupperna sker arbete pé flera
omraden for att forbattra kvaliteten pé sjdar och vattendrag i kommunen.

Bygg- och miljondmnden har tagit fram en ny tillsynsplan f6r sma
avloppsanldggningar for perioden 2017-2027. Tillsyn av sma
avloppsanldggningar ska koncentreras till omrdden dér allmint VA inte
ar aktuellt och alla sma avloppsanldggningar ska besokas under en tio-
arsperiod.

Sedan 2015 finns en VA-radgivare anstilld med uppdrag att hjalpa
mindre bebyggelsegrupper att anordna gemensamhetsanldggningar for
avlopp. Tjénsten ar samfinansierad mellan huvudmannen Tekniska
verken och miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen och placerad pa
Tekniska verken.



Ekonomiska konsekvenser

VA-utbyggnad pa landsbygden — innefattande forstudier, projektering och
utbyggnad av VA — planeras arligen pagé i minst en bebyggelsegrupp. For
Tekniska verken innebér en VA-utbyggnad pa landsbygden dkade
investeringskostnader. Prislistan for VA har anpassats till detta.

For miljo- och samhillsbyggnadsforvaltningen bedoms kostnader for
framtagande av de aktuella forstudie och detaljplaner i VA-utbyggnadsorter
rymmas inom ordinarie budget.

For den enskilde medborgaren innebér anslutning till allmént VA en 6kad
kostnad, samtidigt som bostaden far ett 6kat virde och det finns storre
mojlighet att utveckla bostaden med en hégre sanitir standard.

VA-utbyggnadsplan 2017-2035

2017|2018 2019|2020 2021|2022 | 2023|2024 | 2025|2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030-2035
Vimarka/
Vardsberg —
Satra fritidsby —
Roxenbaden —
Fjallaomradet, Sadra och
Norra Fialla, Sjovik, Hulta =
Unén —

Skinnarhagen

Kristineberg

Swvensberg

Holmen

e Farstudie/detaljplan/omradesprogram

Kommunala mal
5. En ekologiskt hiallbar kommun
Kommunens klimatarbete ska styras av malet om koldioxidneutralitet &r 2025
och medborgana ska aktivt delta i arbetet. LinkOping ska ligga i1 framkant for
grona losningar pa klimatutmaningarna och i utvecklingen av miljoteknik.
Virdefulla naturomraden ska sikras och kommunen ska aktivt arbeta for att

s Allman VA-utbyggnad

s Uppf&ljning miljokontoret
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bevara den biologiska méngfalden. Den tita staden, med park- och
rekreationsomraden, dr den hallbara staden.

Aktuell lagstiftning

e Lagen om allminna vattentjdnster (2006:412) reglerar att det ar
kommunens ansvar, om det med hénsyn till skydd for manniskors hilsa
eller miljon, behover ordnas vattenforsorjning eller avlopp 1 ett storre
sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse.

e Att arbeta med VA-planering pd landsbygden dr en viktig dtgird 1
Vattenmyndigheternas atgardsprogram for att uppfylla
miljokvalitetsnormer i sjdar och vattendrag enligt Férordning
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vatten. En ny atgérdsperiod
for 2017-2021 har nyligen faststills och déir finns kommunernas ansvar
for att fram VA-planer angivet.

Jamstalldhet

Beddmningen ér att det inte finns ndgon skillnad for kvinnor, mén, pojkar och
flickor nér det géller behov eller nyttan av vatten och avloppsplanering i
Link&ping.

Samrad

Forslag till VA-plan for Linkoping med styrdokumenten VA-policy for
landsbygden samt Riktlinjer for vatten och avloppsplanering har varit pa
samrad under perioden 16 juni — 30 september 2016. Dokumenten skickades
for samrad till grannkommuner, Lénsstyrelsen i Ostergétland samt Havs- och
vattenmyndigheten. Dokumenten har dven gétt pa internremiss till bolag och
forvaltningar samt funnits tillgéngliga pa kommunens webbsida. Informations-
och dialogmoéten har héllits med landsbygdsgruppen samt med de geografiska
utskotten i Vikingstad och 1 Ljungsbro.

Nedan foljer de viktigaste synpunkterna som kommit in samt kommunens
kommentarer:

Utbyggnadstakten

Landsbygdsgruppen och Liinsstyrelsen anser att ambitionsnivin i VA-
utbyggnadsplanen iir for lag och utbyggnadstakten for langsam.

Kommentar: Ambitionsnivan 1 atgérdstakten for VA-utbyggnad &r en
avvigning mellan olika faktorer for att hitta en fungerande avvidgning mellan
genomforande, ekonomi och politisk vilja. Bedomningen som har gjorts ér att
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ambitionsnivan i VA-utbyggnadsplanen ar rimlig utifrén ett
genomforandeperspektiv. Det finns en risk att fastighetsdgare kan krava enligt
6 § i lagen om allminna vattentjanster att VA-utbyggnad ska ske snarast.
Begreppet “snarast” dr inte mer definierat, men har i rattsfall varit upp till 5 ar
om det funnits en vilmotiverad VA-utbyggnadsplan. Finns inte
bebyggelsegruppen med i VA-utbyggnadsplan har "snarast” bedémts vara cirka
2 ar.

Kretslopp och resurshushillning

Liinsstyrelsen och Landsbygdsgruppen anser att det inte framgdr hur
kommunen avser att arbeta for resurshushallning - majligheter och
eventuella svdrigheter att utnyttja resurser i avloppsvattnet, t ex dterforing av
Sfosfor till jordbruket.

Kommentar: Riktlinjer for vatten och avloppsplanering kompletteras med ett
nytt stycke: Resurser i avloppsvatten, diar nedanstiende resonemang beskrivs.
Linkopings kommun har valt att satsa pa ett hogeftektivt storskaligt
reningsverk med avancerad reningsteknik - frdn 2017 dven med
lakemedelsrening. Energi- och nédringsinnehallet i avloppsvattnet tas tillvara i
biogasproduktionen i reningsverkets rotkammare for produktion av biogas samt
rotslam som anvénds pé jordbruksmark.

Slammet frén Nykvarnsverket dr Revaq-certifierat vilket innebér utokad
kontroll samt sparning i1 ledningsnétet av killor till fororeningar i slammet.
Revaq innebir dven granskning av utomstaende certifieringsorgan. I varje
bebyggelsegrupp dir VA-utbyggnad ska starta kommer VA-huvudmannen att
gora en bedomning av vilken teknik for VA-utbyggnad som é&r 1amplig och
mest resurseffektiv med avseende pa energi och nédringsdmnen. VA-
huvudmannen och kommunen kommer dven att hélla sig uppdaterad pa
lagstiftning, praxis i 4renden och den allménna teknikutvecklingen nér det
géller alternativa VA-16sningar inom verksamhetsomraden.

Koppling mellan riktlinjer for vatten- och avloppsplanering och
vattenmyndigheternas atgirdsprogram for sodra Ostersjons vattendistrikt
Linsstyrelsen pdapekar att det inte dr helt tydligt hur riktlinjerna for vatten-
och avloppsplanering dr tinkt att fungera ihop med Vattenmyndigheternas
dtgdrdsprogram.

Kommentar: En av anledningarna till att VA-planen for landsbygden med VA-
policy och Riktlinjer for vatten och avloppsplanering tas fram &r att bidra som
en atgdrd 1 Vattenmyndigheternas atgirdsprogram. Utbyggnad av allmént VA
bidrar till att miljokvalitetsnormer i vattenforekomster kan uppnas. De
framtagna Riktlinjer for vatten och avloppsplanering ska sikerstélla hur, var
och nir planldggning sker. I bedomningsmodellen for prioritering av
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bebyggelsegrupper for VA-utbyggnad ar miljokvalitetsnormer i ndrmaste
vattenforekomst ett av kriterierna.

Bygg- och miljondmnden ansvarar for tillsyn av smé avloppsanldggningar och
det finns en nyligen framtagen tillsynsplan for perioden 2017-2027. En
sammanstéllning av kommunens dtgirder under Vattenmyndigheten nya
atgdrdsperiod (2017-2021) kommer att goras.

Uppfoljning och utvardering
De politiska styrdokumenten VA-policy for landsbygden samt Riktlinjer for

vatten-och avloppsplanering ska aktualiseras varje mandatperiod. VA-
utbyggnadsplanen kommer att uppdateras vid behov.

Kommunledningskontorets helhetsbedémning
[Klicka och skriv]

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Kommunledningskontoret Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningen

Paul Hakansson Alisa Basic

Beslutet skickas till:
Tekniska verken i Linkdping AB
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