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Konsekvensutredning — forslag att
Socialstyrelsens allmédnna rad (SOSFS
1997:15) Tillampningen av lagen (1990:52)
med sarskilda bestimmelser om vard av
unga ska upphora att gilla

Problemet och dess 16sning

De allmanna raden utfardades ar 1997 och delar av dem ar inte langre aktuella.
Till exempel innehaller de information som inte langre 6verensstammer med
rattslaget. SOSFS 1997:15 bestar ocksa huvudsakligen av annat an vad som en-
ligt 1 § forfattningssamlingsforordningen (1976:725) ar allmanna rad, dvs. gene-
rella rekommendationer om tillampningen av en forfattning som anger hur nagon
kan eller bor handla i ett visst hanseende. En stor del av innehallet i de allmanna
raden ar information om lagstiftning, forarbeten och réttspraxis. Flera av de lagar
som refereras i de allménna raden har upphort att galla och ersatts av ny lagstift-
ning. Ny praxis har tillkommit som paverkar rattslaget.

De allmanna raden innehaller t.ex. information om att det inte finns nagon be-

gransning i mojligheten att delegera beslut om inskrankning vid umgénge och

hemlighallande av vistelseort. Hogsta forvaltningsdomstolen har dock i sitt av-
gorande HFD 2016 ref. 74 slagit fast att ett beslut om att hemlighalla ett barns
vistelseort &r ett beslut som traffas av delegationsforbudet i 6 kap. 34 8 3 kom-
munallagen (1990:900)".

Vidare anges att ett beslut om LVU inte kan verkstallas om den som beslutet ror
befinner sig i utlandet utan att de mojligheter beaktats som finns enligt den i
Haag den 19 oktober 1996 dagtecknade konventionen om behérighet, tillamplig
lag, erkannande, verkstéllighet och samarbete i fragor om féraldraansvar och at-
garder till skydd for barn (1996 ars Haagkonvention) och Radets forordning
(EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behorighet och om

! Motsvarande 6 kap. 38 § 3 kommunallagen (2017:725).
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erkannande och verkstallighet av domar i dktenskapsmal och mal om foraldraan-
svar samt om upphavande av férordning (EG) nr 1347/2000

(Bryssel 11-forordningen). | mal nr C-435/06 C (”C”) besvarade EU-domstolen
att artikeln som raknar upp i vilka fall forordningen &r tillamplig fick anses in-
kludera alla mal om tillerkdnnande, utdvande, delegering, upphoérande eller be-
gransande foraldraansvar, vilket enligt domstolen dven omfattar beslut om om-
handertagande av barn enligt LVU?. Férordningen &r bindande och direkt
tillamplig i alla EU:s medlemsstater utom Danmark. Bryssel 1I-férordningen har
foretrade framfor 1996 ars Haagkonvention i de fall da barnet har sin hemvist i
en EU-stat (forutom Danmark). Svenska nationella kompletterande bestdmmel-
ser till Bryssel I1-forordningen finns i lagen (2008:450) med kompletterande be-
stammelser till Bryssel I1-férordningen och férordningen (2005:97) med kom-
pletterande bestdmmelser till Bryssel I1-forordningen.

1996 ars Haagkonvention ar tillamplig pa fragor om foraldraansvar och atgérder
till skydd for barn upp till 18 ars alder. Konventionens syfte &r att starka skyddet
for barn i internationella situationer och undvika konflikter mellan olika rattssy-
stem. Syftet med konventionen ar ocksa att utveckla det internationella samar-
betet nar det galler skydd av barn. Konventionen galler alla avgéranden om for-
aldraansvar inklusive beslut om tvangsvard enligt LVU.® Konventionen
tillampas mellan Sverige och de stater som har tilltratt konventionen. | maj 2018
har 47 stater tilltratt konventionen, varav en del stater som inte redan omfattas av
Bryssel II-forordningen, bl.a. Ryssland, Marocko och Turkiet.* Nationella be-
stammelser for Haagkonventionen finns i lagen (2012:318) om 1996 ars Haag-
konvention och férordningen (2012:826) med kompletterande bestammelser till
1996 ars Haagkonvention. Mojlighet kan ocksa finnas att fa beslut verkstallda
inom ramen for nordisk samverkan vid utlamning for verkstéllighet av beslut om
vard eller behandling da de nordiska landerna har en harmoniserad lagstiftning
som reglerar utlamnande till annat nordiskt land av personer som &r foremal for
vard eller behandling®.

Utrikesdepartementet, UD, ar centralmyndighet for Bryssel I1-forordningen och
Haagkonventionen. Centralmyndigheten ska bl.a. bista vid tillampningen av for-
ordningen och konventionen.®

Det kan sammanfattningsvis i forhallande till flera lander finnas mojlighet att ge-
nom internationellt samarbete verkstalla beslut om vard enligt L\VU till skydd

2 EUD den 27 november 2007 mal nr C-435/06 C, # 43 och # 50 i domen.

3 Artikel 1 och 3 1996 &rs Haagkonvention.

4 For aktuell information om vilka stater som har tilltratt konventionen hanvisas till Haagkonferensens hemsida
http://www.hcch.net

5 Jfr den svenska lagen (1970:375) om utlamning till Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstallighet av beslut
om vaérd eller behandling, finska lagen (761:1970) om utlamning till Danmark, Island, Norge eller Sverige for verk-
stallighet av beslut om vérd eller behandling, danska Lov nr 498 af 23/12/1970 (Lov om udlevering til andet nordisk
land i anledning af visse beslutninger om forsorg eller behandling), samt norska LOV-1970-06-05-35 (Lov om utleve-
ring mellom nordiske land). I forhallande till Finland géller Bryssel I1-forordningen fore den nordiska lagstiftningen i
fraga om barn som vardas enligt LVU.

6 Se 2 § och 3 § forordningen (2012:826) med kompletterande bestimmelser till 1996 &rs Haagkonvention och 2 § och
3 § forordningen (2005:97) med kompletterande bestdmmelser till Bryssel I1-forordningen.
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for barn och unga som omfattas av socialndmndens ansvar men som befinner sig
utomlands. Socialstyrelsens information i de allménna raden riskerar att medfora
att socialnamnder utifran informationen inte agerar till skydd for utsatta barn och
unga i den utstrackning som &r mojlig. Det kan handla om barn som fors ur lan-
det av olika skal, t.ex. vid tvangsgifte, for konsstympning eller for att foraldrar
ska undkomma beslut om vard enligt LVU. Det kan ocksa vara ungdomar som
pa egen hand avviker fran vard enligt LVU.

Socialstyrelsen planerar darfor att besluta att Socialstyrelsens allmanna rad
(SOSFS 1997:15) Tillampningen av lagen (1990:52) med sérskilda bestammel-
ser om vard av unga ska upphora att galla.

Socialstyrelsen avser som ett nasta steg att gora en analys av vilket behov av
vagledning pa omradet som finns och utifran resultatet av analysen besluta om
vilken typ av vagledning som eventuellt ska tas fram. Socialstyrelsen vill nu fa
in information fran remissinstanserna angaende de behov som finns av végled-
ning vid tillampning av LVU.

Alternativa l6sningar

Eftersom SOSFS 1997:15 i delar inte langre ar aktuella och huvudsakligen be-
star av annat an vad som enligt forfattningssamlingsforordningen &r allmanna
rad behdver de upphora att galla. Det &r inte ett alternativ att uppdatera de all-
méanna raden utifran aktuellt rattslage da behover ses dver grundligt bade till
form och innehall.

Berdrda

De som tillampar lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga,
LVU. | forsta hand socialndmnder men aven andra som séker vagledning om
tillampningen av LVU som t.ex. Inspektionen for vard och omsorg, Statens insti-
tutionsstyrelse och forvaltningsdomstolar.

Barn och unga som kan komma ifraga for atgarder enligt LVU.

Vardnadshavare och foraldrar till barn som kan komma ifraga for atgarder enligt
LVU.

Kostnader och andra konsekvenser

Nagra kostnader med anledning av upphavandet bedéms inte uppkomma.
Den konsekvens som kan uppkomma é&r att det saknas véagledning om till-
lampningen av LVVU under tiden det analyseras vilket behov av végled-
ning som finns och eventuellt framtagande av sadan végledning. Eftersom
raden huvudsakligen bestar av annat an vad som enligt forfattningssam-
lingsférordningen ar allmanna rad bedémer Socialstyrelsen att konse-
kvenserna av minskad vagledning kring tillampningen av LVU utGver
forarbeten och praxis, kommer att bli begransade. Mer aktuell vagledning
om LVU finns for ndrvarande i handbdckerna Barn och unga i familjehem
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och HVB, Utreda barn och unga och Handl&aggning och dokumentation
inom socialtjansten. Socialstyrelsen har information om 1996 ars Haag-
konvention och Bryssel 1I-férordningen i meddelandeblad nr 4/2014 samt
i Végledning for socialtjansten i arbetet med EU/EES-medborgare.

Nar det galler de barn och unga som kan komma ifraga for vard enligt
LVU beddms de positiva konsekvenserna av att de allmanna raden upphor
att galla 6vervéga eventuella negativa konsekvenser i form av minskad
vagledning till de myndigheter som tillampar LVU. Med beaktande av
risken att barn och unga utifran informationen i de allmanna raden om
verkstallighet av LVU utanfor Sverige inte ges det skydd som ar mojligt
utifran gallande ratt ar det angelaget att de allmanna raden upphor att
galla.

Beddmning av om regleringen dverensstammer med eller
gar utéver de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Att de allmanna raden upphor att galla beddms inte ha nagon betydelse for de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU.

Informationsinsatser

Socialstyrelsen planerar att informera om att de allmanna raden upphor att galla i
ett nyhetsbrev och genom information pa Socialstyrelsens webbplats.

Kontaktperson

Unni Bjorklund
Tel: 075-247 42 00
E-post: unni.bjorklund@socialstyrelsen.se



