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Sammanfattning

Det dvergripande syftet med denna forstudie &r att farre personer, bade barn och vuxna, ska
utsdttas for vald i nira relation och hedersfortryck.

Malsiéttningen med forstudien dr bl.a. att beskriva pagéende arbete och samverkan,
erfarenheter, vad som bor prioriteras och slutligen foresld rekommendationer for det
fortsatta arbetet.

De fradgor som ar i fokus ar hur vi kan bli battre pa att upptéicka, agera och forebygga vald i
ndra relationer och hedersfortryck. Vidare hur vi kan bli béttre pd samarbete med
foreningslivet och regionen, hur vi kan ldra av andra samt hur vi genom
kompetensutveckling och informationskampanjer kan motverka vald 1 néra relationer och
hedersfortryck.

Huvudsakliga aktiviteter for datainsamlingen dr intervjuer och dokumentanalys. Intervjuer
har genomfdrts med 59 personer, varav 31 frén kommunen. Ovriga 28 personer
representerar privata utforare, statliga myndigheter, hyresvirdar, advokatkontor och ideella
organisationer. 36 olika verksamheter/aktorer dr intervjuade.

Frihet fran vald ar en mansklig rittighet. Vald i néra relation inklusive hedersfortryck ar 1
hog grad bade en folkhdlsofrdga, en jamstilldhetsfraga och en brottsforebyggande fraga,
som allvarligt paverkar levnadsvillkor och livskvalitet for de som drabbas. Valdet har
omfattande konsekvenser for sdvil individ som samhille.

Béade min och kvinnor utsétts for vald, men véaldsutsattheten ser olika ut. Det &r vanligare
att kvinnor utsétts for grovt och upprepat vald i en nidra relation. En néra relation avser har
att man har, eller har haft, ett partnerférhallande med en flickvan, pojkvin, hustru eller
make, oavsett om man dr sammanboende eller inte. Vald forekommer ocksa i samkonade
relationer.

Barn i familjer dér partnervéld forekommer har ofta bevittnat vald och ibland ocksa sjilva
varit utsatta for vald.

Nar det giller hedersrelaterat vald och fortryck &ér det familj, slékt eller andra personer 1
kollektivet kring den enskilde som stir for valdet. Ibland 4r det flera personer i nitverket
som utover vald och fortryck.

Socialstyrelsen lyfter fram négra grupper av kvinnor som sirskilt utsatta. De grupper som
uppmérksammas dr dldre kvinnor, kvinnor med funktionsnedséttning, kvinnor med utldndsk
bakgrund, kvinnor med missbruksproblem och personer som utsétts for hedersrelaterat vald
och fortryck. Aven vald i samkdnade relationer lyfts fram. Dessa grupper ir sirskilt sarbara
utifran olika omstiandigheter.



Det finns mycket att lira av andra kommuner. Sveriges kommuner och landsting har
analyserat framgangsfaktorer i arbetet nimligen ménga vagar in, direkt och adekvat stdd, ett
integrerat kvinnofridsarbete i ordinarie strukturer och nationellt stdd.

I studien beskrivs pagaende arbete inom kommunens socialtjdnst och skola samt &ven andra
viktiga aktorers arbete sdsom frivardens, polisens, regionens, ldnsstyrelsens och foreningars.

De rekommendationer som ges avslutningsvis i rapporten bygger till stor del pa de

synpunkter som framkommit under forstudiens intervjuer men ocksa pa annat underlag som

inhdmtats.

Arbetet mot vald i ndra relationer foreslds organiseras och ges ett innehdll sa att det blir

langsiktigt och héllbart. Kommunen behdver bli béttre pa att forebygga, se, forsta, vaga fraga

och agera!

Rekommendationer ges inom foljande delomriden:

1. Kommunovergripande strategi - tydlig styrning och ledning. Vald i néra relationer och

hedersfortryck bor vara en del av det 6vergripande folkhélsoarbetet. Hedersfragor bor
ses som ett eget utvecklingsomrade.

2. Kommunen som arbetsgivare - se dver policy géllande personal

3. Kunskap och kompetens - breda kompetenshdjande insatser, alla nivier; véld i néra
relationer och hedersfortryck.

4. Stirk det tidigt forebyggande arbetet - vdrna om det som finns och initiera mera.
Overvidg kommunovergripande ansats.

5. Barnen i fokus! Barns behov av stod och hjéilp méste uppmirksammas battre!

6. Socialtjinsten. Integrera fragan i socialtjanstens kvalitetsledningssystem. Implementera
gillande foreskrifter inom de sociala nimnderna gemensamt och var for sig. Se dver
forfragningsunderlag och verksamhetskrav, fortydliga kraven pd kompetens. Tydliggor
samverkan inom socialtjansten. Handldggare med specialistkompetens vuxna och barn
samt samordnat stod. Se dver arbetet med sérbara grupper och barnen.

Forstérkta lattillgédngliga stodinsatser, skapa kompetenscenter.

7. Samarbete — se dver internt och externt samarbete, tydliggor roller och ansvar

8. Samlad information - till medborgare och personal, anvidnd fler informationskanaler.
Tydligt budskap — det finns hjélp att {34!

9. Foreningar — samarbeta med och underldtta for foreningar, se 6ver foreningsbidrag



1. Uppdrag, syfte, fokusomraden

Omsorgsndmnden beviljades under 2016 tillaggsanslag fran kommunstyrelsen for att
genomfora en forstudie nir det géller vald i ndra relationer och hedersfortryck.

Det 6vergripande syftet med studien &r att firre personer, bade barn och vuxna, ska
utsdttas for vald i1 néra relation och hedersfortryck.

Med utgingspunkt i forstudien ska en handlingsplan for fortsatt arbete utarbetas.

Malséttningen med forstudien ér att

e Beskriva pagdende arbete inom kommunen, regionen och frivillig-
organisationer

e Beskriva pdgdende samverkan mellan parterna och hur det kan utvecklas

e Beskriva parternas erfarenheter

e Identifiera hindrande och frimjande faktorer for utvecklingsarbete

e Redovisa parternas bedomning av vad som éar viktigt respektive mindre
viktigt att prioritera

e Foresld rekommendationer for det fortsatta arbetet

De fragestillningar (fokusomraden) som ska besvaras ar hur vi kan bli béttre pa att:
e Uppticka véld i ndra relationer och hedersfortryck
e Agera nir det upptéicks vald 1 ndra relationer och hedersfortryck
e Forebygga vald i ndra relationer och hedersfortryck
e Samarbeta med foreningslivet mot vald i ndra relationer och hedersfortryck
e Samarbeta med regionen mot vald i néra relationer och hedersfortryck
e Léra av andra som arbetar mot vald i1 néra relationer och hedersfortryck
e Genom kompetensutveckling och informationskampanjer motverka véld i nira
relation och hedersfortryck

Uppdraget att genomfora forstudien gavs till Omsorgskontoret. Planeringsledare Ingalill
Thor har genomfort forstudien.

2. Metoder och tidplan

En projektplan utarbetades (se bilaga), som faststilldes av omsorgsnamndens presidium
den 14 okt 2016. Den 3 november 2016 delgavs det gemensamma presidiet med
Aldrendmnd, omsorgsndmnd och socialnimnd projektplanen.

I projektplanen tydliggérs malséttningar och fokusomrdden for studien. Likasa
fortydligas att studien med véld i néra relationer avser partnervild och hedersfortryck.
Nar det géller hedersfortryck kan valdet utdvas inte bara av en partner.

I projektplanen framgar att huvudsakliga aktiviteter for datainsamlingen &r intervjuer
och dokumentanalys.

Uppdraget ska redovisas under varen 2017 i samband med budgetarbetet. Redovisning
1 form av rapport ska ske till omsorgsndmnden 1 april/maj 2017.



Intervjuer har genomforts med sammanlagt 59 personer varav 31 personer fran
kommunala verksamheter/kontor. Ovriga 28 personer representerar privata utforare,
statliga myndigheter, hyresvirdar, advokatkontor och ideella organisationer. 36 olika
verksamheter/aktorer dr intervjuade. I bilaga nr 2 redovisas vilka aktérer som
intervjuats. De flesta intervjuer har genomforts vid personliga besok som varat frén %2
tim till 2 tim. Nagra intervjuer (7 stycken) har genomforts via telefon. Under majoriteten
av intervjuerna fordes minnesanteckningar, som sedan godkédndes av respondenterna for
att sidkra att synpunkterna uppfattades korrekt.

Urvalet av intervjupersoner har skett utifrdn en bedomning av vilka aktorer som har en
viktig roll att spela och som uppenbart dr berérda och har kunskap inom omradet.
Urvalet har diskuterats och forankrats med omsorgskontoret. Urvalet bedoms som
“rimligt” for att kunna slutfora studien inom utsatt tid.

Socialtjdnsten och aktdrer med nira samarbete med socialtjédnsten dr i fokus i studien,
men ambitionen har varit att ocksa berdra arbete och behov inom kommunens 6vriga
delar t.ex. utbildning.

Ett antal dokument i form rapporter, studier, vigledningar, lagtexter, handlingsplaner
m.m. har studerats, vilka kompletterar underlaget fran intervjuerna.
Kunskapsinhdmtning har ocksé skett genom t.ex. kommuners och andra myndigheters
hemsidor.

Jag gor inte ansprak pa att varken ha ringat in allt som gors inom kommunen nir det
géller vald i ndra relationer och heder. Det kan ocksa vara si att en del av det jag
rekommenderar redan ar gjort eller pa vig att genomforas.

Vald i néra relationer och heder ér ett mycket brett kunskapsomriade och berér manga
politikomrdden. Denna rapport ska ses som ett forsok att satta ljuset pa négra viktiga
utvecklingsomraden for att motverka véld 1 ndra relationer och hedersfortryck.

3. Bakgrund

Frihet fran vald ar en ménsklig réittighet. VAld i ndra relation inklusive hedersfortryck ér
1 hog grad bade en folkhdlsofraga, en jamstilldhetsfrdga och en brottsforebyggande
fraga, som allvarligt paverkar levnadsvillkor och livskvalitet for de som drabbas. Valdet
har omfattande konsekvenser for sévil individ som samhille.

Bade mén och kvinnor utsitts for vald, men valdsutsattheten ser olika ut. Det ar
vanligare att kvinnor utsétts for grovt och upprepat véld i en néra relation. En néra
relation avser har att man har, eller har haft, ett partnerforhallande med en flickvén,
pojkvin, hustru eller make, oavsett om man &r sammanboende eller inte. Véald
forekommer ocksé i samkonade relationer.

Barn i familjer dér partnervald forekommer har ofta bevittnat vald och ibland ocksa
sjdlva varit utsatta for véld. Ett barn som har bevittnat véld i nira relation ses enligt
gillande lagstiftning som ett brottsoffer i ordets vida betydelse. Dessa barn har dock ej
straffréttslig status som brottsoffer, vilket innebdr att man inte betraktas som
malsidgande.



Nir det géller hedersrelaterat vald och fortryck ar det familj, sldkt eller andra personer i
kollektivet kring den enskilde som star for valdet. Ibland ar det flera personer i natverket
som utover vald och fortryck.

3.1 Definition av Vild i nira relationer

En svarighet ndr vald i ndra relationer ska beskrivas &r vilka handlingar som ska
inkluderas. Forutom fysiskt, psykiskt och sexuellt vald kan valdet t.ex. ta sig uttryck i
att forOvaren raserar sin partners privatekonomi, slar sonder saker eller saboterar
umginge kring gemensamma barn. Det kan ocksé ta sig uttryck i omsorgssvikt och
forsummelse, att inte fa den tillsyn man behover sdsom medicin, hjalpmedel stod, vilket
kan gélla bade barn och vuxna.

FN definierar vald mot kvinnor enligt féljande: ”Varje konsrelaterad valdshandling som
resulterar 1 fysisk, sexuell eller psykisk skada eller lidande for kvinnor, samt hot om
sadana handlingar, tvang eller godtyckligt frihetsberovande, vare sig det sker i1 det
offentliga eller privata livet.”

En annan definition stir Per Isdal for: "Med vald menas varje handling riktad mot en
annan person, som genom att denna handling skadar, smirtar, skrammer eller krianker,
fir denna person att géra ndgot mot sin vilja eller avsta fran att gora nagot den vill”.

Per Isdal dr psykoterapeut och startade Alternativ till vald, ett behandlingscenter for médn
1 Norge. Definitioner ingér i boken "Meningen med vold”, 2001.

Kénnetecknande dr att den utsatta har en néra relation till och ofta starka emotionella
band till fordvaren, vilket forsvarar mojligheten till motstand och uppbrott. Valdet sker
vanligtvis inomhus 1 offrets egen bostad och Okar i allvar och intensitet ju langre
relationen pagar. Detta kan leda till att valdet mer och mer blir bade ett férvintat och till
viss del accepterat inslag i den utsattes vardag.

3.2 Definition av Hedersfortryck

Heder definieras av FN som en del av en traditionell familjeideologi, som dikterar
villkor for kvinnors sexualitet och familjeroll. Identiteter och handlingar som bryter mot
dessa normer, exempelvis otrohet, sex fore dktenskapet, att umgéds med fel” personer

och 1 vissa fall dven att bli vildtagen, kan ge upphov till starka sanktioner och dven
dodligt vald.

S& hér beskrivs hedersrelaterat vald av Nationells Centrum for Kvinnofrid (NCK),
kunskapsbanken:

“Hedersrelaterat vdld utmérker sig genom sitt kollektiva uttryck. Kénnetecknande for
valdet &r att det inte utdvas av en enskild man mot en enskild kvinna i en parrelation, att
det grovsta véldet i regel ar vélplanerat och att bdde kvinnor och mén kan utséttas.

Hedersrelaterat véld handlar i manga fall om hot som begrdnsar en ung persons
handlingsutrymme eller ritt att sjdlv vilja partner. Den som Oppet utmanar eller trotsar
den rddande normen anses dra skam Over hela familjen och riskerar att straffas fysiskt
for att familjen eller ett utokat kollektiv ska aterfa det som uppfattas som forlorad heder.



Gérningspersonerna dr ofta familjemedlemmar, sliktingar eller andra medlemmar av
gemenskapen.”

3.3 Vildets omfattning

Vald 1 néra relationer dr ett samhéllsproblem som inte ar létt att beskriva, varken till
omfattning, struktur eller utveckling over tid. Olika undersokningar fingar in olika delar
av problematiken.

Nationella siffror
Tvé stora kartliggningar presenterades 2014 av Nationellt centrum for kvinnofrid
(NCK) och Brottsforebyggande radet (Bra).

Hér &r ndgra viktiga resultat som ocksa lag till grund for den nationella samordnarens
forslag 1 VAld 1 néra relationer — en folkhilsofraga (SOU 2014:49):

e Barns utsatthet. Minst 150 000 barn bor 1 hushéll dér vald forekommer. Knappt
hélften upplever aterkommande vald.

e Vildets omfattning. Drygt var femte person 1 befolkningen har ndgon ging 1 sitt
liv utsatts for vald i en néra relation.

e Kvinnor, min. Drygt var fjdrde kvinna och var sjitte man har utsatts ndgon géng.
Andelen utsatta for fysiskt vald uppgér till 15 % for kvinnor och 8 % for mén.

e Ett allvarligt brott som inte anméls. Valdsbrott i néra relationer polisanméls
séllan. Knappt 4 % av de som utsatts for brott i nira relationer uppgav att de
polisanmaélt héndelsen. Det 1 sdrklass vanligaste skdlet till att man inte
polisanmélt det man utsatts for, &r att man betraktar hindelsen som en smasak.
Att man 1 stéllet redde ut hindelsen pa egen hand anges ocksa ofta som skal.

e Mycket liten andel av de valdsutsatta sdker hjdlp av det offentliga, kvinnojouren
eller andra frivilligorganisationer. Hilso-och sjukvirden moter flest och nér i
bésta fall 25 % av de kvinnor som utsatts for grovt vald. Socialtjédnsten och
frivilligorganisationer tycks komma i kontakt med farre &n en tiondel av de
véldsutsatta.

e Bristande stdd. Av de som under 2012 utsattes for aterkommande fysiskt vald
uppger 38 % av kvinnorna och 21 % av ménnen att de haft behov av hjilp och
stod som de inte fatt tillgodosedda.

Omfattningen av hedersrelaterade brott och fortryck finns inte kartlagd. I SOU 2014:49
uppskattas att langt 6ver 100 000 personer i Sverige berdrs av hedersrelaterade
begrinsningar.

I regeringens nya strategi for att forebygga och bekdmpa méns vild mot kvinnor ingar
en kartlaggning av det hedersrelaterade véldet 1 atgardsprogrammet.



Omfattningen av vdld i néira relation i Linkéoping

Det finns ingen anledning att tro att omfattningen av vald i nira relationer i Link&ping
skiljer sig fran de nationella uppgifterna. Med utgéangspunkt i de nationella
berdkningarna kan antalet utsatta i Link&ping uppskattas enligt f6ljande:

e C(Cirka 2 400 barn i Linkoping lever i familjer dir vald forekommer

e Cirka 2900 vuxna personer lever i valdsutsatthet i Linkdping (berdknat pa
uppskattningen att socialtjinsten nér cirka 10 % av de utsatta)

e Minst 1 600 personer i Linkdping ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck
Notera att ovanstaende siffror dr en grov uppskattning.
Hur mdnga ndr socialtjinsten i Linkoping?

I februari 2016 redovisade socialforvaltningen och Rad & Stdd en kartlaggning som
genomfordes i november 2015.

Kartldggningen byggde pa en webenkét som skickades ut till socialforvaltningen och
nio utfoérare inom individ- och familjeomsorgen i Linkdping om forekomsten av vald i
néra relationer. Sammanlagt 39 personer i arbetsledande stillning erhdll webenkéten.
Svarsfrekvensen var 67 %. En viss dubbelrdkning kan férekomma dé en familj/person
kan vara aktuell hos mer 4n en verksamhet. Det dr inte mojligt att utldsa de enskilda
verksamheternas uppgifter ur statistiken.

Kartldggningen visade att under november 2015 fanns 229 aktuella barn som bevittnat
vald, 290 vuxna utsatta for vald, 138 vuxna som utdvat vald samt 119 barn som sjdlva
utsatts for vald i familjen. Sammanlagt 776 personer.

Under perioden november 2014 — oktober 2015 (ett ar) bodde 118 personer i skyddat
boende varav 57 barn (under 18 ér), 58 kvinnor och 3 mén.

Under perioden januari - september 2016 (nio ménader) bodde 141 personer i skyddat
boende varav 67 barn, 68 kvinnor och 6 mén.

Under 2015 inkom totalt 3934 orosanmaélningar till socialforvaltningen. Av dessa var
283 registrerade som barn som bevittnat vald. Barn kan dock forekomma dven under
andra kategorier t ex familjekonflikter (119 st).

Under 2016 inkom totalt 3 690 orosanmaélningar, varav 289 var kategoriserade som barn
som bevittnat vald. Aven hir kan barn som bevittnat vald forekomma under t.ex.
kategorin familjekonflikt (219 drenden).

Sirskilt sarbara grupper
I Socialstyrelsens handbok Vald (2016) lyfter man fram ndgra grupper av kvinnor som

sarskilt utsatta. De grupper som uppmirksammas dr dldre kvinnor, kvinnor med
funktionsnedséttning, kvinnor med utlindsk bakgrund, kvinnor med missbruksproblem
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och personer som utsitts for hedersrelaterat vild och fortryck. Aven vald i samkdnade
relationer lyfts fram. Dessa grupper &r sérskilt sarbara utifrdn olika omsténdigheter.

Aldre kvinnor — med hog alder foljer ett dkat beroende av omgivningen, vilket ér en
riskfaktor nér det géller att utsittas for vald. Det for ocksa med sig svarigheter att ta sig
ur en destruktiv relation. Ibland har den dldre levt med valdet under manga ér i en
parrelation. Vald mot dldre kan t.ex. ta sig uttryck i forsummelse och ekonomiska
overgrepp (forskingring, stold mm). Det &t inte alltid I4tt att kdnna igen tecken pé vald
och Overgrepp mot dldre eftersom de istéllet kan uppfattas som uttryck for normalt
aldrande och symptom pa sjukdom. Véld mot éldre &r till stora delar ett dolt problem.

Funktionsnedsatta kvinnor — dven for denna grupp ér beroendet av andra utmarkande.
Kvinnor med funktionsnedséttning &r utsatta i minst lika hog grad som andra kvinnor.
Ibland kan véldet vara svart att uppticka da manga av dessa kvinnor ibland betraktas
som konlosa och icke-sexuella, vilket bidrar till att gora valdet osynligt.

Valdet tenderar att sl& mot deras funktionsnedséttning och de har svért att fora sina talan
och bli trodda samtidigt som de ofta dr beroende av en person som ser till deras omsorg
utifran deras behov. Sérskilt sirbara dr kvinnor med psykiska eller intellektuella
funktionsnedséttningar.

Kvinnor i missbruk — ofta befinner sig dessa kvinnor i1 en dubbelt utsatt situation genom
att bade vara véldsutsatt och ha missbruksproblem som lett till behov av stod inom flera
livsomraden. Steget att soka hjdlp &r ofta svérare att ta. Dessa kvinnor beméts ibland
med attityden att de “far skylla sig sjdlva”. Valdet ses ofta som en konsekvens av
missbruket och dirmed forminskas ofta valdsutsattheten. I sjdlva verket ar det ofta en
langvarig véldsutsatthet som orsakat missbruket.

Dessa kvinnor dr med sin valdsutovare hela dagarna och kan ibland uppleva att det &r
béttre att bli enbart utsatt av den som de har en relation med &n att vara ett allmant
villebrdd for allas behov. Att vara kvinna och mamma ses som den yttersta
marginaliseringen medan mén i missbruk generellt har hogre status i1 detta sammanhang.

Kvinnor med utldndsk bakgrund — enligt Socialstyrelsen finns det studier som visar att
kvinnor med utldndsk bakgrund utsitts for vald i storre utstrdckning dn kvinnor med
minst en fordlder fodd i1 Sverige. Den Okade risken beror bl.a. pa spréksvarigheter,
okunskap om de rittigheter man har och ett starkt beroende av valdsutovaren i
kombination med ett begrinsat socialt ndtverk.

Utsatta for hedersrelaterat vdld och fortryck — hedersrelaterat vald ar kollektivt utdvat
vilket innebdr att det kan vara flera forovare. Det kan rora sig om begriansningar och
kontroll 1 vardagen av socialt umginge, klddval mm men ocksd handla om
tvangsédktenskap och ytterst fysiskt vald.

Samkénade relationer — valdet foljer i princip samma monster som i heterosexuella
relationer. Rédslan for att bli avsldjad som homosexuell, bisexuell eller transperson, om
man inte redan beréttat om det for sin omgivning, kan gora valdet dnnu svérare att
hantera. Det kan finnas skamkéanslor infor att som exempelvis lesbisk leva med véld och
fortryck av en annan kvinna — med risken att skada bilden av homosexuella i ett samhélle
dar det redan finns fordomar om denna grupp.
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Det finns dven ibland en lesbisk illusion, att kvinnor som bor och lever tillsammans i en

299

relation inte skulle braka utan ”forstd” varandra béttre 4n ett heterosexuellt par.

Brist pé kunskap i samhillet kan ocksé bidra till storre utsatthet. Till exempel kanske
inte sjukvardspersonal misstinker vald om nigon soker vard i sdllskap med sin partner
av samma kon. Det kan ocksa handla om att homosexuella inte 4r vilkomna, eller inte
kanner sig vialkomna, till hjélpinstanser for (heterosexuella) kvinnor.

3.3 Aktuell forskning

Det finns en rik flora av forskning att ta del av nér det géller vald i nira relationer, bade
internationell och svensk forskning.

Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet arbetar pd regeringens
uppdrag med att hoja kunskapen pa nationell nivi om mins vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vdld och fortryck samt vald i samkdnade relationer.

NCK har en kunskapsbank som dr en webbplats for alla som soker kunskap inom
omradena méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i
samkonade relationer. Hér finns uppgifter om forskare och aktuella forskningsprojekt,
amnesguider, litteraturtips samt en mangd publikationer.

Aven Statens beredning for medicinsk och social utvirdering (SBU) sammanstiller
forskning inom omrddet. SBU har bl.a. publicerat en rapport om riskfaktorer for véld i
ndra relationer 2016, bade nér det géller att bli utsatt och att sjdlv utsétta andra. Enligt
forfattarna till 6versikten dr det samma riskfaktorer for att bade utdva och utséttas for
vald 1 en néra relation i1 vuxen éalder. Forfattarna till oversikten drar slutsatsen att det
forebyggande arbetet behover forstiarkas genom tidiga insatser till riskfamiljer. Flera
namngivna metoder beskrivs.

Brottsforebyggande radet stodjer ocksa forskning inom omradet.

Vid Linkdpings universitet finns flera verksamma forskare inom omradet bl.a. professor
Margareta Hydén sedan 90-talet. Fil dr Ann-Charlotte Miinger genomfor just nu en
studie tillsammans med fil dr Ann-Marie Markstrom om hur forskola och skola
identifierar, hanterar och responderar pa vald inom familjen. Fil dr Veronica Ekstrom
lade hosten 2016 fram sin doktorsavhandling ”Det besvérliga véldet — socialtjdnstens
stod till kvinnor som utsatts for véald i ndra relationer”.

Forskning kring omrddet hedersrelaterat vald och fortryck ar relativt begrdnsad inom
Sverige.

4. Heder

Hedersrelaterat védld och fortryck kan betraktas som en del av Véld 1 néra relationer, men
skiljer sig samtidigt pd flera punkter. Darfor &r det viktigt att ocksd betrakta
hedersrelaterat fortryck som ett eget problem- och kunskapsomrade. Innehallet i detta
stycke bygger till stor del pa uppgifter ur NCK:s kunskapsbank och Lénsstyrelsens i
Ostergdtland webbsida www.hedersfortryck.se
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Hedersrelaterat vald och fortryck dr ett relativt nytt begrepp i Sverige, bade inom
forskningen och inom politiken. Sjélva begreppet ar i sig omdebatterat och inom
forskningen aterfinns olika forklaringar till valdet.

”Niér det giller hedersrelaterat vald och fortryck ar kontrollen av flickors och kvinnors
sexualitet central och starkt knuten till kollektivet. I hederstédnkandet stir forestéllningar
om oskuld och kyskhet 1 fokus och familjens rykte och anseende ses som avhingigt
flickors och kvinnors faktiska eller pastddda beteende. Detta forhallande kan vara mer
eller mindre uttalat och kontrollen kan stricka sig frdn vardagliga former av
begrinsningar i flickors och kvinnors liv som berdr exempelvis klddval, socialt umgénge
och rorelsefrihet till livsval som utbildning, jobb och giftermal och skilsmissa. I sin
mest extrema form resulterar hederstinkandet i hot om vald och vald, inklusive dodligt
vald. Det hedersrelaterade véldets kollektiva karaktdr innebdr att det kan finnas fler
fordvare av bada konen och att offren kan vara bade kvinnor och méin samt flickor och
pojkar. Det kan ocksa innebira att valdet sanktioneras av familjen och den ndrmaste
omgivningen, dven av andra kvinnor. ”’

Hederstankandet ar inte kopplat till ndgon specifik kultur eller religion och kan dven
forekomma 1 icke-religiosa sammanhang. Hedersrelaterat vald och fortryck drabbar
ocksd homo- och bisexuella av bada konen, samt transpersoner.

Specifika foreteelser som har sin grund i ménnens/familjens syn pé flickor och unga
kvinnor &r tvangsiktenskap och kvinnlig konsstympning. Det kan vara svart att avgora
om arrangerade dktenskap samtidigt dr tvangsdktenskap. Att gd emot familjens tradition
och onskemal frdn fordldrar och andra slédktingar kan for den enskilda flickan eller
kvinnan, och dven for unga min, vara s kénnbart att det i praktiken inte &r ett mojligt
alternativ.

Grunden for hedersnormer é&r att individen dr underordnad kollektivet, den utvidgade
familjen.

Vald och begrinsningar i hederns namn har sina specifika uttryck och kraver ett sarskilt
bemotande och agerande jamfort med annat partnervald.

Personal inom t.ex. skola och socialtjanst behover tillricklig kunskap for att kunna
forstd barns och vuxnas tdnkande och situation i en familj som lever med en
hedersideologi. Detta &r inte alltid latt eftersom varje individ och familj dr unik och
hedersfortryck kan ta sig olika uttryck. Professioner som méter individer som utsitts for
begrinsningar och fortryck maste darfor ha kunskap om den speciella problembild detta
innebér.

5. Styrande dokument, nationella och kommunala
5.1 Lagstiftning

Kommunens ansvar for arbetet mot vald i ndra relationer styrs framforallt av
bestimmelserna i Socialtjinstlagen (SoL) och Hilso- och sjukvéardslagen.
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5 kap 11 § Socialtjdnstlagen fortydligar socialtjinstens ansvar for valdsutsatta i nira
relationer; ’Till socialndmndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts for brott
och dennes nérstdende far stod och hjélp. Socialndamnden skall sirskilt beakta att kvinnor
som ar eller har varit utsatta for vald eller 6vergrepp av nirstdende kan vara i behov av
stod och hjélp for att fordndra sin situation. Socialndmnden skall ocksa sérskilt beakta
att barn som bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot nérstdende vuxna &r offer
for brott och kan vara i behov av stdd och hjdlp” (2007:225).

3 kap 3 § SoL faststéller att insatser inom socialtjénsten skall vara av god kvalitet, att
uppgifter skall utféras av personal med ldmplig utbildning och erfarenheter och att
kvaliteten skall utvecklas och sikras.

Mer detaljerade regler om hur socialtjansten och hélso- och sjukvarden ska eller bor
tillimpa lagen finns i foreskrifter och allménna rdd (SOSFS 2014:4) om Vald i néra
relationer som borjade gélla 1 oktober 2014. De slér bl.a. fast att socialtjansten/hélso-
och sjukvérden ska faststdlla mal f6r arbetet med valdsutsatta och barn som bevittnat
véald samt beskriva nir och hur malen ska nds. Socialtjansten och hélso- och sjukvéarden
ska vidare analysera om utbudet av insatser dr tillrdckligt och svarar mot behoven. Ett
sdtt att gora detta ar att fortlopande gora kartldggningar om forekomsten i kommunen
av valdsutsatta och barn som bevittnat vald. Ytterligare ett allmént rad ar att avgora nar
och hur personalen ska stélla fragor om véld for att kunna identifiera valdsutsatta och
barn som bevittnat vald.

Socialtjansten/hdlso- och sjukvérden ska ocksa faststilla var i verksamheten ansvaret
for den interna och externa samverkan ska ligga. Foreskrifterna slér ocksa fast ett
utredningstvang géllande barn som utsatts for eller bevittnat vald. Socialtjansten och
hélso- och sjukvérden dr ocksa skyldig att erbjuda stdd, hjdlp och boende till utsatta barn
och vuxna som har behov av det.

Socialstyrelsen har givit ut en handbok (Vald) om socialtjdnstens och hélso- och
sjukvardens arbete med vald i nira relationer, 2016, som ett komplement till
foreskrifterna.

I skolverkets och socialstyrelsens ”Végledning for elevhélsa” har, i den tredje upplagan
som kom ut 1 slutet av 2016, fortydligat och utvecklat avsnittet om “Barn som utsitts
for eller bevittnar vald i nira relationer”.

Utover Socialtjanstlagen och Hilso- och sjukvardslagen finns en rad andra lagstiftningar
som man bor ha viss kinnedom om for att kunna ge stod till valdsutsatta. Exempel pa
annan lagstiftning dr Brottsbalken, Lag om malsdgandebitrdde, Lag om kontaktférbud,
Offentlighets- och sekretesslagen och Lag med férbud mot kdnsstympning m.fl.

Aven FN:s konvention om de minskliga rittigheterna ligger till grund for arbetet.

5.2 Regeringens nationella strategi

I november 2016 presenterades regeringens nationella strategi for att forebygga och
bekdmpa méns vald mot kvinnor. Som en del av genomforandet avsitter regeringen 600

miljoner kronor till ett atgirdsprogram med nya insatser under perioden 2017-2020,
utover drygt 300 miljoner kronor i utvecklingsmedel till kommuner och landsting.
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Strategins fyra malsdttningar ar:

Ett utékat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

e stodja utvecklingen och spridningen av universellt valdspreventivt arbete med
malsittningen att nd alla unga,

e genomfOra en granskning av skolans sex- och samlevnadsundervisning,

e motverka efterfragan av kop av sexuella tjanster

e stirka professionellt behandlingsarbete med mén som har utdvat vald och utreda
kommunernas forutsittningar att tidigt arbeta med vldsutdvare

o ytterligare stirka aterfallsforebyggande arbete gentemot domda valdsutovare,
savél inom Kriminalvirden som med andra berdrda aktorer

Forbdttrad upptdickt av vald och starkare skydd och stod for vdldsutsatta kvinnor och
barn
e ge fortbildning till yrkesverksamma inom bland annat socialtjanst och hilso- och
sjukvéarden samt rutiner kring att fraga om véldsutsatthet
e stirka skydd av och stod till barn som bevittnat eller utsatts for vald,
o stirka kompetensen kring hedersrelaterat vald och fortryck
e fortsatt utveckling av kunskapsstod om prostitution riktat mot hilso- och
sjukvérden samt socialtjansten

Effektivare brottsbekdimpning
e utveckla polisens metoder och arbetssétt for att forebygga upprepat véald
e utvdrdera 2014 ars lagidndringar om tvangsiktenskap och barndktenskap
e fOrebygga hot och krinkningar pa nitet

Forbdttrad kunskap och metodutveckling.

e kartligga omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck

e utveckla nationell statistik Over insatser inom socialtjinsten och hilso- och
sjukvarden, samt ge kommuner végledning for att berdkna kostnaden av véld

o stirka kunskap om verkningsfullt valdsforebyggande arbete

e indraiexamensbeskrivningarna 1 hogskoleférordningen sa att kunskap om méns
véld mot kvinnor och véld i ndra relationer ingér i utbildningar for relevanta
yrkesgrupper

e avsitta medel for kompetensutveckling for relevanta yrkesgrupper

Den nationella strategin bygger bl.a. pa Carin G6tblads utredning ”V4ald 1 néra relationer
—en folkhidlsofraga, forslag for ett effektivare arbete”, (SOU 2014:49) samt Juno Bloms
utredning “Nationell strategi mot méns vdld mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck (SOU 2015:55), vilket var slutbetdnkandet av ”Utredningen som ska foresla en
nationell strategi mot mans vald mot kvinnor”

5.3 Lokalt, Linkopings kommun

Styrdokument som ligger till grund for arbetet mot vild i ndra relationer och
hedersproblematik i Link&ping &r bl.a:



15

e Handlingsplan for trygghet, sdikerhet och brottsforebyggande dtgdrder i
samverkan mellan Linkopings kommun och Polismyndigheten 2017-2018. Ett
sarskilt prioriterat omrade ar vald i ndra relationer samt dirtill kopplade
aktiviteter. Kommunstyrelsens Trygghet- och demokratiutskott dr ansvarig for
handlingsplanen, som antogs av kommunstyrelsen i februari 2017.

e Hojda ambitioner for Linkopings kommun, samverkansprogram

”STARKT ARBETE MOT VALD I NARA RELATIONER

Det véld och fortryck som féorekommer i mdnga hem gor att ménga kvinnor och
barn lever under hemska forhallanden. Hos Kvinnojouren finns hjiltar som
utrdttar underverk med begrénsade resurser. En forstiarkning dr nddvandig for att
fler kvinnor och barn ska kunna leva utan vald och andra krankningar. Det ska
dven gbras en ambitionshdjning 1 den initiala omhéndertagandenivan.
Behandling for valdsutdvare behover starkas for att mota de vixande kderna. En
kommundvergripande handlingsplan ska tas fram mot véld mot dldre.”

e Overenskommelsen mellan den idéburna sektorn och Linkdpings kommun
(2012 KF) och Program for samverkan med den idéburna sektorn (2012 KF). I
dessa dokument fastslds kommunens ambition nir det giller samarbete med
ideella organisationer.

6. Andra kommuner

Sveriges kommuner och landsting (SKL) gav 2016 ut en rapport "Framgéngsfaktorer i
kvinnofridsarbetet — en undersokning av utvecklingen av arbetet mot vald i nédra
relationer i kommuner SKL” som redovisar erfarenheter frdn flera kommuners
framgangsrika arbete mot vald i néra relationer.

Rapporten bygger pi en analys av de 8 kommuner som enligt resultatet i Oppna
jamforelser 2015 — stdd till brottsoffer, lyckats bittre dn andra. Syftet med rapporten ar
att lyfta fram framgéngsfaktorer och angeldgna utvecklingsomraden i arbetet. I
rapporten lyfts ocksa konkreta tips och idéer fram som riktas till olika funktioner i
kommunerna, t.ex. fortroendevalda och chefer.

De atta kommuner som analyserats dr Goteborg (stadsdelen Askim-Hogsbo-Frolunda),
Nykvarn, Tyreso, Trollhittan, Lund, Ronneby, Hoganés och Skelleftea.

De fem viktigaste framgangsfaktorerna som man identifierat i rapporten och som é&r
gemensamma for kommunerna &r:

Miénga végar in

Direkt och adekvat stod och hjélp

Integrera kvinnofridsarbetet i ordinarie strukturer
Samverkan med andra samhaéllsaktorer
Nationellt stod

DA

Man framhaller 1 rapporten att framgangsfaktorerna paverkar och &r beroende av
varandra och de utgdr tillsammans grunden for att framgéngsrikt arbete. I rapporten
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papekas ocksaé att de identifierade kommunerna medvetet arbetat for att skapa ett flode
1 organisationen; fran politiska beslut till kompetensutveckling och uppf6ljning.
Dessutom ér kvinnofridsarbetet allt oftare integrerat i kommunernas jamstélldhets- och
folkhdlsoarbetet. Man framhéller vidare att genom att arbetet mot vald i néra relationer
genomfors i den kommunala verksamheten och att kompetens byggs in i organisationen
pa ett uthalligt sitt, undviker man att arbetet blir personberoende och flyktigt.

Hér nedan ges en sammanfattande beskrivning av vad de fem framgangsfaktorerna
innebdr.

Framgdngsfaktor 1: Manga vigar in
Genom att tidigt na valdsutsatta och véaldsutdvare och erbjuda olika och lattillgdngliga
végar till stod, skydd och hjélp kan man forebygga och forhindra ytterligare utsatthet.

Att sprida information dr en viktig forutsittning for att nd kommuninvéanare och for att
de enkelt ska fa kunskap om vilken hjélp som finns att f4 och hur man for del av hjilpen.
Det dr ocksa ett sitt att bygga fortroende for den stodverksamhet som kommunen
erbjuder. Det dr angelédget att flera informationskanaler anvénds och att informationen
ges pa flera sprak.

Lattillgéngliga verksamheter med “léga trosklar” underléttar for hjdlpsdkande att fa
stod. Genom att erbjuda Oppna serviceinsatser skapas forutséttningar for ett effektivt
arbete och en Okad tillgénglighet, sérskilt vid akuta hjilpbehov. Man framhaéller att
Oppna sociala tjénster inte stir 1 motséttning till bistandsbedomda insatser. De
kompletterar varandra. Ibland kan serviceinsatser vara ett forsta steg till andra,
bistdndsbeddmda insatser.

Genom att stélla fragor om véld kan sambhillet tidigt uppticka valdsutsatthet. Manga
utsatta berittar inte spontant och morkertalen &r stora. Att bli tillfragad kan underlitta
att berétta. For att personal ska vaga fraga kravs forstaelse for vikten av att frdga och
utbildning om hur man fragor. Dessutom kravs en kunskap om vad som kan erbjudas en
valdsutsatt.

Ju fler anstéillda som har en grundliggande kunskap om och forstéelse for valdets
mekanismer och konsekvenser, desto storre dr mojligheten att tidigt fanga upp tecken
pa att nagon &r utsatt och att ockséd ge hjilp tidigt. Kontinuerlig kompetensutveckling
pa alla organisatoriska nivéer lyfts fram som en framgangsfaktor av kommunerna. Hog
personalomsittning dr ofta en extra utmaning fOr att uppritthalla kunskap. Att
organisera for fortlopande kompetensutveckling kan goras pé olika sitt t.ex. genom att
skapa ett kommunalt kompetenscentrum som erbjuder bdde basutbildningar och
fordjupningsutbildningar och att erbjuda alla nyanstdllda en grundldggande
introduktion. Man framhdller vidare vikten av att dven fortroendevalda omfattas av
kompetensutveckling.

Framgangsfaktor 2: Direkt och adekvat hjdlp
Det &r viktigt att personer som dr véldsutsatta ges direkt och adekvat stod och hjilp.

En god forutsittning for att ge direkt stdd dr specialiserade verksamheter mot vald 1 ndra
relationer, verksamheter dér det finns gedigen kunskap och erfarenhet av arbetet och vet
vad som krdvs for att skapa trygghet for den hjilpsokande. En viktig del av
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specialistkompetensen dr att forstd valdets mekanismer och konsekvenser men ocksa att
ha kunskap om uppbrottsprocessen. Ett bra och respektfullt bemdtande utifran den
valdsutsattas speciella situation dr avgorande for att hen ska orka beréitta och bryta upp.
Specialistverksamheten bor kunna erbjuda stéd bade till vuxna och barn. Verksamheten
ska grundas pd aktuell evidens. Barnperspektivet dr mycket viktigt. Ofta utgor
specialistverksamheterna en plattform for intern och extern samverkan och ér ocksa en
viktig resurs for att ge stod att utforma handlingsplaner och rutiner i organisationens
delar.

Aven specialkompetens bland handliggarna framhalls som en framgangsfaktor.
Specialisthandldggarna kan ha ansvar for att ge stdd till kollegor eller sjdlv ha ansvar
for att handldgga enbart kvinnofridsarenden.

Framgangsfaktor 3: Integrera kvinnofridsarbetet i ordinarie strukturer

Att integrera kvinnofridsarbetet i den befintliga organisationsstrukturen och i ordinarie
styr- och ledningssystem &r av framgangsfaktorerna. Detta forutsétter en politisk
prioritering av kvinnofridsarbetet. Det har stor betydelse for verksamheternas utveckling
att det finns en politisk styrning i fragan.

En del i att integrera arbetet mot vald 1 néra relationer i ordinarie strukturer &r att dessa
frdgor finns med i det kommundvergripande styrsystemet i form av strateg, mal,
nyckeltal, aktiviteter och uppf6ljning. Detta 6kar savél hallbarheten som kvaliteten 1
arbetet.

Flera kommuner framhaller betydelsen av en tydlig styrning for att ge arbete legitimitet
1 ordinarie strukturer. I vissa kommuner har kvinnofridsarbetet integrerats i det
overgripande folkhélso- och jamstilldhetsarbetet.

En annan viktig faktor som lyfts fram &r nagon form av samordnare eller strateg, som
har en samordnande och padrivande roll pa strategisk niva. Ibland &r denna roll
densamma som folkhilso- eller jimstélldhetsstrategens. Kommunerna framhéller dessa
personers nyckelroll vid utveckling av arbetet i hela kommunen.

I kommunerna finns ocksd ofta samordnare pa en operativ nivd i specialiserade
verksamheter eller inom den sociala myndigheten. Historiskt sett har dessa personer
varit “eldsjdlar” som starkt bidragit till att kvinnofridsarbetet utvecklats. Problemet &r
att detta dr en mycket sarbar 16sning, bade for personerna sjdlva och for organisationen.
Darfor ar det viktigt att dessa funktioner integreras i befintlig organisationsstruktur, sa
att kvinnofridsarbetet inte ses som en sidofraga som drivs av enskilda personer.

Framgangsfaktor 4: Samverkan med andra samhdllsaktorer

I de utvalda kommunerna framhélls samverkan med andra aktdrer som en viktig del i
ett framgangsrikt arbete. Det géller t.ex. samarbete med hilso- och sjukvérden, polis,
kriminalvérd, kvinnojouren, brottsofferjouren m.fl. aktorer.

Milsittningen med samarbetet dr att sd langt som mgjligt samordna de insatser som
behovs, sa att de inte motverkar varandra. I praktiken innefattar samverkan att klargora
ansvar, roller och befogenheter for varandra for att stidrka stodet for utsatta. Samverkan
kan ocksa bestd i gemensamma verksamheter, samarbete kring kompetensutveckling
mm.

Framgangsfaktor 5: Nationellt stod
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Kommunerna framhéller att de senaste &rens nationella stod varit nddvéndigt och
mojliggjort for kommunerna att utveckla arbetet. Man bedomer att det ocksa
fortsdttningsvis dr angeldget med nationellt stod. Kommunerna har genom lagstiftning
och foreskrifter alagts ett storre atagande utan att extra resurser tillforts.

Andra kommuner

Det finns dven andra kommuner som Linkdpings kommun kan ldra av. Exempel ér
Umeé (Centrum mot véld, bl.a. handlingsplan f6r funktionsnedsatta), Uppsala (program
2016-2020 antaget av kommunfullméktige), Utvdg Skaraborg (samverkan mellan flera
kommuner och myndigheter, gemensam), Kristianstad (heder) och S6derhamn (heder).

Som en social investering samt med medel fran Allménna arvsfonden satsar Boras Stad
och Visterds kommun pa att utveckla metoder for att forebygga vald (i vid mening).
Satsningen kallas En kommun fri fran vald och pagar 2015-2019. En kommun fri fran
vald &r ett unikt projekt dar man utvecklar en modell for valdsforebyggande arbete med
barn och unga. Flera kommuner i Sverige deltar i utvecklingen som hélls ihop av
organisationen MAN.

Ett annat helhetsgrepp pé det véldsforebyggande arbetet tar Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhéllesfragor (MUCF, f.d. Ungdomsstyrelsen), som pa uppdrag av
regeringen arbetat fram en handbok for ett brett valdsforebyggande arbete bland barn
och unga 0-25 ar.

7. Resultat enligt malsittningarna

Nedanstaende beskrivning av pdgaende arbete, samverkan, parternas bedomning med
flera frageomraden gor inte ansprak pa att ge en fullstdndig och heltickande bild. Arbete
med vald i ndra relationer utfors i ménga olika verksamheter, p4 ménga nivéer, inom
manga kliniker inom regionen och inom fler féreningar 4n som varit mojliga att ticka
in 1 denna studie. Inom socialtjinstens omrade men ocksad inom forskola och skolans
omrade torde de flesta personal nagon gang ha kommit i1 kontakt med denna
problematik. Ambitionen i denna rapport har varit att ge en versiktlig beskrivning.

7.1 Pigiaende arbete inom kommunen, regionen och frivilligorganisationer.

Nedanstaende beskrivning har fatt ett stort utrymme, da jag anser det vara viktigt att
lyfta fram allt arbete som gors och dir det finns en koppling till vald i néra relationer
eller hedersfragor. Trots detta dr beskrivningen av varje verksamhet kortfattad.

Socialtjinsten, socialforvaltningen:

Inom socialforvaltningen finns en samordnare for vald i ndra relationer och
hedersfortryck. Samordnaren har det 6vergripande ansvaret for samverkan internt och
externt. Denna organisation har funnits i ca 272 4r.

Det finns fOrvaltningsovergripande rutiner som antagits av den strategiska
ledningsgruppen t.ex. nér det giller Vaga frdga, samarbete mm. Det pagar ett internt
arbete fOr att implementera riktlinjer och rutiner bl.a. nér det géller Véaga fraga!
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Inom socialforvaltningen finns flera personer med spetskompetens inom véld i ndra
relationer inom de olika avdelningarna. Dessa personer har sérskild utbildning och
bildar tillsammans med samordnaren ett internt nitverk.

De valdsutsatta (som i drygt 90 % av fallen dr kvinnor) som soker hjélp hinvisas till
vuxengruppen, dér tre socialsekreterare dr specialiserade pa vald i1 néra relationer. De
handldgger de flesta vuxendrenden. De fungerar ockséd som konsultativt stod inom
socialforvaltningen till medarbetare inom andra grupper. Om kvinnor som ansoker om
hjilp har akuta behov av t ex annat boende, tas det akuta hjdlpbehovet hand om av
vuxenmottagningen. Dérefter utreds behov av skydd och stéd inom gruppen for vald 1
ndra relationer. Om det finns barn i familjen som bevittnat vald kopplas ocksd en
socialsekreterare pa utredningsgruppen for barndrenden in. For ndrvarande finns inte
alltid ndgon ansvarig barnhandldggare p.g.a. svarigheter att rekrytera socialsekreterare.

Under utredningstiden anvinds FREDA, ett riskbedomningsinstrument. Nér det giller
hedersproblematik anvénds instrumentet PATRIARK som nagra socialsekreterare har
specialutbildning i att anvinda.

Nir det géller kvinnor som har behov av boende pa annan ort finns ett upparbetat nétverk
och samarbete mellan flera kommuner (benimnt Kompotten). Nétverket underlattar for
kommunerna att bade ta emot kvinnor i den egna kommunen och att placera kvinnor pa
annan ort.

Nar det giller arbetet med hedersrelaterat vald dr det framf6rallt barngruppen som
arbetar med det.

Under 2017 kommer personal att delta i sérskilda utbildningsinsatser inom
socialforvaltningen bl.a. web utbildning, workshops och frukostféreldsningar.

Socialforvaltningen nér successivt alltfler personer som soker stod for valdsutsatthet.

Aven inom avdelningen for ildre- och funktionsnedsatta pagér ett arbete for att utveckla
arbetet. Avdelningen har tre ”spetshandldggare” inom vald i ndra relationer som har
sdrskild kompetens nér det giller vald 1 néra relationer. De tre handldggarna triffas
frekvent och informerar ocksa sina kollegor. Just nu pagér en 6versyn dver de interna
rutinerna. Malsédttningen ar att integrera fragor om vald 1 det dagliga arbetet som en
rutin.

Under 2016 var Vald i néra relationer ett omrade for socialndmndens internkontroll.
Némnden konstaterade bl.a. att man behover arbeta vidare med implementeringen av
rutiner kring Véga fraga.

Sociala jouren fyller en viktig funktion under helger och nétter di akuta insatser kan
erbjudas till valdsutsatta vuxna och barn.

Socialtjinsten, Leanlink, Rad & Stod:

Den verksamhet som har ett uttalat uppdrag att arbeta med vald i néra relationer ar Vald
i ndra relationer, vilken innefattar stod for personer (bade kvinnor och mén) som utsatts
for vald 1 néra relation, mén (och kvinnor) som utsatt sin partner for vald samt barn som
bevittnat vald. Stodet till berérda mélgrupper ges bade individuellt och i1 grupp.
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Verksamheten har ocksd 1 uppdrag att arbeta med information. Dérutover ger
verksamheten konsultativt stod inom socialtjdnsten 1 hedersfragor. Personalresursen
uppgar till 5,3 arsarbetare.

Verksamheten har tillsammans med socialforvaltningens samordnare formulerat
gemensamma mal for arbetet samt faststéillt hur malet ska nés och hur arbetet ska foljas
upp. Malséttningen ar att ’antalet identifierade barn och vuxna som har erfarenheter av
vald i ndra relationer ska 6ka”. Malet ska nds genom att varje verksamhet inom Rad &
Stod och socialforvaltningen ska faststélla nér och hur personal ska fréga sina klienter
om valdsutsatthet, ges utbildning samt genom en arlig webb-enkét folja upp hur lang
man kommit.

Under ett ar nir verksamheten cirka 220 kvinnor, 45 méin och 45 barn. Verksamheten
uppvisar dterkommande mycket goda resultat pd genomforda brukarenkidter. Som
exempel kan ndmnas index 95 nér det géller helhetsomddme vid den senast genomforda
brukarenkéten 2016.

Aven andra verksamheter inom Rad & Stdd #r viktiga for att uppticka och agera vid
vald 1 ndra relationer, t.ex. ungdomsmottagningen, familjerddgivningen,
familjecentralerna, faltverksamheten och beroendemottagningen.

Ungdomsmottagningen &r vl kénd och har ett stort fortroende bland ungdomar. Man
nar manga olika ungdomsgrupper och har under flera ar arbetat malmedvetet med hbtq-
fragor och hedersfragor. Vid nybesok stills alltid fridgor om bl.a. vdldsutsatthet och om
man lever med begrinsat livsutrymme. Det &r vanligare att man fangar upp
hedersproblematik  @n  annan  vildsproblematik p& ungdomsmottagningen.
Ungdomsmottagningen uppskattar att man fortlopande har kontakt med ca 10-12
ungdomar som lever med en hedersproblematik.

Pé familjecentralerna dyker problematiken med Vald i nira relationer (VNR) upp
ibland, bade hos BVC och socialsekreterarna. Oftast dr det kvinnan sjdlv som tar initiativ
att berétta. Man stéller ocksé fragor om hot och vald till kvinnor ddr man missténker att
problematiken finns. Mén kan ocksé vara utsatta men det dr mycket ovanligt att sadant
kommer fram. Man hjdlper kvinnan att fa kontakt med socialférvaltningen eller direkt
hos Rad & Stod. Om det behdvs hjédlper man till att boka tid och tréffas ocksé gemensamt
vid behov. Familjecentralerna har borjat titta pd de forslag pd rutinfrdgor som
Kvinnofridslinjen rekommenderar. Man efterfragar nagon form av handlingsplan frén
kommunen, gédrna i samarbete med regionen) vore dnskvirt.

Brobyggare som idr kopplade till familjecentralerna fyller en viktig funktion genom att
sdnka trosklarna att komma till familjecentralerna och delta 1 bl.a. fordldraprogram (se
vidare under rubriken Utbildning).

Beroendemottagningen nar ett stort antal personer med missbruksproblem och dédrmed
ocksd personer som &dr vdldsutsatta och som utsétter sin partner for Overgrepp.
Beroendemottagningen arbetar inte idag aktivt med valdsutsattheten. Missbruket ar i
fokus.
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Inom Leanlinks dldreomsorg och LSS-verksamheter finns inget specifikt pagiende
arbete kring vald i néra relationer.

Privata utforare, socialtjinst

Den privata utforaren Eleonoragruppen har kontakt med ett flertal familjer i sin
verksamhet dér det finns en valdsproblematik, badde i familjearbetet och i barn- och
ungdomsgrupperna. Aven hedersproblematik forekommer. Det kan finnas flera
pagaende drenden dér hedersproblematik finns.

Ca 80 % av barnen 1 barngrupperna lever eller har levt i familjer med véld, inte sillan i
kombination med missbruk och/eller psykisk ohilsa. Varje ar arbetar Eleonoragruppen
med cirka 150 barn i sin barngruppsverksamhet. Uppskattningsvis 120 av dessa har levt
med vald i familjen. Utdver barn och unga arbetar Eleonoragruppen ocksa med hela
familjer.

Linkopings Stadsmission har flera uppdrag fran omsorgsnimnden och har under ménga
ar arbetat specifikt med valdsproblematik. De verksamheter dir man frimst kommer i
kontakt med valdsproblematik dr i1 arbetet med personer med missbruksproblem.
Linkdpings Stadsmission driver pd uppdrag av omsorgsndmnden bl.a. ett skyddat
boende for kvinnor med missbruksproblem och véldsutsatthet. Man driver ocksa tva
andra stodboenden dir bade mén och kvinnor bor. Man driver ocksd behandlingshem
for kvinnor, Oasen, dir bade beroendeproblematiken och valdsutsattheten ingar i
behandlingen och behandlas parallellt.

Utbildning

Varje skola ska ha en plan mot diskriminering och kriankande behandling som ger
personal tydliga riktlinjer for hur man ska agera. I denna plan ska dven hot och véld och
hedersrelaterat fortryck uppmérksammas. Inom béade grundskola och gymnasieskola
hanteras vald i néra relationer genom orosanmélan till socialférvaltningen i enlighet med
de rutiner som finns nér det finns oro for att barn far illa.

Det finns sedan 2013 ett samarbetsdokument “Hedersrelaterat vald och fortryck —
information och samverkan inom Link&pings kommun” som beskriver myndigheters
och ideella organisationers olika uppgifter inom omradet. Fokus dr samverkan mellan
skolan och socialtjansten, men dokumentet ska ocksd kunna ge végledning om vart
drabbade och professionella kan védnda sig. Dokumentet ar fastlagt av styrgruppen for
BUF-gruppen (Barn, unga och deras fordldrar i behov av samhillets stdd), som utgors
av presidierna for socialnimnden, omsorgsnimnden, barn- och ungdomsndmnden och
bildningsndmnden och forvaltningscheferna ingar.

Pé uppdrag av barn och ungdomsndmnden och bildningsndmnden finns ett konsultativt
stod (20 %) for hedersrelaterade fragor. Tjénsten &dr centralt placerad och erbjuder
grundskolor och gymnasieskolor information till personal och konsultation i enskilda
elevirenden samt stod 1 att utarbeta handlingsplaner for arbetet mot hedersrelaterad
problematik. Verksamheten deltar i Det handlar om kérlek.
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Utbildningskontoret har i uppdrag fran barn- och ungdomsndmndens presidium att
utarbeta en strategi for hur man ska arbeta med hedersfragor inom sitt ansvarsomrade.
Detta arbete har just inletts.

Shanazi hjdltar och hjdltinnor
Inom utbildningsforvaltningen finns verksamheten Shanazi hjéltar och fr.o.m. hdsten
2016 dven Shanazi hjéltinnor.

Shanazi hjéltar och hjéltinnor arbetar for alla ménniskors lika virde och rétten att fa
viélja sitt eget liv — mot vald och fortryck i hederns namn. Verksamheten stodjer tjejer
och killar som fortrycks. Verksamheten hjdlper individer samtidigt som samhéllet
paverkas. Inom Shanazi hjdltar och hjdltinnor arbetar personer med olika etnisk
bakgrund.

Syftet med verksamheten &r att utbilda unga mén och kvinnor med invandrarbakgrund
som har kopplingar till hederskulturen. De ska gdra en insats for att forbittra sina
forhallanden och de utsattas situation. Hjdltarna och hjéltinnorna ska genom att delta 1
verksamheten stérkas till att ha mod att véga se, hora och agera.

En grupp unga mén och kvinnor véljs ut och far delta 1 ett ars utbildning. De triffas en
till tva kvillar i veckan. De utbildas inom ménskliga réttigheter, jimstélldhet, demokrati,
heder, hbtq o.s.v.

Under 2017 ska alla fritidsledare gd en utbildning om heder, som nu tas fram av
verksamheten tillsammans med linsstyrelsen. Aven personalen som arbetar med Ung
puls (verksamhet for unga 16-25 ar i Berga, Skdggetorp och Ryd, via kultur och fritid)
erbjuds utbildningsplatser.

Verksamheten deltar 1 Det handlar om kérlek.

Det handlar om kdrlek
Se under rubriken Ridda barnen

Fordldraprogram

Flera typer av fordldraprogram genomfors 1 kommunens olika stadsdelar. Under 2016
genomfordes 48 fordldraprogramgrupper och annan gruppverksamhet med sammanlagt
1300 deltagare. De flesta program genomfordes i1 Berga, Ryd och Skéggetorp.
Majoriteten av deltagarna ar utrikes fodda.

Sedan nagra ar har kommunen satsat extra pd att nd utrikes fodda bl.a. genom s.k.
brobyggare och genom att manga familjeprogram genomfors pé andra sprak dn svenska.
De vanligaste spraken dr romani, arabiska och somaliska.

Nér det géller kopplingen till vald i néra relationer och hedersproblematiken kan
framhéllas att nya program skridddarsytts av verksamheten. Programmen é&r direkt
utformade utifrdn de behov man sett.

Ett av programmen heter ”Att vara fordlder i Sverige”. Programmet finns pa flera sprak
och alla foréldrar dr vilkomna att delta, bade nyanlidnda och tidigare invandrade. Under
2015 genomfordes 11 sadana grupper a 5-8 triffar. Detta program innehaller
grundldggande information om hur vart samhille fungerar bl.a. gillande lagstiftning,
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FN:s barnkonvention, forskola/skola, rittigheter, skyldigheter och forildraansvar. Aven
fragor kring livsutrymme, konsstympning och jamstilldhet tas upp.

Cirka 50 gruppledare ar specialutbildade for att kunna genomfora familjeprogrammen.
Deras kompetens ar kvalitetssdkrad genom att de dels deltagit i sérskilda utbildningar
kring fordldraprogram och dels genom att manga parallellt arbetar inom forskola, skola
och socialtjanst.

Foréldraprogrammen ir en viktig forebyggande insats. Man méter direkt de behov och
frigor som fordldrar har och for en aktiv dialog med deltagarna. Genom de brobyggare
som arbetar uppsokande nar man manga foridldrar med olika bakgrund.

Verksamheten finansieras huvudsakligen av medel frdn barn- och ungdomsndmnden
men dven omsorgsndmnden dr medfinansidr. For aren 2017-2018 har ytterligare medel
tillforts for att kunna utoka verksamheten ytterligare.

Gymnasieskola, vuxenutbildning och SFI, arbete, integration
Inom verksamheterna som innefattar Svenska for invandrare (SFI), vuxenutbildning,
integration m.fl. méter man ménga personer med utldndsk bakgrund.

SFI ges 3 timmar per dag under ca 1 till 2 &r. Framforallt ges SFI under etableringsfasen.

Samhéllsorientering for nyanlidnda erbjuds av Arbetsformedlingen genom ett regionalt
samarbete mellan regionen och ldnets kommuner (www.nyiostergotland.nu).
Samhéllsorienteringen innehdller 70 timmars samhéllsorientering, dér bl.a. svensk
lagstiftning, rittigheter och skyldigheter tas upp. Just nu dr 5 grupper igdng. Link&pings
kommun erbjuder ibland ett steg 2 i kommunens egen regi.

Inom kommunens SFI-undervisning pa Birgittaskolan undervisas ca 950 vuxna elever.
Rektorn upplever inte att vald 1 ndra relationer eller hedersbegriansningar ar nigot
problem som framtréder i skolans vardag.

Kultur och fritid

Ung Puls ér en verksamhet 1 Berga, Ryd och Skdggetorp som vinder sig till ungdomar
mellan 16 och 25 ar. I denna verksamhet deltar manga ungdomar med utldndsk
bakgrund. Hedersproblematiken finns aktuell hela tiden. Personalen har ett bra stod 1
ledarna av Shanazi hjéltar/hjdltinnor, som man radfragar vid behov. Personalen kommer
under 2017 att delta 1 utbildning om heder som arrangeras av Shanazi hjéltar/hjéltinnor.

I samverkan med andra kommunala verksamheter, organisationer och foreningar
erbjuder Ung Puls ett brett utbud av organiserad fritidsverksamhet som &r
aktivitetsstyrd.

Verksamheten arbetar aktivt for att sirskilt na flickor/kvinnor.

Stangdstaden AB

Stangédstaden arbetar aktivt med trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete i
Berga, Lambohov, Skédggetorp och Ryd. De boende bjuds in till grannsamverkan for att
skapa trygghet och goda grannkontakter. Projektet grannsamverkan, som sker i
samarbete med polisen, hyresgéstforeningen och ett forsékringsbolag, ska uppmuntra de
boende att rora sig i omradet, prata med sina grannar och ldra kénna varandra bittre.


http://www.nyiostergotland.nu/
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Stangédstaden har sedan nédgra ar ett avtal med Kvinnojouren géllande 5-6 ldgenheter
(forstahandskontrakt) per ar till kvinnor som varit valdsutsatta. Avtalet innefattar ocksé
att Stangéstadens personal ges konsultativt stod av Kvinnojouren som ocksa star for viss
kompetensutveckling nér det géller vald i néra relationer.

Stdngéstaden AB avser att under 2017 teckna ett avtal med socialforvaltningen med ett
liknande innehall.

Pagdende arbete inom regionen

Regionen anstéllde den 1 september 2016 en samordnare for arbetet med vald i néra
relationer. Bakgrunden till inrdttandet av tjénsten var resultatet av en forstudie som
genomfordes i regionen under 2015/2016. Dér konstaterades bl.a. att det fanns behov av
en samordnarfunktion och en genomténkt struktur for arbetet 1 hela regionen. Forstudien
visade ocksé ett behov av 6kad grundkompetens hos vardpersonalen och att man i hogre
utstrackning bor fraga patienter om man varit utsatt for vald. En annan viktigt uppgift
ar att utveckla informationen pa webben, bade internt riktad till personal och externt
riktad till patienter och allménhet samt att upparbeta en bra samverkan, bade internt och
externt.

Regionens fokus dr att upptdcka véld, bdde personer som &r utsatta och valdsutovare.
Pdgdende arbete inom frivilligorganisationer

Kvinnojouren
Kvinnojouren har ett fyraarigt avtal med omsorgsndmnden som stricker sig t.0.m.2019.
Darutdver har man finansiering via Socialstyrelsen. Foreningen har 4,5 arsarbetare.

Fr.o.m. 1 november 2016 erbjuder Kvinnojouren 6 boendeplatser mot tidigare 4. I
boendet har en majoritet av kvinnorna utlindsk bakgrund. Man tar emot kvinnor frén
ovriga Ostergdtland men ocksé fran dvriga Sverige. Under 2015 kom 14 av totalt 22
kvinnor frdn LinkSping (64 %) och under perioden jan-nov 2016 kom 4 av totalt 14
kvinnor frén Linkdping (29 %). Antalet barn under samma perioder var 12 av totalt 23
barn (52 %) respektive 3 av totalt 18 (17 %) barn fran Linkoping.

Okade resurser har mojliggjort en stdrre satsning pa barnen. En genomforandeplan gérs
for varje barn tillsammans med modern. Ideella jourkvinnor genomfor aktiviteter for
barn (Barnhjiltar).

Kvinnojouren har avtal med Stangastaden om 6-8 lagenheter per ar, vilket 4r mycket
vardefullt. Det har inneburit en storre genomstrdmning av boende i de skyddade
lagenheterna.

Ideella jourkvinnor ordnar aktiviteter och utgdr ett vardagsstdd, har telefonjour mm.
Cirka 40 kvinnor arbetar ideellt 1 verksamheten. Kvinnojouren dr ute och informerar i
olika sammanhang. Kvinnojouren dr delaktig i det forebyggande arbetet "Det handlar
om kérlek” (se nedan under Rddda Barnen).

Brottsofferjouren
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Brottsofferjouren &r en ideell organisation som ger kostnadsfritt stod till brottsoffer och
vittnen och deras anhdriga. Brottsofferjouren dr ett komplement till samhéllets insatser.
Pé Brottsofferjouren finns stodpersoner som lyssnar och ger radd och information. Vid
tingsratten finns vittnesstod, som stoder vittnen och brottsoffer i samband med
rittegang. Cirka 12 personer arbetar frivilligt som stddpersoner.

Polisen ska enligt gdllande lagstiftning alltid tillfraga brottsoffer om de vill ha stéd via
Brottsofferjouren. Enskilda kan ocksa hora av sig direkt till Brottsofferjouren.

Under 2015 motte Brottsofferjouren cirka 175 personer dar brott begatts 1 en ndra
relation. Av dessa var 155 kvinnor. De flesta brotten var fysisk misshandel. Cirka 5-6
drenden ror hedersproblematik. Sammanlagt har Brottsofferjouren kontakt med 1000
personer varje r som antingen enbart far information eller darutdver far personligt stod.

Brottsofferjouren dr delaktig i det forebyggande arbetet Det handlar om kérlek” (se
nedan under Rédda barnen).

Verksamheten finansieras av foreningsbidrag fran omsorgsndmnden. Nu géllande avtal
stracker sig t.o.m. 2019.

Réidda Barnen

Ridda Barnen initierade 2009 Det handlar om kérlek” (DHK) i Linkoping riktat till
elever 1 hogstadieskolorna. Det &r ett initiativ frdn Rddda Barnen, som inleddes i
Norrkdping 2008. Syftet med DHK ér att forhindra hedersrelaterat vald och fortryck.

Linsstyrelsen i Ostergdtland finansierade projektet inom ramen for sitt nationella
uppdrag om hedersfortryck tom 2013. Dérefter finansieras arbetet gemensamt av
kommunen och Rédda barnen.

DHK é&r en bred samverkan mellan ideella organisationer (kvinno- och tjejjouren,
brottsofferjouren, RFSL, Nova-huset, Réidda barnen), kommunen
(ungdomsmottagningen, féaltverksamheten, vald i néra relationer, socialforvaltningen,
Shanazi hjéltar/hjaltinnor, Liquid, Diva, skolan) och polisen.

DHK vistas pa skolan under 1 vecka pa varje skola som besdks. Veckan inleds med en
teaterforestdllning. Darutdver har man utstéllning och studiematerial och genomfor
virderingsdvningar i klassrummen. Elever som sd onskar erbjuds enskilda samtal.
Minst fyra skolor besoks varje ar. Infor varje vecka far all skolpersonal pd skolan
information och introduktion till vad veckan innehéller.

Kommunen bekostar samordningsfunktionen samt teaterforestéllningen. Rddda Barnen
stdr for kompetensutveckling av samverkansgruppens deltagare. Varje part star for
kostnaden for sin egen medverkan. Utbildningskontoret har fr.om. 2017
samordningsansvaret, men det ar oklart hur det ska organiseras.

DHK iér en forebyggande insats som vénder sig direkt till eleverna.

Novahuset
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Novahuset dr en ideell organisation som startade 2008. Fokus i foreningens arbete ér
sexuellt vald. Novahuset har 4 personer deltidsanstéillda och cirka 40 volontérer knutna
till sig.

Novahuset har en 6ppen chatt 3 dagar/vecka, mojlighet till mailkontakt samt stodsamtal
till enskilda. Man fungerar som ombud for enskilda och kan hjilpa till med olika
myndighetskontakter. Novahuset erbjuder och utbildningsinsatser t ex till lararpersonal.
Man é&r ocksé ute i skolorna och moter elever. Novahuset deltar i ”Det handlar om
karlek”.

Majoriteten av de som vinder sig till Novahuset &r kvinnor med svensk bakgrund. Man
moter sdllan hedersproblematik.

Storre delen av sin finansiering erhaller man frdn Socialstyrelsen och en mindre del fran
omsorgsnamnden. Foreningen 6nskar om mojligt erhalla forenings bidrag for mer én ett
ar i taget.

Internationella vinskapsforeningen

Internationella vanskapsforeningens syfte dr att verka for integration, demokrati och
mdngfald. Detta ska leda till 6kad forstdelse och kunskap om de kulturer som finns i
dagens samhélle. Foreningen har 8 anstillda med olika tjdnstgdéringsgrad.

Verksamheten har cirka 100 deltagare i gruppverksamhet varje vecka, varav de flesta
har invandrarbakgrund. De flesta grupper traffas 2 gdnger per vecka. Man har utrymme
att ta emot fler deltagare.

I de flesta grupper trdnar man svenska pa olika nivéer. Grupperna har olika inriktning
t ex sygrupp, mé bra-grupp och mansgrupp.

Internationella vénskapsforeningen har foreningsbidrag fran omsorgsnimnden samt
verksamhetsbidrag fran dldrendmnden for verksamhet for dldre bosnier. Foreningen har
en osdker ekonomi efter att bildningsndmnden dragit in sina bidrag.

Internationella kvinnoforeningen

Internationella kvinnoféreningen ér en forening for alla kvinnor med olika nationaliteter
och religioner som é&r intresserade av gemenskap, kulturellt utbyte och som wvill
medverka till ett mangkulturellt samhille. Det Overgripande syftet dr bl.a. att oka
forstaelsen och stirka gemenskapen mellan flyktingar, invandrare och svenskar, att
underlétta situationen for kvinnor och barn, att hjdlpa kvinnorna ur deras isolering och
att uppmuntra kvinnor att stéilla krav pd jamstdlldhet i hemmet, i yrkeslivet och i
samhdllet 1 ovrigt.

Cirka 110 kvinnor deltar i olika grupper minst tva ganger varje vecka.

Det ér inte ovanligt att kvinnor som deltar i verksamheten lever med begréinsat livsut-
rymme. Foreningen har god kunskap om hur man kan hjélpa kvinnor vidare vid behov,
men man framhaller att mer kunskap om hur man kan se signaler pa att vald i néra
relation och hedersfortryck foreligger vore vardefullt. Man skulle ocksé ha stor nytta av
kunna erbjuda handledning for personal i vissa situationer. Ett ndra samarbete med
kommunens man ar osdker pd vad man kan forvénta sig for stdd frdn kommunens
verksamheter ndr det géller vélds- och hedersproblematiken.

Foreningen erhéller foreningsbidrag frdn omsorgsndmnden och visst projektbidrag frén
bildningsndmnden. Tidigare erhdll man ett storre bidrag fran Bildningsndmnden. Tva
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personer ér anstéllda (1,5 arsarbetare) med 16nebidrag. Négra av styrelsens medlemmar
arbetar aktivt i verksamheten.

Foreningen Onskar att man kunde erhalla bidrag for minst tva ar i taget for att slippa leva
med den otrygghet som ett 1-arigt bidrag innebér. Ett utdkat bidrag vore vardefullt for
att kunna utveckla verksamheten.

Pagdende arbete, ovriga

Polisen

Inom polisen i Linkdping finns en sérskild grupp ”Brott i nédra relationer” (BINR).
Gruppen arbetar med bade vuxna och barn som varit utsatta for vald i néra relationer.
Alla polisanmilningar som handlar om véld i ndra relation tas om hand av denna
utredningsgrupp. BINR gruppen har kontinuerligt cirka 150-200 padgaende drenden.

Gruppen ar nu fullt bemannad och man har bra kompetens 1 vald i1 néra relationer.
Tidigare under 2016 var det problem med bemanningen, vilket ledde till orimligt 1anga
utredningstider. Idag klarar man den faststillda tiden pad 3 mén nir det géller barn. For
vuxna finns ingen faststdlld tid, men idag klarar man en rimlig utredningstid. BINR
utreder ocksa ansokningar om kontaktférbud. Hur man klarar utredningstiderna beror
delvis pa hur mycket andra grova valdsbrott som sker i ldnet, eftersom man hjilps it
mellan utredningsgrupperna.

Det finns ett stort morkertal nar det géller vald och heder. Enligt Bra:s undersokningar
ar det endast 3-3’2 procent av de personer som utsatts for vald i néra relationer som gor
polisanmalan. Manga personer gor ingen polisanmalan pga riadsla for konsekvenserna.
I en majoritet av familjerna som polisen utreder finns en missbruksproblematik. Manga
familjer har ett svagt ndtverk med arbetsloshet och ekonomiska problem.

Vid polisen finns ocksa ytterligare en grupp, ”Brottsoffer och personsékerhetsgruppen”
(BOPS). BOPS kontaktas av utredaren vid BINR om det finns behov av en
riskbedémning. Man gor riskbeddmningar bade nér det géller véld i néra relation och
hedersdrende. Man handlagger endast vuxna. Under 2014 gjordes 59 riskbedomningar
vid véld i néra relation 1 Linkdping och ett fatal 1 hela ldnet nir det géller heder.

BOPS har nyligen borjat arbeta med uppfoljning av kontaktférbuden, som aklagaren
beslutat. BOPS anser att polisen behover bli béttre pé hedersfriagor.

Aklagare
Samtal har forts med den dklagare som har ansvar for extern samverkan sedan 10 ar och
som arbetar mycket med brott mot barn, vald i néra relationer och hedersbrott.

Vald i nédra relationer &r ett vardagsbrott for aklagaren. De ar aktuellt dagligen och har
s& varit under lang tid. Aklagaren har svart att beddma om brott i niira relationer har dkat
under aren, men anser att hedersdrendena har 0kat under de senaste 10 aren. Nar det
giller heder krdvs ofta ett massivt stod inledningsvis och ett stod under lang tid.
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Advokatbyra, malsdgandebitrdide

Malsédgandebitride dr ett sarskilt bitrdde som kan forordnas av allmidn domstol for den
som har drabbats av vald i1 ndra relation. Malsdgandebitridde forordnas nér
forundersokning har inletts. Méalsidgandebitrddet &r i de flesta fall advokat eller
bitrddande jurist vid en advokatbyra.

Mialsidgandebitradet foljer kvinnan under hela rittsprocessen och far kunskap om de
svarigheter kvinnan gar igenom under uppbrottsprocessen, dd hon dr mycket sarbar.
Samarbete mellan malsdgandebitradet och dvriga parter dr viktigt.

Frivdrden (Ostergétland samt Viistervik)

Vald i néra relationer aktualiseras genom att frivarden far drenden dér personen (oftast
en man) dr misstankt antingen for vald i néra relationer eller for hedersbrott. Frivarden
g0r en personutredning och foreslar pafoljd.

Det finns sédrskilda anstalter bl.a. Kolmarden och Vistervik, dir det finns
relationsvaldsenheter och ddr man arbetar med behandling. Efter 2/3 av strafftiden sker
villkorlig frigivning och den domde kan da fa olika foreskrifter bl.a. att fortsétta med
behandlingsprogram.

P& frivarden finns tva frivardsinspektorer som enbart arbetar med vald i néra relationer.
En del genomgéir behandlingsprogrammet IDAP (Integrated Domestic Abuse
Programme) med uppféljande individuella samtal. Inom frivarden finns fortlopande en
IDAP- grupp iging, med l6pande inskrivning. IDAP uppvisar goda resultat och ar
genomfort 1 hela landet.

Frivardens fokus &r forovaren, &ven om kontakt med offret ocksa ingér 1 arbetet.

Léinsstyrelsen i Ostergétlands lin

Linsstyrelsen Ostergdtland har sedan ar 2005 ett &vergripande ansvar for
lansstyrelsernas regeringsuppdrag rorande hedersrelaterat vald och fortryck och
bedriver forebyggande arbete pd nationell niva. Det innebdr bland annat att fordela
medel till nationella och ldnsoverskridande projekt, genomfora utbildningsinsatser,
driva ett nationellt kompetensteam och ta fram metodmaterial. Kompetensteamet
ansvarar for att driva en nationell stodtelefon dit yrkesverksamma kan vinda sig.

Lansstyrelsen ansvarar ocksa for arbetet med att frimja och 1dmna stdd till insatser som
genomfors i det egna linet. Utdver att fordela medel till regionala insatser i Ostergétland
med syfte att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer
sd som barnédktenskap, tvangsidktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor,
utvecklar och samordnar Lansstyrelsen d@ven arbetet 1 ldnet.

Léansstyrelsen har ocksa i uppdrag att stodja samordningen i lénet for att motverka méns
véld mot kvinnor, att barn bevittnar vald samt prostitution och méinniskohandel for
sexuella dndamdl. Vidare ska Lénsstyrelsen erbjuda regionalt kunskapsstod till
kommuner och frivilliga organisationer for att kvalitetsutveckla arbete med véldsutsatta
kvinnor och barn som bevittnar vdld och vildsutdvare och uppdraget sker tillsammans
med Socialstyrelsen.
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Lénsstyrelsen har i uppdrag 2017 att ta fram en regional strategi och handlingsplan i
enlighet med regeringens nationella strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald
mot kvinnor.

Botrygg AB

Bostadsbolaget Botrygg AB har infort konceptet Huskurage i hela sitt hyresbestdnd over
hela landet, sdledes dven i Linkoping. Huskurage &dr en ideell forening med maél att
forebygga och forhindra vald i ndra relation genom att ge grannar verktyg att agera. Det
ar en policy som uppmanar grannar att visa omtanke och omsorg vid oro for att nagon
far illa. Féreningen har upparbetat en enkel modell for att motverka vald i ndra relation.

Konceptet gar ut pa att vid oro for vald och av omtanke:
e Knacka pa hos grannen
e Vid behov - himta hjélp av andra! Fler grannar kan bidra till att skapa mer
trygghet
e Ring polisen. Kontakta alltid polisen 1 forsta hand vid situationer som upplevs
akuta eller hotfulla

Vid oro for att barn utsétts for véld eller att virdnadshavare pa annat sétt brister 1 sin
omsorg gentemot barn; kontakta socialtjdnsten och gor en orosanmélan.”

Med Huskurage i bostadshuset vet utsatta att de kan fa hjdlp och de som utsétter vet att
de inte fir fortsitta utdva valdet 1 det tysta. De vet det eftersom grannarna kommer att
ingripa och agera. Grannarna vet att med en dorrknackning och ett samtal kan de
forhindra fortsatt vald och stoppa det pagéende véldet. Tillsammans skapas en norm dir
grannar agerar och hjilper vuxna och barn till ett liv fritt frén vald.

7.2 Piagiende samverkan mellan parterna

Det finns ett méngfacetterat samarbete mellan olika parter nir det géller vald i néra
relationer och hedersfortryck. Det mesta samarbetet sker 1 det konkreta arbetet kring
enskilda individer.

Det strukturerade samarbetet, som ibland grundar sig i skriftliga avtal eller
Overenskommelser, dr inte lika omfattande.

Samverkansavtal Kvinnofrid centrala inklusive mansmottagningen mot vaild — flera
Ostgdtakommuner,  regionen,  frivirden, aklagarkammaren och  polisen.
Samverkansavtalet tecknades 2007 och reviderades 2011. Avtalets syfte var att
underldtta samarbete, tydliggéra myndigheterna olika ansvarsomrdden samt
astadkomma ett bra samutnyttjande av insatser for kvinnor, min och barn. Avtalet ir
delvis inaktuellt och behdver revideras tillsammans med parterna. Omsorgsndmnden ar
avtalspart i kommunen. P& uppdrag av omsorgsndmnden leder och samordnar Rad &
Stod uppdraget.

Inom ramen for avtalet ansvarar Rad & Stod for ledning av en arbetsgrupp med tréaffar
varannan manad. [ gruppen finns representanter frin kommunen (skola och socialtjénst),
Linkopings Stadsmission, regionen, polisen, frivarden, Kvinnojouren och
Brottsofferjouren. Ett 25-tal personer ingar i arbetsgruppen.
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Samverkansdokument Hedersrelaterat vald och fortryck — information och samverkan i
Linkopings kommun — dokumentet utarbetades under 2013 av BUF-gruppens tjansteméan
(skola och socialtjinst) pa uppdrag av den politiska styrgruppen.

Fordldraprogrammen genomfors och finansieras gemensamt av Omsorgsndmnden och
barn och ungdomsndmnden. Det finns dock ingen formell 6verenskommelse.

Det handlar om kirlek drivs gemensamt av Rddda Barnen, kommunen (skola och
socialtjdnst), polisen och flera ideella organisationer. Utbildningskontoret dr fr.o.m.
2017 samordnare for arbetet. Arbetet ar strukturerat i form av en styrgrupp och en
samverkansgrupp som triffas for gemensam fortbildning och for att uppritthalla ett
strakt nédtverk i hedersfragor.

Linsstyrelsen i Ostergdtland ansvarar for att leda ett nétverk for kvinnofrid i linets
kommuner. Socialtjinstens samordnare eller motsvarande deltar 1 nédtverket.
Lansstyrelsen samordnar vidare ett regionalt resursnidtverk for att forebygga och
motverka hedersrelaterat vald och fortryck. I nidtverket ingar flera aktorer, sasom polis,
socialtjénst, skola, hilso- och sjukvard, frivilliga organisationer m.m.

Utdver det mer strukturerade samarbetet sker kontinuerligt samverkan 1 vardagsarbetet
mellan olika parter t.ex. socialtjénst, skola, polis, regionen och foreningar. Det kan
handla bdde om samarbete kring enskilda individer men ockséd om samarbetstriaffar av
olika slag.

7.2 Parternas erfarenheter av vad som ir hindrande och frimjande faktorer for
utvecklingsarbete nir det géller vald i nira relationer och heder

Parterna lyfter fram en rad frimjande respektive hindrande faktorer i arbetet med vald 1
néra relationer och hedersfortryck. I tabellen nedan ges en dversikt:

Frimjande faktorer Hindrande faktorer
Stabilitet 1 organisationen over tid Omsittning pé personal
Personalgrupper som inte &r sa sirbara

Personalkontinuitet

Samsyn kring vald Samsyn kring vald saknas
God kunskap och kompetens Délig kompetens

Stod uppifrdn, Overgripande niva, | Frdgorna inte fOrankrade pa en
tydlighet kommunéovergripande niva

Synen att det dr socialtjdnstens ansvar
enbart

Chefsansvaret viktigt. Leda och f6lja | Cheferna styr inte och foljer inte upp
upp! Avsaknad av eller délig uppfoljning
Tydliga mél som mojliggdr uppfoljning

Otydlighet 1 ansvar mellan olika
verksamheter och olika aktorer
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Flexibilitet 1 insatser och arbetssétt efter
behov. Littillgingligt stod

Fungerande och tydligt samarbete internt | Stuprér internt utan samarbete
och externt

Tydliga uppdrag till verksamheter
Korta ett-ariga foreningsbidrag

Osédkerhet for foreningar i samarbetet
med kommunen

7.3 Parternas/respondenternas bedomning av vad som éir viktigt att prioritera

Foljande frdgor och perspektiv dr viktiga att prioritera enligt respondenterna:

Kommunoévergripande strategi
(folkhélsa, jamstélldhet)
Flera politikomrdden/ndmnder
Langsiktighet
Samordnare
En fraga for alla!

Formulera mal och f6lj upp
Némnder

Utbildningsinsatser
Vald i ndra relationer och heder
Breda yrkesgrupper, alla nivéer

Heder
Forebyggande arbete
Inf;);';nat Normer, kon, makt Konkret
Barn och unga strategi,
Samlad handlingspla
; Stodinsatser n

T}fl_l © Lattillgdngliga Socialkontoret Samarbete

Allminhe Tillrickliga Samordnat arbete Kompetens
¢ Akut och langsiktigt barn och vuxna
Personal Barn, kvinnor och méin Boende
Boende/boendestod

Sarbara grupper

Samarbete
Internt och externt
Se dver ansvarsgranser och samarbetsformer

Glom inte:
BARNEN —na fler
Poikar. man. hbtg-personer
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Ovanstdende schematiska bild &r ett forsok att sammanfatta en rad olika synpunkter,
bade dvergripande och mer konkreta. Det finns behov av utvecklingsarbete och
fortydligande inom de omraden som lyfts fram.

8. Analys och slutsatser med utgangspunkt i
fokusomradena

I uppdraget formulerades ett antal fokusomrdden inom vilka forbattringar bor ske.
Redovisningen foljer rubrikerna pa dessa fokusomraden.

8.1 Forebygga vald i néra relationer och hedersfortryck

Vald i nédra relationer inklusive hedersrelaterat fortryck dr mycket omfattande enligt
flera kartliggningar som gjorts. Det dr angeldget att inte bara satsa pa reaktiva insatser
nér valdet redan dgt rum. Det dr framforallt genom att arbeta forebyggande som man
kan motverka att vald och hedersfortryck 6ver huvud taget utovas.

Tidigt valdsforebyggande arbete (s.k. universell prevention) handlar bl.a. om att
diskutera fragor om normer och forestéllningar kring manligt, kvinnligt, makt och véld.
Vald hianger ihop med stereotypa forestallningar om kon och destruktiva ideal for pojkar
och min.

Verksamheter som fordldraprogrammen “Att vara forélder i Sverige”, skolundervisning
1 form av ”Det handlar om kirlek” (Rddda Barnen m.fl.) , Shanazi hjéltar och hjiltinnor
samt de brobyggare som finns dr mycket bra exempel pd forebyggande arbete dér
normer och virderingar diskuteras med ungdomar och vuxna och dér en dialog fors med
deltagarna. Det 4r mycket viktigt att virna dessa verksamheter och att hitta fler forum
och former dér dessa fragor diskuteras.

Skolornas virdegrundsarbete mot krankande behandling, f6r jimstédlldhet och for barns
rittigheter dr oerhort viktigt och grundldggande for att stidrka barn och for att forebygga
véldsanvindning.

Att erbjuda stod till familjer med flera s.k. riskfaktorer for vald i ndra relationer ar ocksa
en viktig forebyggande insats. Darfor dr det angeldget att bade forskolan, skolan och
socialtjansten “fangar” upp dessa familjer sé tidigt som mdjligt och dven fortsidttningsvis
erbjuder littillgdngliga sociala insatser. LinkGpings kommun har sedan ménga ér en
lattillganglig socialtjénst (service) med ett brett utbud av stodverksamheter for unga och
familjer.

Det finns modeller for att brett véldsforebyggande arbete som provas av andra
kommuner, bl.a. ”Inget att vinta pa” och "En kommun fri fran vald”. De vénder sig i
forsta hand till barn och unga, men involverar dven vuxna. Link&pings kommun bor ta
del av erfarenheter fran dessa kommuner och dvervéga ett brett angreppssitt.

Inom idrottsforeningar finns ibland en macho-kultur som &r destruktiv och respektlos
gentemot kvinnor och som ocksé kan bidra till stereotypa beteenden. Flera av parterna
som intervjuats lyfter fram idrottsféreningar som en viktig arena for att nd pojkar/méan
for en dialog om normer kring kén och makt.
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8.2 Uppticka vald i nira relationer och hedersfortryck

Det ar helt uppenbart att det finns en stor potential att utveckla arbetet for att na fler
personer i ett tidigt skede av en véldsutsatthet och valdsutovande. Idag nér vi endast en
liten andel av de personer som &r utsatta och en &nnu mindre andel av de personer som
utdvar vald i en néra relation.

Personal inom olika delar av kommunen och regionen moter regelbundet (medvetet och
omedvetet) valdsutsatta vuxna och barn som bevittnat vald, sirskilt inom skola och
socialtjanst. Men dven bland kommunens cirka 8 000 anstdllda finns manga som é&r
valdsutsatta. Vald i néra relationer finns ibland som en bakomliggande orsak till
sjukskrivningar och frdnvaro fran arbetet. Kommunen har mojligheter att
uppmaérksamma vald i ndra relationer och hedersfortryck, bade ute i verksamheterna och
bland de anstillda, i mycket hogre grad dn vad som gors idag. Kommunala chefer bor
goras uppmdrksamma pa vald i ndra relationer som en del av jadmstilldhetsarbetet.

En forutséttning for att se tidiga signaler pa vald 1 néra relationer och hedersfortryck och
for att vaga fraga ér att det finns en grundliggande kompetens hos personalen. Eftersom
bade barn eller vuxna har vildigt svart att ta initiativ att sjélva berdtta om sin utsatthet,
ar det avgorande att personal vagar frdga. Det dr viktigt att nd barnen genom att se, vaga
fraga och bjuda in till samtal! Skolan &r viktig, ddr finns alla barn. Barn kontaktar inte
sjdlva socialtjdnsten och ber om hjélp!

Kraven pa socialtjdnsten nér det géller arbetet mot vld i néra relationer har skérpts bl.a.
genom de sirskilda foreskrifter som kom 2014 (SOSFS 2014:4). Som tidigare nimnts
stdlls en rad krav.

Med anledning av foreskrifterna och en hdjd egen ambition att utveckla arbetet har man
inom socialférvaltningen arbetat med bl.a. utbildningsinsatser inom dess olika
verksamhetsomréden och ett arbete pagdr med att identifiera vilka klientgrupper man
aktivt ska stélla fragor till 1 samband med utredningar. Rutiner ses dver och anpassas
till respektive arbetsomrade. Under 2017 kommer fortsatta
kompetensutvecklingsinsatser att genomforas.

Aven inom Rad & Stdds olika verksamheter pagar ett motsvarande arbete. Under 2016
erbjods personal i olika verksamheter utbildningsinsatser, vilka kommer att fortsétta att
ges under 2017. Personal kommer i samband med detta ocksa att folja NCK:s
webbutbildning samt komma fram till hur kunskaperna ska implementeras i
verksamheterna.

Ett led 1 arbetet &r ocksa att Socialforvaltningen och Rad & Stod gemensamt satt upp ett
mal att “antalet identifierade barn och vuxna som har erfarenheter av vadld i ndira
relationer ska oka”. Detta mal, vars syfte ar att na fler, kommer att foljas upp under
2017. Det bygger pd att man fortlopande kartligger hur manga personer som finns
aktuella inom socialtjénsten.

Det finns brister nér det giller att uppticka véldsutsatthet hos vissa sérskilt sarbara
grupper. Kunskapen och medvetenheten om problematiken &r inte tillricklig inom
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kommunens missbruksvérd, dldreomsorg och verksamheter for funktionsnedsatta. Det
saknas planer for hur frdgan ska hanteras.

Det ar létt att missuppfatta begreppet véld 1 ndra relationer som att det enbart handlar
om fysiskt vald, vilket gor att ménga inte tror att problematiken finns i deras
verksamheter. Men begreppet innefattar som tidigare papekats dven psykiskt, sexuellt
och ekonomiskt fortryck, vilket kan vara betydligt svarare att upptécka.

Inom flera verksamheter, bdde inom socialtjdnst och inom utbildningssektorn, ar
kunskapen bristfdllig nar det giller hedersfriagor. Det innebdr att man inte arbetar
optimalt fOr att upptdcka hedersproblematik.

Det ér hédr viktigt att podngtera att &ven mén och hbtqg-personer dr utsatta for vald i néra
relationer. Nar det géller heder &r pojkarna ibland bade offer och tvingas vara den som
fortrycker.

Alla verksamheter i kommunen som méter barn och vuxna har ett ansvar att uppticka
vald i néra relationer och hedersfortryck och att agera, men skola och socialtjanst har ett
extra stort ansvar.

8.3 Agera niir det upptiicks vild i niira relationer och hedersfortryck

Det finns bra och relativt léttillgdnglig stodverksamhet att erbjuda inom kommunens
socialtjénst nar personer soker hjélp, bade for vuxna och barn. Verksamheten Vald 1
nira relationer, Rdd & Stdd, lovordas av ménga parter. Behoven av stod hos
verksamheten dr stort och tidvis méste verksamheten prioritera mycket hért.

Flera myndigheter, sdsom regionen, polisen, rittsvisendet och kommunerna,
uppmérksammar mer och mer vald i nira relationer och hedersfortryck och blir allt
bittre pa att upptdcka vald i ndra relationer. Det innebédr ocksa ett ansvar och en
beredskap att forstirka stodinsatserna vid behov.

Det finns behov av fler platser i skyddat boende i Linkdping, dédr personalstdod kan
erbjudas med kort varsel. Det finns ocksa behov av ett tydligare uppdrag nir det géller
stodinsatser vid hedersproblematik. Detta bor tydliggoras i verksamhetsuppdrag.

Kvinnor med missbruksproblem bor sérskilt uppméarksammas inom socialtjdnsten, men
dven mén med missbruksproblem, dd min som utsitter kvinnor for 6vergrepp inte séllan
gor det under paverkan av alkohol och droger. Behandlingsinsatser for kvinnor med
missbruksproblem, bade inom Oppenvarden och pa behandlingshem, bor beakta bade
véldsutsattheten och beroendeproblematiken samtidigt. Om inte detta gors dr risken stor
att kvinnorna inte kan bryta sitt beroende trots behandling for detta. Aven mins
véldsutévning bor ingd 1 missbruksbehandling. Detta bor tydliggoras i
forfragningsunderlag och verksamhetsuppdrag.

Socialtjansten bor utveckla arbetet for att 1 hogre grad nd och prata med barn som
bevittnat védld. Idag nés en liten del av barnen med nagon form av stdd och mdjlighet att
fa bearbeta valdsupplevelser. For att nd barnen ar det nodvéndigt att fordldrarna forstar
att barnen har behov for sin egen del och ger sitt medgivande till att barnen far stod.
Eftersom barn som bevittnat vald, eller sjdlva blivit valdsutsatta, loper en hogre risk att
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sjdlva anvédnda vald dr detta en viktig forebyggande insats. Behoven hos barn som bor i
skyddat boende bor sérskilt beaktas.

Socialtjansten bor hitta former for att goéra kvinnor, barn och mén delaktiga 1
uppfoljningen av det arbete som gors bade ndr det giller myndighetsutovningen och
stodinsatser hos utférarna. Detta ar sdrskilt angeldget eftersom bemdtandet och
omhéndertagandet, speciellt i det akuta skedet, kan vara avgorande for om
uppbrottsprocessen lyckas eller inte. Det dr inte ovanligt att kvinnor flyttar tillbaka till
en valdsutdvare relativt snart efter ett uppbrott. Kvinnornas, barnens och ménnens
erfarenheter av var hjilpapparat bor tas tillvara for att béttre forsta och fa vigledning
om hur vi ska utforma stodet.

Vald i néra relationer bor vara en integrerad del i socialtjanstens ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete.

8.4 Samarbeta med foreningslivet mot vald i nira relationer och hedersfortryck

Foreningslivet 1 Linkoping och dven pa ett nationellt plan fyller en viktig funktion och
kompletterar kommunens och andra myndigheters insatser. Fér manga personer kan
troskeln vara ldgre att vinda sig till t.ex. Kvinnojouren n till socialtjansten. For en del
kan det vara ett forsta steg att ta kontakt med en forening, som kan végleda och
rekommendera till andra stodkontakter vid behov.

I Linkoping &r flera foreningar mycket engagerade och aktiva inom omradet t.ex.
Kvinnojouren, Brottsofferjouren, Rddda Barnen och Nova-huset. Internationella
kvinnoféreningen och Internationella vinskapsféreningar méter 1 hog grad kvinnor och
mén med utlindsk bakgrund. Négra foreningar har flerdriga foreningsbidrag fran
omsorgsndmnden, medan andra endast har bidrag for ett ar i taget. Omsorgsndmnden
bor se dver om det dr mojligt att ge fler foreningar tva- eller flerdriga bidrag for att
underlétta for foreningarna att planera sin verksamhet.

Réadda Barnen &r initiativtagare till och padrivande 1 samarbetet kring ’Det handlar om
kérlek”. For att trygga och underldtta detta forebyggande arbete ute i skolorna, méste
kommunen (skolan) tydliggéra hur samordning och genomférande av DHK ska ske
tillsammans med medverkande parter.

8.5 Samarbeta med regionen mot vild i néira relationer och hedersfortryck

Det finns upparbetade samarbetskontakter med regionen och socialtjansten nar det
géller psykisk ohélsa, beroendevard, dldreomsorg m.fl. omrdden. Sedan ett halvar
tillbaka har regionen ocksa en samordnare, vars uppdrag i forsta hand &r att arbeta med
kompetensutveckling nér det géller vald i néra relationer. Malséttningen ar att fler
patienters valdsutsatthet ska upptickas och erbjudas adekvat behandling.

Socialtjansten och hélso-och sjukvarden har enligt lag en skyldighet att samverka bade
internt och externt kring vald i néra relationer.

Socialtjanstens och regionens hélso- och sjukvard har delvis gemensamt ansvar for
stod och behandling t.ex. nér det giller anhorigstdd, missbruksvérd, psykisk ohilsa
och stdd till barn och familjer. Personer som lever i valdsutsatthet eller i
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hedersfortryck ska kunna erhalla stod bade inom regionens och kommunens
verksamheter. Det ar viktigt att kommunens och regionens arbete dr i samklang med
varandra och att ingen hjélpsdkande ramlar mellan stolarna. Det ar viktigt att
socialtjénst och regionen samarbetar for att kunna ge ett samordnat stod kring den
enskilde.

Dir det dr mojligt bor ansvarsgrianser klargoras men ocksé hur samarbete med
regionen ska ske. Ett omrade dir samarbete skulle kunna ske &r gemensam
kompetensutveckling, sarskilt ddr kommunen och regionen driver gemensamma
verksamheter, t.ex. Beroendekliniken.

Det samarbetsavtal som finns mellan omsorgsndmnden och regionen m.fl. parter bor
ses Over, da betydande fordandringar skett bdde inom kommunen och regionen sedan
avtalet tecknades.

8.6 Lara av andra som arbetar mot vald i nira relationer och hedersfortryck

Det finns mycket att ldra av andra som arbetar mot véld i néra relationer och
hedersfortryck. Tidigare i rapporten har ett antal kommuner ndmnts som lyfts fram som
goda exempel av t.ex. Sveriges kommuner och landsting (SKL). Man kan ta del av andra
kommuners sitt att organisera arbetet, att formulera handlingsplaner och att informera
personal och allminhet m.fl. omraden.

I Ostergotland héller linsstyrelsen ihop ett nitverk av kvinnofridssamordnare frén linets
kommuner. Aven SKL har ett kvinnofridsnitverk med deltagande frin kommuner,
landsting och regioner.

Link&pings kommuns socialtjanst har ett méngarigt och ndra samarbete med
Norrkopings kommun nér det géller vald i néra relationer, vilket &r mycket vérdefullt
och utgdr en grund for att stimma av hur man hanterar olika problem och fragor i
vardagen.

Som tidigare ndmnts har omsorgsndmnden ett Gvergripande avtal med regionen. I detta
avtal regleras ocksa samarbete med polisen, dklagarkammaren, frivdrden och nagra
Ostgotakommuner. I samband med att dversynen av detta avtal gors kommer sikerligen
samarbetsformerna med dessa myndigheter och dvriga kommuner att ses dver.

En annan yrkesgrupp som har stor erfarenhet av vald i nédra relationer &r
malsidgandebitridden, vilka stodjer de kvinnor som &r inne 1 en réttsprocess vilken kan
var under lang tid. Det finns 6nskemal fran denna grupp om ett ndrmare samarbete med
kommunens socialtjdnst, bade nir det géller enskilda kvinnor, men ocksa nér det géller
informations- och kunskapsutbyte.

8.7 Genom kompetensutveckling och informationskampanjer motverka vald i
nira relation och hedersfortryck

Det finns ett stort behov av kompetensutveckling i kommunen inte minst nir det géller
hedersrelaterat fortryck. Det dr av avgorande betydelse for att bade kunna se, forsta
och agera att man har kunskap inom omradet. Ett okunnigt agerande kan fa férodande
konsekvenser och ytterst leda till att ndgon utsetts for dodsfara.
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Kompetensutveckling dr ocksé angeldgen for att tydliggora att vald i ndra relationer
och hedersfortryck inte bara handlar om fysiskt vald, utan ocksé innefattar psykiskt,
ekonomiskt och sexuellt fortryck.

Det finns behov av breddutbildning till politiker och personalgrupper som arbetar med
barn, unga och vuxna, och fordjupad kompetens for personer i nyckelposition, bade
inom socialtjdnsten och utbildningsomréadet. Varje verksamhetsomrade bor se over
utbildningsbehovet for sin personal och utarbeta en plan for fortlopande
kompetensutveckling for att tillgodose behovet vid t.ex. nyrekrytering.

Nir det giller information till allménhet och personal om bl.a. vilken hjilp som finns
att fa, bor kommunen ta ett samlat grepp sa att informationen pa hemsidan finns
samlad och ddrmed lattillgénglig. Idag dr det svart att hitta information p4 kommunens
hemsida och fa en 6verblick dver olika hjilpinsatser. Denna information dr ocksa
viktig for samarbetsparter, vardgrannar och personal som inte sa ofta kommer i
kontakt med véld 1 néra relationer.

Det dr ocksé angeldget att kommunen ser dver mojligheterna till att anvidnda fler
informations- och dialogkanaler t.ex. olika sociala medier, for att na ut till s manga
som mojligt. Aven ett utatriktat opinionsbildande arbete mot vald i nira relationer och
hedersfortryck ér angeldget for att uppméarksamma problematiken och péverka normer
och virderingar 1 ritt riktning.

I marknadsf6éringen av kommunens insatser dr det viktigt att tydliggora att d&ven
pojkar, mdn och HBTQ-personer kan vara drabbade och hjilp finns att fa for alla som
ar drabbade och personer som utévar vald.

8.8 Hedersfortryck

Det finns ett stort intresse och ett engagemang inom kommunen nér det giller
hedersfragor. Det finns en medvetenhet om kunskapsbrist och en upplevelse av att det
ar svart att arbeta med hedersproblematik hos bade kommunen och samarbetspartner.

Hedersrelaterat vald och fortryck kan ta sig manga olika uttryck och uppvisar ofta en
komplex bild.

Det finns behov av att tydliggdra hur kommunen mer samlat ska ta sig an denna
problematik, bdde nir det giller att forebygga, upptéicka, agera och hur samarbete ska
ske.

Det finns sedan négra ar en samverkansdverenskommelse mellan skola och
socialtjénst. Denna bor revideras och dédrefter goras kdnd for berdrda 1 hela
organisationen.

Det édr angelédget att handlingsplaner/6verenskommelser blir sa tydliga och konkreta
som mojligt och att de ocksa foljs upp. Amnen som bér tas upp dr hur man ska arbeta
for att forebygga barndktenskap och konsstympning t.ex. genom kartlaggning av
bortférda barn och uppmirksamhet infor skollov och terminsslut.

Men béde skola och socialtjdnst bor var for sig tydliggora hur arbetet ska ske i den
egna organisationen.
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Det ar viktigt att all personal som arbetar med barn och unga har basala kunskaper om
hedersrelaterat vdld och fortryck och att man vet vart man kan vinda sig nar man
kommer i1 kontakt med denna typ av problematik. Nagon form av gemensamt
kompetensteam (skola och socialtjinst) bor Gvervigas, dit personal kan vénda sig for
konsultation 1 enskilda drenden.

Aven personal som arbetar med vuxna bor ha grundliggande kompetens i
hedersfragor.

9. Rekommendationer for fortsatt arbete

Rekommendationerna bygger till stor del pa de synpunkter som framkommit under
forstudiens intervjuer men ocksa pa annat underlag som inhémtats.

Arbetet mot vald i ndra relationer och heder maste vara langsiktigt och uthalligt.
VISION — en kommun fri fran véald!
I Linkdpings kommun r vi MODIGA, MANSKLIGA, MANGFACETTERADE

Kommunen ska bli bittre pa att FOREBYGGA, SE, FORSTA, VAGA FRAGA OCH
AGERA!

1. Kommunoévergripande strategi - tydlig styrning och ledning
Vild i ndra relationer och hedersfortryck bor vara en del av det dvergripande
folkhilsoarbetet. Formulera mél och f6lj upp. En samordnare med sérskilt
ansvar att stodja och folja upp arbetet pa dvergripande niva bor finnas.

Ndmndnivd — skola och socialtjdnst formulera mal och f6lj upp, samordning
inom varje ndmnds ansvarsomréade.

Tydlighet 1 kommunens ambition. Ambition och organisation maste vara kénd
av alla berorda!

Hedersfragor — utarbeta separat konkret handlingsplan, tydliggér samverkan
kring hedersfragor.

2. Kommunen som arbetsgivare
Se dver policy géllande personal

3. Kunskap och kompetens - breda kompetenshdjande insatser, alla nivaer; véald
1 néra relationer och hedersfortryck

4. Stirk det tidigt forebyggande arbetet - virna om det som finns och initiera
mera. Overviag kommundvergripande ansats.

5. Barnen i fokus! Barns behov av stod och hjédlp méste uppmiarksammas battre!
Bryt véldscirkeln! Se barns signaler, viga fraga, inbjud till samtal! Skolan ar
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viktig — dér finns alla barn! Barnkonventionen lag 2018; ge barnen kunskap
om sina réttigheter och att det finns hjélp att fa!

Socialtjidnsten. Integrera fragan i socialtjdnstens kvalitetsledningssystem.
Implementera géllande foreskrifter inom de sociala ndmnderna gemensamt och
var for sig. Se Over forfragningsunderlag och verksamhetskrav, fortydliga
kraven pd kompetens och behandlingsinnehdll. Tydliggdr samverkan inom
socialtjdnsten. Handldggare med specialistkompetens vuxna och barn samt
samordnat stod. Se Over arbetet med sdrbara grupper och barnen.

Forstarkta ldttillgdngliga stodinsatser. Stirk arbetet mot vald 1 nira
relationer genom ett kompetenscentrum inom Leanlink, sdkra lattillgédngligt
stod akut och langsiktigt; malsdttning - inga eller korta véntetider (se skiss
bilaga 3).

Samarbete — se Gver internt och externt samarbete, tydliggdra roller och ansvar

Samlad information - till medborgare och personal, anvind fler
informationskanaler. Tydligt budskap — det finns hjilp att fa!

Foreningar — samarbeta med och underlitta for foreningar, se &ver
foreningsbidrag
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Bilaga 1
Omsorgskontoret 2016 10 19
Ingalill Thor

Forstudie — vald i néra relationer och hedersfortryck,
projektplan

1. Inledning

Omsorgsndmnden har givit omsorgskontoret i uppdrag att ta fram ett underlag for
forbéttringar av arbetet mot vald 1 néra relationer och hedersfortryck. Avsikten ér att
med underlaget som grund utarbeta en handlingsplan for utveckling av socialtjanstens
arbete. Planeringsledare Ingalill Thor genomfor uppdraget.

2. Overgripande syfte med uppféljningen
Att férre personer bade barn och vuxna ska utséttas for véld i néra relationer
(partnervéld) och hedersfortryck.

3. Mélséittning
Utarbeta underlag for en handlingsplan for det fortsatta arbetet. Mélséttningen med
projektet ar att:

*Beskriva pagaende arbete inom kommunen, regionen och frivilligorganisationer.
*Beskriva pidgdende samverkan mellan parterna och hur det kan utvecklas
*Beskriva parternas erfarenheter

*Identifiera hindrande och frimjande faktorer for utvecklingsarbete

*Redovisa parternas bedomning av vad som dr viktigt respektive mindre viktigt att
prioritera

*Foresla rekommendationer for det fortsatta arbetet

4. Fokusomriden
I forstudien (ansdkan om medel) anges ett antal fragestillningar som ska ligga till
grund for projektet. Dessa ér:

Hur kan vi bli béttre pa att:

*Forebygga véld i néra relationer och hedersfortryck

*Uppticka vald i néra relationer och hedersfortryck

*Agera nér det uppticks vald 1 néra relationer och hedersfortryck

*Samarbeta med foreningslivet mot véld i néra relationer och hedersfortryck
*Samarbeta med regionen mot vald i néra relationer och hedersfortryck

*Lédra av andra som arbetar mot véld i néra relationer och hedersfortryck
*Genom kompetensutveckling och informationskampanjer motverka vald i nédra
relationer och hedersfortryck
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5. Metoder for datainsamling

Huvudsakliga metoder for datainsamling kommer att vara dokumentanalys och inter-
vjuer, enskilda och/eller i grupp. Metoderna kommer att specificeras i en detaljerad
uppfoljningsplan.

6. Uppfoljningens huvudaktiviteter

Uppf6ljningens huvudaktiviteter bestér i:

1. Utformning av uppf6ljnings/arbetsplan.

2. Datainsamling.

3. Sammanstdllning och analys av insamlade data.

4. Rapportskrivning.

5. Spridning.

Dialog med parterna kommer att ske under processens gang.

7. Tidplan

Uppdraget ska redovisas under varen 2017 i samband med budgetarbetet. Redovis-
ning till omsorgsndmnden sker i april/maj 2017.

Ingalill Thor
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Bilaga 2
Oversikt, parter och verksamheter som intervjuats:

Linkopings kommun

- Kommunledningskontoret - folkhilsa, brottsforebyggande, hallbar utveckling

- Socialforvaltningen, samordnare, individ och familjeomsorg, dldre och
funktionsnedsatta

- Leanlink, Rad & St6d- vald i ndra relationer, ungdomsmottagningen,
familjecentraler, beroendemottagningen; LSS; Aldreomsorg

- Utbildning, utbildningskontoret, konsultativt stod heder, Birgittaskolans SFI,
sprakintroduktion, fordldraprogram, Shanazi hjéltar/hjéltinnor

- Kultur/fritid — fritidskontoret

- Stangastaden AB

Privata utforare
- LinkGpings Stadsmission
- Eleonoragruppen

Regionen
- Samordnare mot véald 1 nira relationer

Foreningar
- Kvinnojouren
- Brottsofferjouren
- Internationella kvinnoforeningen
- Rédda Barnen
- Internationella vinskapsforeningen
- Nova huset

- Polisen

- Aklagare

- Frivirden

- Advokatbyra, mélsdgandebitride
- Botrygg AB

- Linsstyrelsen i Ostergétland

- Linkopings universitet
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Bilaga 3

Skiss:
Kompetenscenter vald i néira relationer

Ett utokat och tydligare uppdrag till Leanlink gillande arbete mot vald 1
néra relationer.

e Stdd till kvinnor, barn och mén; akut och langsiktigt

e Stod vid hedersproblematik

e Stdd till kvinnor 1 akutboende

e Spetskompetens dldre och funktionsnedsatta

e Ansvara for intern (egen) och extern samverkan

e Konsultativt stdd till personal inom socialtjansten

o Kompetensstod

e Utdtriktat arbete (information, hemsida, forelasningar mm)
e Kartlaggning tillsammans med andra

e Omvirldsbevakning, forskning, metodutveckling mm

e Stdd till andra kommuner enligt avtal



