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1 UPPDRAGET

I december 2016 gav socialndmnden uppdrag till avdelningschef for
avdelningen for forsorjningsinsatser, AFI, att arbeta med foljande uppdrag som
skulle presenteras for socialndmnden pa sammantréadet i april 2017.

Uppdraget ar utifran den kunskap och fakta som man har i nuldget pd AFI att:

e Beskriva de scenarion som kan intriffa under de kommande 5 aren och
paverka kostnadsutvecklingen av forsorjningsstdd och 1 dvrigt arbetet
pa avdelningen for forsorjningsinsatser, AFI, frimst utifran
flyktingsinstromningen och avslut av etableringsinsatser fran
Arbetsformedlingen; vad ser vi for volymer, kostnader, behov och
paverkan pé organisation

e Arbetet ska goras med hjélp av insamling av information fran
avdelningen for arbetsmarknad och integration, Statistik och
utredningar, KS organisation for kommunanvisade flyktingar med
Peder Ellison och Fedja Serhatlic och Arbetsférmedlingens
arbetsgrupp med etableringsuppdraget.

e har syftet att ge besluts-och planeringsunderlag for budgetarbetet sa att
adekvata processer, personella resurser samt andra behov som forespés
att intrdffa och behdver hanteras kan fa rimliga ekonomiska resurser
och kan planeras med god framforhéllning. Prognosen ska kunna ge
underlag for att kunna beddma vilka faktorer som kommer att pdverka
kostnadsutvecklingen for ekonomiskt bistdnd i framtiden.

2 AVGRANSNING

Det ar av stor vikt att de som kommer att anvidnda sig av denna skrivelse som
beslutsunderlag ska vara medvetna om att det finns osékerheter i materialet da
den baseras pa den kunskap och erfarenhet som ér tillgdnglig lokalt och att de
scenarion som malas upp ar uppbyggda av scenarion som andra av fragan
berdrda aktorer har gjort.

Det dr viktigt att anvdnda denna skrivelse som underlag for en majlig
utveckling de kommande aren da det finns manga omvarldsfaktorer som
paverkar utvecklingen.
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3 INSAMLING AV UPPGIFTER

For att {4 sa ett sd bra faktaunderlag som mojligt for prognosen har uppgifter
samlats in fran den egna avdelningen, Migrationsverket, Arbetsformedlingen,
Statistik och Utredningar, chefen for flykting och integration Peder Ellison och
bostadsstrategen Fedja Serhatlic, individ-och familjeomsorgens enhet for
ensamkommande flyktingbarn, linsstyrelsen i Ostergdtland och avdelningen
for arbetsmarknad och integration i form av deras bidrag 1 OBS 2017, vilket
kommunledningskontoret har sammanstéllt.

Nedan foljer redovisning av de viktigaste faktauppgifterna som har samlats in
som underlag for prognosarbetet.

3.1 Migrationsverket
Nedanstdende uppgifter dr tagna fran Migrationsverkets hemsida, 2016-02-04

Stor osiikerhet priglar Migrationsverkets prognos

Efter en historisk host som har lett till ménga politiska fordndringar i Sverige
och EU, kommer nu en ny prognos fran Migrationsverket. I oktober
rapporterades en stor osdkerhet 1 berdkningsalternativen, och osikerheten
kvarstar i1 februari.

— Det gér knappast att tala om en prognos lidngre, siger Anders Danielsson,
generaldirektor pa Migrationsverket. Framtiden bygger helt och hallet pa
politiska beslut och ageranden pad EU-niva och i Sverige.

Nér Migrationsverket ldmnade sin senaste prognos i oktober byggde de osdkra
berdkningarna pa olika scenarier 6ver om och hur EU och enskilda
medlemslénder skulle agera. Nu har bdde EU och enskilda lander agerat. EU
genom samarbetsavtal med Turkiet, och enskilda lander genom att inféra
atstramande atgérder i syfte att fa farre asylsdkande till Europa. Trots det ér
osdkerheten 1 framtidsberdkningarna fortfarande mycket stor.

UNHCR antar att cirka en miljon ménniskor kommer soka sig till Europa under
2016. Drivkrafterna hos manniskor for att 1imna sina hemlénder har inte
avtagit, utan ar snarare storre an nagonsin. En utveckling liknande den under
hosten 2015, dir antalet asylsokande okar kraftigt i Europa och Sverige, gér
inte att utesluta. Samtidigt infors nu atstramande atgirder for att minska antalet
asylsokande, och framtida politiska beslut kommer att ha avgorande effekt pa
antalet asylsokande till Sverige.
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Tre berikningsalternativ

I februariprognosen presenteras tre berdkningsalternativ for hur minga
asylsokande som kommer till Sverige 1 ar, och inget alternativ dr mer troligt att
intréffa &n de andra.

Det hogre alternativet ligger pa 140000 asylsékande, varav 27000
ensamkommande barn. Detta bygger pa att Turkiets, EU:s och dess
medlemslénders kontrollatgirder &r effektiva till en borjan, men sedan snabbt
avtar i effektivitet. Det lagre alternativet ligger pa 70000 asylsokande, varav
12000 ensamkommande barn. D4 antas kontrollatgérderna ge tydlig effekt
under hela éret, och ytterligare atgirder inforas nér antal asylsdkande borjar
oka igen fran och med maj. Ett mellanalternativ p4 100000 asylsokande, varav
18000 ensamkommande barn, har anvénts som grund for
verksamhetsberdkningarna i prognosen.

Kostnaderna for Migrationsverkets verksamhet berdknas 6ka med 420 miljoner
under aret, jAmfort mot oktoberprognosen. Detta eftersom verket har lyckats
rekrytera personal i en snabbare takt dn vintat. Kostnaderna for ersittningar till
kommuner och landsting, samt boende for asylsokande berdknas uppga till
knappt 41 miljarder, vilket d&r 180 miljoner mer an i oktoberprognosen. Totalt
berdknar Migrationsverket behdva 918 miljoner mer 4n i férra prognosen for
alla anslag.

Stor brist pa boendeplatser

Migrationsverket har just nu 6ver 180000 personer inskrivna i
mottagningssystemet, och cirka 100000 av dessa bor i ndgon form av
asylboende. Under forsta delen av 2016 kommer cirka 27000 boendeplatser att
behova ersittas, eftersom de ér tillfélliga eller av délig kvalitet.

Boendesituationen kommer vara mycket anstrangd 1 borjan av aret och 16per
stor risk att bli akut igen under hosten, trots sédnkta krav i upphandlingen av
asylboenden. Om en stor 0kning av antalet asylsokande intraffar efter
sommaren kommer Migrationsverket att behova hjélp frdn andra aktorer for att
16sa situationen.

Handliéiggningstiderna okar

Migrationsverket bedomer att handldggningstiderna for flera drendekategorier
kommer att 6ka. Antalet Oppna anknytningsdrenden véntas 0ka under aret. Pa
det hdr omradet infors ytterligare satsningar pa en digitalisering, men effekten
av de nya ans0kningsrutinerna kommer inte att markas forrdn i slutet av 2017.

Under éret ska en ny hantering borja gélla for asyldrenden, dir de sorteras 1
olika kategorier redan vid ansokningstillféllet. Detta gor asylprocessen mer
effektiv, men det kommer att ta tid innan effekterna mirks pa den
genomsnittliga handldggningstiden av asyldrenden. De dryga 150000 drenden
som redan nu véntar pd utredning hos Migrationsverket gor att
handldggningstiderna kommer att bli lingre dn idag innan de blir kortare.
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Samhillsutmaningar péa sikt

Antalet personer som kommer att behdva boséttning i en kommun kommer att
oka betydligt under de kommande &ren — cirka 160000 personer fordelat pa
2016 och 2017. Dessa ar personer som beviljats skydd samt deras anhdriga.
Det har kommer att stilla stora krav pd kommunerna i1 form av
bostadsforsorjning och skolgéng, samt pa Arbetsformedlingens
etableringsuppdrag. Samtidigt dr cirka en tredjedel av de inskrivna 1
Migrationsverkets mottagningssystem i skolaldern, vilket stéller ytterligare
krav pa kommuner att erbjuda skolplatser till alla.

3.2  Statistik och Utredningar

Fran Statistik och utredningar i kommunen har man fétt f6ljande uppgifter som
har klassats som arbetsmaterial och inte publicerats.

Under 2017 véntas 1 125 personer, varav 195 ensamkommande barn, bli
kommunmottagna i Link&ping. Dessa personer kom till Sverige och sokte asyl
under 2015 och 2016. 2017 véntas alltsa 280 fler kommunmottagna &n under
2016 och 800 fler &n 2015. 439 av de 1 125 vintas bli anvisade till kommunen.

Vid érsskiftet 2015-2016 fanns 1 097 personer i Linkdping som var inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem. Antalet asylsokande har sedan dess
minskat kraftigt. I slutet av 2017 véntas 310 personer vara inskrivna, varav 20
EKB.

Under 2017 forvantas 930 personer (exklusive EKB) bli kommunmottagna i
Link&ping. Det ér klart fler &n under 2015 da 286 personer mottogs av
kommunen. Det ar dven fler &n under 2016 da 781 personer blev
kommunmottagna i Linkdping. Ar 2018 vintas 720 personer bli
kommunmottagna medan mottagandet ligger pa en nagot ldgre niva, runt 500-
600 personer, ar 2019-2021.

I slutet pd 2017 vintas s gott som alla inkomna asyldrenden fran 2015 och
2016 vara avgjorda. Asylsokanden som fér sina drenden avgjorda under aret
kommer att ha véntat i upp till 15 manader pé beslutet. Handlaggningstiden
forvintas att minska kraftigt. Asylsokande som kommer till Sverige 1 slutet pa
2017 berédknas fa vénta i 3-4 manader pa ett beslut.

Totalt vantas dver 80 000 personer tas emot av kommunerna i Sverige under
2017. Tre fjardedelar av dessa kommer fran asylmottagningen. Nira en
fjdrdedel dr anhoriga och resterande del dr vidarebosatta(flyktingkvot). De
flesta som tas emot av en kommun ordnar boende pé egen hand. De som
behover hjilp med att ordna boende fordelas pa kommunerna utifran

lans- och kommuntalen.

Statistik och Utredningars scenario baseras pa Migrationsverkets
mellanscenario (scenario B) i prognosen frén februari 2017.( se s.6)
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Diagrammet nedan visar hur férdelningen av de kommunmottagna ser ut
uppdelat pa anvisade och sjélvbosatta.

Figur 1: Fordelning av kommunmottagna i Linkopings kommun
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Vid arsskiftet 2016-2017 fanns 424 personer (exkl. EKB) inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem i LinkOping. Vid kommande arsskifte
vintas firre personer, 290, vara inskrivna i Linkdping. Aren dérefter minskar
antalet inskrivna personer ytterligare till runt 200 personer.

I tabellen nedan visas den antagna aldersfordelningen for scenariot for 2017-
2021. Aldersférdelningen i scenariot motsvarar aldersfordelningen for

inskrivna exklusive EKB i riket i februari 2017.

Tabell 1: Inskrivna (exkl. EKB) efter alder vid drets slut

Alder | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Aldersfordelning (%),
2017-2021
0 5 5 5 5 5 3%
1-5 30 20 20 20 20 10 %
6-9 20 15 15 15 15 7%
10-12 10 10 10 10 10 4%
13-15 10 5 5 5 5 3%
16-17 5 5 5 5 5 2%
18-19 25 20 20 15 15 8 %
20-29 75 60 60 55 50 27 %
30-44 75 60 60 50 50 26 %
45-54 15 15 15 10 10 6%
55-64 5 5 5 5 5 2%
65-80 5 5 5 0 0 1%
80+ 0 0 0 0 0 0%
Summa 290 220 220 200 190 100 %

Antalssiffrorna dr avrundade till ndrmsta 5-tal.
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I scenario 2017-2021 har antalet EKB beréknats separat. Foljande modell har
anvints fOr att berdkna det totala antalet EKB 0-17 ér vid slutet av respektive
ar:

+ Asylsokande EKB vid érets borjan

+ EKB med uppehallstillstand vid arets borjan

+ Kommunmottagna under aret

+ Anvisade asylsokande EKB under aret

- EKB som vid arets slut dr 18 ar

- EKB som under éaret far avslag pa asylansokan

= Totalt antal EKB 0-17 ar vid arets slut

Det totala antalet EKB i1 Linkdping kan redovisas som tva grupper: inskrivna
EKB vid arets slut samt EKB med uppehallstillstand vid érets slut. Den
sistnimnda gruppen bestar av EKB som blivit kommunmottagna under aret
eller tidigare.

I tabellen nedan visas det totala antalet ensamkommande barn vid respektive
ars slut.

Tabell 2: Ensamkommande barn vid drets slut

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Totalt antal EKB 0-17 ar vid arets slut 265 | 175 [ 130 | 115 | 105
varav med uppehallstillstaind 245 | 165 | 115 | 100 |90
varav inskrivna 20 10 15 15 15
Antalssiffrorna dr avrundade till ndrmsta 5-tal.

I borjan av 2016 och 2017 fanns 290 respektive 279 inskrivna EKB i
Linkoping. Den sista december ar 2017 véntas endast 20 EKB vara inskrivna i
mottagningssystemet. Desto fler EKB, 245, kommer att ha ett
uppehallstillstand. 37 respektive 63 ensamkommande barn och ungdomar blev
kommunmottagna under 2015 och 2016. Ar 2017 viintas nira 200 EKB 3
uppehallstillstind och bli kommunmottagna.

Den 1 april 2016 borjade en ny anvisningsmodell att gélla for asylsokande
EKB. Varje kommun tilldelas enligt den nya modellen en viss andel av
samtliga asylsokande EKB under dret. Link&pings andel 4r 16,1 promille. |
scenariot antas samma andel for EKB 2017-2021 vilket i antal motsvarar
mellan 40 (ar 2017) och 65 (ar 2021) anvisade asylsokande EKB.

I scenario 2017-2021 antas runt 30 procent av de avgjorda drendena for EKB fa
avslag 4r 2017-2018. Aren efter antas andelen som far avslag vara runt 40
procent.

Aldersfordelningen i diagrammet nedan visar de antagna aldersfordelningarna
for inskrivna och kommunmottagna EKB i scenario 2017-2021. Dessa
fordelningar motsvarar aldersfordelningen for samtliga inskrivna EKB i riket i
februari 2017 samt kommunmottagna EKB i riket under 2016.
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Figur 2: Aldersfordelning for ensamkommande barn 0-17
Aldersfordelning fér ensamkommande barn 0-17
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Socialkontorets och Migrationsverkets uppgifter om antal inskrivna och
kommunmottagna EKB skiljer sig at. Skillnaden beror till stor del pé olika
avgransningar i alder. I statistiken fran Migrationsverket ingar EKB upp till 18
ar. [ uppgifterna fran socialkontoret ingar samtliga EKB som har insatser fran
socialtjansten, vilket forekommer upp till 21 ars alder.

3.3 Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen I Linkdping, Hakan Ljungberg som é&r enhetschef for
etableringsprogrammet har redovisat foljande fakta och information.

Figur 3: Antal personer kvar i etableringen, Linkopings kommun
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Tabell 3: Inflide till etableringsuppdraget boende i Linkopings kommun

2014 2015 2016 2017

Januari 15 20 20 51
Februari 16 28 28 56
Mars 19 22 34

April 28 16 40

Maj 21 15 26

Juni 19 15 51

Juli 21 26 60

Augusti 24 15 54

September 31 13 56

Oktober 31 12 50

November 31 16 59

December 33 21 100

TOTAL 289 219 578

Tabell 4: Antal personer i etableringsuppdraget boende i Linkopings
kommun

Period Antal Period Antal
2017-02 561 2015-11 355
2017-01 530 2015-10 361
2016-12 489 2016-01 356
2016-11 478 2015-12 362
2016-10 465 2015-11 355
2016-09 452 2015-10 361
2016-08 436 2015-09 357
2016-07 407 2015-08 359
2016-06 396 2015-07 364
2016-05 377 2015-06 360
2016-04 383 2015-05 371
2016-03 375 2015-04 370
2016-02 366 2015-03 364
2016-01 356 2015-02 368
2015-12 362 2015-01 357
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Resultat for Linkdping 2016: Uppgifter inlimnade av Agneta Mathsson pa
Arbetsformedlingen 1 Link6ping.

Dagen efter att man har 1dmnat etableringen har 42 av 228 i arbete eller studier,
dvs 18 procent.

90 dagar efter att ha ldmnat etableringen 59 av 202 i arbete eller studier, dvs 29
procent.

Till fragan om hur man kan bedoma framtida nivaer pé antal avslut fran
etableringen kan man inte enbart forlita sig pa de siffror som anger
ingdngsménaden in i etableringsprogrammet och utifran det rdkna nir man
kommer att sluta deltagandet i1 etableringsaktiviteterna. I vissa fall kommer
man ha ett langre deltagande da man gor uppehéll for till exempel
fordldraledighet. Viss in- och utflyttning sker givetvis ocksa.

Enligt Hékan Ljungberg gér de flesta avslutade inte till arbete. Enligt honom ar
det tyvérr dven sa att det dr fa som fortsétter i reguljdra studier under eller efter
etableringsinsatserna.

Hur lang tid det tar att bli sjalvforsorjande dr mycket varierande enligt Hakan
Ljungberg och inget som man har en klar bild dver i Linkdping. Man har dock
sett att det ar allt fler som har en ldngre utbildningsbakgrund och
yrkeserfarenhet dn vad man sig for 2-3 ar sedan. Det hinger givetvis ihop med
frén vilka ldnder individerna kommer fran. Av de fran Linkoping som deltar i
aktiviteter inom etableringsuppdraget sé dr andelen som har hogst 9-arig
grundskolan ca 50 %.

Nir etableringsplanen loper ut efter 24 ménader erbjuds man deltagande i
Arbetsformedlingen garantiprogram. Jobbgarantin for ungdomar for de under
25 ar och Jobb- och utvecklingsgarantin for de som dr dldre. Dér har de den
lagsta erséttningsnivan, vilket innebdr att det dr f4 som klarar sin egen
forsorjning och behdver ekonomiskt bistdind om man inte redan tidigare varit i
behov av det.

3.4 Avdelningen for flykting och integration

Foljande statistikinformation har ldmnats in fran avdelningen for flykting och
integration 1 april.
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Tabell 6: Mottagning av kommunanvisade 2017

Jan Feb Mars April Maj | Juni | Juli | Totalt

Antal anvisade 2 82 77 43 32 236
Antal bosatta 2 76 57 42 32 209
Antal som tackat nej 0 6 20 1 0 27
Antal familjehushall 0 16 10 10 5 41
Antal ensamhushall 2 3 9 3 3 20
Antal barn 0 43 36 21 16 116
Kategori A, 6 2 6 9 6 6 5 40
antal forhyrda ldgenheter
Kategori B, 0 17 0 1 0 18
antal forhyrda objekt
Kategori C, 0 0 1 0 0 1
antal forhyrda objekt
Kategori C, 8 8
total kapacitet
Kategori C, 8 8
antal belagda platser
Kategori D, 0 0 0 0 0 0
antal forhyrda objekt
Kategori D, 0
total kapacitet
Kategori D, 0
antal belagda platser
Lander Syrien Syrien Syrien Syrien Syrien

Eritrea Eritrea Eritrea Eritrea

Irak Uzbekistan | Statslosa
Iran Somalia
Statslosa

Antal kvotflyktingar 1 6
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Tabellen ger mangsidig information om antalet anvisade,
familjesammanséttning, antal barn och vad det ar for kategori av boende som
man har erbjudits eller kan komma att erbjudas. Det finns dven allmén
information om vilka ldnder som de kommunanvisade har kommit ifrén under
den redovisade perioden.

Vad géller uppgifter om kvotflyktingar ar uppgifterna preliminéra.

Strategi for boséttning av kommunanvisade flyktingar:

P& avdelningen for flykting och integration har man skrivit en strategi for
boséttning av kommunanvisade nyanlédnda for 2017-2018. Strategin ar godként
av Kommunstyrelsen i december 2016.

Enligt strategin ska Linkdpings kommun ar 2017 ta emot 632 anvisade
nyanlinda for bosittning enl. bosittningslagen. Ar 2018 antas att
Migrationsverket anvisar upp till 326 personer till kommunen. Vidare
antagande ar att hilften av alla de anvisade dr ensamhushall.

Det som man vet i dag dr att antalet nyanliinda kommunanvisade flyktingar
for bosittning som kommer att anvisas for 2017 ir faststilld till 439
personer i stiillet for de 632 som finns med i strategiskrivelsen.

Strategin anger en ambitionsniva innebdrande att kommunens lagstadgade
atagande ar 2017-2018 uppfylls. Det ska ske genom fortsatt samarbete med
bostadsmarknadens aktorer genom inskaffande av olika former av
tidsbegransade boendeldsningar. Inriktningen under perioden 2017-2018 é&r att
en lagre boendestandard accepteras. Vidare ér inriktningen att samtliga
familjehushéll, motsvarande cirka 50 % av totala antalet kommunanvisade
nyanlénda, bosétts under perioden i ldgenheter med mojlighet att erhalla ett
forstahandskontrakt.

I strategin beskrivs de olika typer av boenden som Linkdpings kommun
kommer att ta fram.

Kategori A ir ordinarie bostadslagenheter med mojlighet att hushallen ska
kunna erhélla ett eget forstahandskontrakt. Den hir typen av boenden ska
erbjudas foretradesvis barnfamiljer. Uppskattat behov for 2017-2018 &r minst
150 lagenheter.

Kategori B ir tidsbegransade lagenheter med tillgéng till egen toalett och kok.
Det dr genomgangsboenden utan mdjlighet att erhélla forstahandskontrakt som
foretradesvis erbjuds ensamhushall. Uppskattat behov aren 2017-2018 ar cirka
200-250 platser.

Kategori C ir tidsbegriansade korridorsboenden eller kollektiva boenden med
eget rum dock utan egen toalett och kok. Denna boendeform ska foretradesvis
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erbjudas ensamhushall. Uppskattat behov aren 2017-2018 ar cirka 200-250
platser.

Kategori D ir tidsbegriansade vandrahemsliknande boenden i sovsalar dér
lokalen inrymmer gemensamma ytor for exempelvis matlagning, studier och
avkoppling. Vid behov kan den hér typen av boendeldsningar bemannas och
foretradesvis anvindas for att bosdtta ensamhushall. Uppskatta behov f6r 2017
ar cirka 200 platser varpa antalet successivt ska minska. Ambitionen dr att
avveckla kategori D boenden december 2018.

Vad giller strategins boendeldsningar har Fedja Serhatlic, bostadsstrateg, gjort
fortydliganden avseende bostadsfragorna till avdelningschefen pa AFI 170310
via e-postsvar. “Till arsskiftet 2017/2018 kommer avdelningen att hantera
drygt 400 lagenheter. Cirka 30-40 % av dem kommer att utgoras av kategori A
boenden dvs ligenheter med teoretisk mojlighet att ta Gver ett
forstahandskontrakt. Lagenheterna kommer fran olika fastighetsdgare dér
kanske 50-60 % kommer fran Stdngéstaden som accepterar forsdrjningsstod
som inkomstkilla vid tecknande av forstahandskontrakt. Ovriga hyresvirdar
gor inte det. Ovriga ligenheter kommer att utgdras av kategori B boenden utan
teoretisk mojlighet att ta Gver ett forstahandskontrakt. Av dessa kommer cirka
90 % att vara sma ldgenheter med ensamhushall och 6vriga 10 %
familjehushall.”

I 6vrigt planerar man mottagandet av kommunanvisade nyanlidnda flyktingar
med hjélp av en mottagningsplan som man har kommit Gverens om med
Migrationsverket. Enligt Peder Ellison fungerar dock inte mottagningsplanen
da Migrationsverket anvisar som de onskar utan att ha en bra féregaende dialog
med kommunen.

De osédkerheter som finns framat i tiden ar att det finns inga prognoser fran
2018 och framat i tiden. Mycket oroligheter i vdrlden med ménga ménniskor pa
flykt. Osédkerhet finns dven om antalet anknytningsfamiljer som kan komma till
Sverige och Linkdping.

Forutom kommunanvisade flyktingar si radknar kommunen med att ta emot 5-8
kvotflyktingar. Det antagandet dr byggd pa erfarenheten sedan 2016 och
stadens storlek samt tillgang till Universitetssjukhuset med specialistvard.

3.5 Linsstyrelsen i Ostergotiand

Antalet nyanldnda flyktingar som kommer att anvisas till Linkdping av
Migrationsverket under 2017 ar faststélld till 439 personer.

I det prognosarbetet som skrivelsen handlar om har jag utgétt ifran skrivelsen
”Samverkan Ostergdtland. Regional analys med anledning av
flyktingsituationen daterad 2016-04-11". Under den intensiva hanteringen av
flyktingsituationen under hosten 2015, kom parterna inom
krisberedskapsarbetet Samverkan Ostergdtland dverens om att bilda en
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regional analysgrupp. Detta da det fanns ett behov av att se vad den plotsliga
okningen av asylsokande skulle fa for konsekvenser pa langre sikt och
samtidigt skapa béttre planeringsforutséttningar.

Av rapporten Regional analys med anledning av flyktingsituationen fran
Linsstyrelsen Ostergdtland (2016) framgér foljande:

Arbetet med att skapa ett planeringsunderlag har resulterat i en
sammanstéllning i form av ett Excelblad. Detta innehaller en uppskattning av
antal asylsdkande och antal kommunmottagna i respektive kommun, baserat pa
Migrationsverkets prognoser/scenarion och pa antaganden som bygger pd hur
fordelningen ser ut idag. Dokumentet innehéller ocksa generell information om
t.ex. dldersfordelning och ursprungsland samt en anvisning for hur
informationen i dokumentet kan tolkas och anvindas. Respektive aktor i ldnet
kan anvédnda underlagerlaget for planering av sin verksamhet. Nedan foljer att
antal 6vergripande slutsatser som framgar av planeringsunderlaget.

Det finns en stor regional variation 1 antalet asylsokande och kommunmotagna
i kommunerna. Antalet asylsokande i anldggningsboende ar t.ex. starkt
beroende av tillgdngen pa tillgdngliga lokaler.

Statistiken visar tydligt att Norrkdpings kommun har en hog andel som véljer
eget boende nér de sokt asyl och dven efter uppehallstillstdnd. Denna trend,
som ar tydligare i absoluta tal 4n i andel av befolkningen, véntas fortsdtta om
inte forutsédttningarna dndras genom politiska beslut de kommande aren
(Lansstyrelsen Ostergétland 2016).

Figur 4: Diagrammet visar uppskattat antal egenbosatta under asyltiden i
linets kommuner de kommande dren. Antalen bygger pd antagandet att
kommunernas andel av det nationella de kommande daren blir samma som
for 2015 och pa Migrationsverkets februariprognos/scenario 2016.
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Effekten av det hoga antal asylsokande som fanns under hosten 2015 syns
tydligt i det vintade asylsokande som far uppehéllstillstand och blir
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kommunmottagna under 2017-2018. Antalet kommunmottagna &r emellertid
starkt beroende av andelen som far uppehéllstillstind. Denna andel kan variera,
t.ex. beroende pa liget i hemlandet (Lansstyrelsen Ostergdtland 2016).

Figur 5: Diagrammet visar uppskattat antal egenbosatta efter
uppehdlistillstind i linets kommuner de kommande dren. Antalen bygger pd
antagandet att kommunernas andel av det nationella de kommande dren blir
samma som for 2015 och som for Migrationsverkets
februariprognos/scenario 2016.
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Av statistiken framgér att over 85 % av de ensamkommande barnen som sokte
asyl under 2015 var pojkar mellan 13-17 ar.

Tabell 7: Tabellen visar andelen pojkar respektive flickor i olika
dldersintervall for de asylsokande ensamkommande barnen under 2015.
Beriikningen bygger pad nationell statistik fran Migrationsverkets hemsida.

Alder Flickor Pojkar Totalt
0-6 ar 0,44 % 0,44 % 0,88 %
7-12 ar 1,19 % 5,17 % 6,36 %
13-15 ar 2,99 % 40,09 % 43,08 %
16-17 ar 3,43 % 46,24 % 49,67 %
Totalt 8,05 % 91,95 % 35369

Genom att jamfora hur manga som flyttat vidare till en viss kommun under
etableringstiden under 2014 och 2015, med hur minga som flyttar fran
kommunen, sa kan ett flytt-netto berdknas.

Linkoping, Motala och Norrkdping har ett flytt-netto som ar 6ver 10, vilket
innebdr att i genomsnitt fler &n 10 personer flyttat till kommunen under
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etableringstiden. Detta motsvarar en andel pd 7-9 % av totala antalet
kommunmottagna i dessa kommuner under 2014-2015.

Det finns ingen tydlig anledning varfor denna trend inte skulle fortsétta de
kommande &ren. Den dvergripande trenden &r att de nyanldnda under

etableringstiden flyttar fran de mindre till de storre stiderna (L&nsstyrelsen
Ostergétland 2016).

I arbetet med konsekvensanalyser har man utgatt ifrdn hur man som deltagande
aktor 1 analysarbetet bedomer att man kan uppfylla sina respektive dtaganden
gentemot asylsokande och nyanlédnda pé 1-5 ars sikt givet 1 dag genomforda
och planerade tgirder.

e Vilka problem finns 1 att uppfylla dtagandena och vilka atgirder
bedoms behdvas for att komma till rétta med problemen och vilka
effekter far atgdrderna?

e Vad blir konsekvenserna i samhaéllet pa 1dng sikt om man inte kommer
tillritta med problemen?

Samtliga aktorer pekade pa en redan befintlig bostadsbrist som ett av de
storsta problemen med att uppfylla dtagandet. Sdrskilt belystes bristen pa
billiga och varaktiga bostider, ex. hyresritter som dr anpassade for resurssvaga
malgrupper. Badde Linkdping och Norrkoping pekade pa riskerna med
undantrdngningseffekter samt 6kad konkurrens om boende, sérskilt om
bostdder med en koppling till bistdnd. Det riskerar att paverka redan
resurssvaga grupper, exempelvis studenter. Konkurrensen om smé och billiga
lagenheter okar.

Bristande planeringsforutsittningar dterkommer i flera sammanhang som
samtliga aktorer som ett problem for att uppfylla atagandet. Det finns osdkerhet
1 prognoser och bristande kunskaper. I det senare fallet &r det inte klarlagt i
vilken utstrackning det beror pé bristande forutsittningar 1 sjdlva analysarbetet
eller pa andra faktorer. Bland annat ndmns osékerheter i prognoser géllande
ensamkommande barn och anhdriginvandring(bada kategorierna blir ett direkt
ansvar for kommunen till skillnad fran asylsdkande i 6vrigt). Forindrade
familjesammansittningar, exempelvis vid anhdriginvandring, forsvarar
planeringen ytterligare.

Vad giller konsekvenserna 1 samhéllet pé lang sikt om man inte kommer
tillrdtta med problemen bedomer samtliga aktorer att den storsta risken dr att
okat utanforskap, okad segregation och 6kade sociala klyftor. Som konkret
exempel ndmns att brist pa permanenta boenden kombinerat med trdngboddhet
leder till en forsvarad etablering. Konkurrensen om sma ldgenheter med laga
boendekostnader forvintas oka, vilket stéller krav pa transparens for hur de
formedlas mellan olika grupper.
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Vad giller socialtjansten samt omhéndertagande av ensamkommande barn sa
tar man upp problemen med brist pa kvalificerad personal, tex. gode min
och sirskilt forordnad vardnadshavare, tolkar och socialsekreterare. Bristen pa
personal och linga utredningstider riskerar leda till ytterligare
undantrdngningseffekter mot andra grupper i behov av stod fran socialtjdnsten.

Aktorerna bedomer att behovet av forsorjningsstod kommer att 6ka. Man
ser ocksé behovet av att soka kompletterande forsorjningsstod under tiden med
etableringsersittning sérskilt for familjer.

Samtliga kommuner uppger att de ser problem med att ordna adekvata boenden
for ensamkommande barn 1 form av HVB, stédboende och familjehem.

Vad giller atagandet inom skola och forskola for barn tar man upp bristen
pa larare och svarigheter att rekrytera behoriga larare. Sarskilt svart ar det att
rekrytera larare med behorighet i svenska som andra sprak. Det dr dven svért
att rekrytera larare med behorighet 1 naturvetenskapliga &mnen, matematik och
estetiska &mnen.

Inom omréadet arbete, forsorjning och utbildning for vuxna konstaterar
man att etableringstiden for manga ar inte tillrdcklig for att etablera sig pa den
svenska arbetsmarknaden. Efter etableringsperioden har nyanlédnda, som inte
har uppnétt arbete eller studier och egen forsorjning, ritt till jobb-och
utbildningsgarantin och darmed aktivitetsstod. Aktivitetsstodet dr lagre dn
etableringsstodet och framforallt barnfamiljer kan vara i behov av
kompletterande forsorjningsstod. Manga familjer med barn riskerar att bli
langsiktigt helt eller delvis beroende av forsorjningsstod.

Med ett 6kat antal nyanldnda berdknas dven en 6kning av
forsorjningsstodsarenden till foljd av det glapp som blir mellan de olika
ersdttningsformerna. Vid utbetalning av forsorjningsstdd, innan
etableringserséttning hinner utbetalas, erséitts kommunen med en schablon fran
Migrationsverket. Om handldggningstiden for utbetalning av
etableringserséttning Okar, riskerar de faktiska kostnaderna att bli hdgre én
schablonerséttningen.

Atagandet for insatser i etableringen #r fordelat mellan Arbetsformedlingen
och kommunerna. Det lyfts fram att detta inte ar helt oproblematiskt och att det
kan vara svart att kombinera insatserna pa ett flexibelt sétt, som dven blir
effektivt for individen.

Migrationsverkets ldnga handldggningstider pad mellan 9-15 méanader riskerar
att leda till passivitet och ytterst till utanforskap och ohélsa. Dessa effekter
riskerar att forstirkas i de fall tillfalliga uppehallstillstdnd blir regel i stéllet for
permanenta uppehallstillstand.

Som étgirder ndmns att etableringen behover bli mer effektiv. Bittre
koordinering av behovs mellan olika aktorer for att fa  rétt person pa ratt
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plats” avseende arbetskraftsbehoven. Utbildningar behover valideras och
kompletteras tidigare.

Inom omrédet hilso-och sjukvérd ér det frimst primédrvirden som berorts.
De lansovergripande verksamheterna, ex. smittskyddsenheten och
flyktingmedicinskt centrum, dr hart belastade. De verksamheter som signalerar
att de redan i dag eller inom ett ar har en 6kad belastning ar infektion och
psykiatri for bade barn och ungdomar samt vuxna inom slutenvarden. Aven
folktandvérden, barn-och kvinnosjukvard signalerar om en 6kad belastning,
vilket leder till omprioritering i verksamheterna. Pa vissa enheter har detta lett
till langre véantetider och svéarighet att hélla vardgarantierna.

For samhallet i stort uppstar det undantringningseffekter och att
verksamheterna har svart att uppfylla sina ataganden. Det hér blir ett problem
for sdvil individen men ocksa for samhillet i stort i form av tex. 6kad
spridning av smittsamma sjukdomar och 6kade kostnader for varden.

Inom omréadet lokal service, fritidssysselsittning, delaktighet nimns
biblioteken som viktiga. Linkopings stadsbibliotek har en avdelning som heter
Ny i Sverige och flera bibliotek har métesplatser och sprékcaféer for
nyanlédnda. Det dr viktigt att unga méanniskor kan fdngas in 1 den organiserade
fritiden for att integration och delaktighet ska fungera.

Inom omradet trygghet och sikerhet diskuterar man generellt risk — och
skyddsfaktorer for eller emot kriminalitet. Man tar sérskilt upp gruppen
ensamkommande barn som sokte asyl under 2015. 85 % av dem som sokte asyl
under den tiden var pojkar mellan 13-17 ar.

Man tar d&ven upp den 6kade oron i skolmiljoer, pa fritidsanlaggningar (ex.
badhus) och i det offentliga rummet.

3.6 Kommunledningskontorets OBS-rapport och information
fran avdelningen for arbetsmarknad och integration

Av OBS-rapporten Nuldges-och trendrapport Linképings utmaningar som
Kommunledningskontoret (2017a) har sammanstéllt framgar pa s.12 att
bedomningen pa hur manga asylsdkande som kommer till Linkdping de
nidrmaste aren ar osékert.

De sakkunniga fran avdelningen for arbetsmarknad och integration har bidragit
med foljande information och bedémningar.

I den nu géillande reviderade befolkningsprognosen fran augusti 2016 gjordes
ett antagande om att antalet kommunmottagna flyktingar som bositter sig 1
Link&ping successivt skulle 6ka fran 323 personer 2015 till 1 215 personer
2017. Detta dr ndgot hogre dn det sammanstéllda fordelningstal som faststéllts
av Lénsstyrelsen. Summeras de tvd komponenterna som ingdr — 632 anvisade
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kommunmottagna och ett planeringstal pa 498 for sjélvbosittande (EBO) -
innebdr det 1 130 kommunmottagna flyktingar i Linkdping 2017. Ungefar 30
nya asylsokande ensamkommande barn véntas ocksé till Linkdping under
2017.

Link&pings befolkningstillvixt kommer saledes fortsatt att paverkas av politisk
instabilitet i Europas naromrade. Osdkerheten kring omfattningen ar dock stor.
Under 2018 och 2019 minskar talen uppskattningsvis till 550-750
kommunmottagna flyktingar. I nartid &r det viktigt att f6lja utvecklingen av
migrationsdverenskommelsen mellan Turkiet och EU. Avslutas denna under
forsta halvaret 2017 kommer detta leda till ett 6kat antal asylsékande 1 bade
Europa och Sverige, framfor allt under arets sista sex ménader
(Kommunledningskontoret 2017a).

Vad giller arbetsmarknadens utveckling i stort bedoms utvecklingen vara
positiv med bra utveckling, 6kad sysselséttning och sjunkande arbetsloshet.

En 6vergripande positiv bild till trots &r utvecklingen pa arbetsmarknaden
tudelad. Arbetslosheten for grupper med starkare stillning pa arbetsmarknaden
véntas stadigt minska samtidigt som grupper med en svagare position bedoms
fa fortsatt svart att hitta arbete.

Sedan mitten av 2000-talet har matchningen gradvis forsdmrats. En
forhallandevis stor grupp arbetsldsa saknar de formella kunskaper och
fardigheter som efterfrdgas samtidigt som tillgdngen pa utbildad arbetskraft
krymper. Detta riskerar att forstidrkas da den genomsnittliga utbildningsnivan
bland asylsokande sannolikt dr l4gre dn 1 den befintliga arbetskraften. Pa en
aggregerad niva innebir asylmottagandet att den ldgutbildade arbetskraften
vaxer och att arbetskraftens genomsnittliga kunskapsniva sjunker
(Kommunledningskontoret 2017a).

Exakta prognoser 6ver kommunens befolkningsutveckling kommer i nértid att
vara svara att gora. Folkmidngden véxer just nu snabbare dn vad som har
antagits i kommunens reviderade befolkningsprognos fran augusti. Skélet &r att
antalet sjdlvbosatta flyktingar kommande ar &r svara att uppskatta. Hartill
forefaller det finns ett 6kande antal personer som vistas i Sverige utan
uppehallstillstand. Dessa personer syns inte i den folkbokférda befolkningen.
Hur ménga som vistas i Linkdping dr svart att bedoma. Gruppen formodas
dessutom Oka eftersom Migrationsverkets bedomer att manga far avslag pa sin
asylansokan under 2017. Sammantaget innebér detta att planeringsunderlagen
blir mer osékra (Kommunledningskontoret 2017a).

Okade investeringsvolymer utmanar vixande kommuner och forutsitter goda
resultat for att klara kommande avskrivningar och riantekostnader. Samtidigt
okar demografiskt betingade behov mycket. Flyktingrelaterade kostnader 6kar
trycket p4 kommuner - inte minst inom skolan. Osdkerhet kring antal
asylsokande ungdomar och ensamkommande barn ar stort liksom kostnaden
for varje individ. Bosdttningslagen utmanar ocksd kommuner med bostadsbrist.
Ekonomiska konsekvenser dr svara att uppskatta - bade direkta och mer
langsiktiga (Kommunledningskontoret 2017a).
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Sedan 1 mars 2016 och boséttningslagens ikrafttridande &r alla kommuner
skyldiga att efter anvisning ta emot nyanlédnda for boséttning. Lagen innebér en
utmaning for madnga kommuner. Flera vittnar om att det blir allt svarare att
hitta boendeldsningar vilket leder till olika typer av tillfalliga boendeldsningar.
Lagen i kombination med ett 6kat tryck pé bostadsmarknaden har foranlett en
oversyn av kommunens samarbetsformer internt. Kommunstyrelsen har
beslutat att infora ’en vig in” for att hantera anskaffning av bostdder for bl.a.
malgruppen kommunanvisade nyanldnda.

Utmaningarna i det korta perspektivet handlar om osédkra prognoser fran
Migrationsverket, mycket begrinsad mojlighet att styra manadsvisa flodet av
anvisningar till kommunen samt hushéllens sammanséttning. Sammantaget gor
detta det svart att veta hur ménga bostdder som behovs.

Kortsiktigt har Linkdping - genom samarbete med bostadsmarknadens aktorer
kompletterat med olika former av tidsbegridnsade och kostnadsineffektiva
boendeldsningar - forutsittningar att klara boséttningen av kommunanvisade
nyanlédnda. En langsiktigt héllbar 16sning stéller dock krav pa att kommunen
beaktar mottagandet och anvisningar av nyanldnda i sin ordinarie planering for
bostadsforsorjningen.

Snabb befolkningstillvixt och ny bosittningslag dkar trycket pa
bostadsmarknaden. Bostadsbristen forsvarar for unga, nyanlédnda och hushall
med 14ga inkomster att komma in pd bostadsmarknaden. Den riskerar ocksa
att leda till minskad rorlighet pa bostadsmarknaden — vilket forsvarar
matchningen med paverkan pa sysselséttning och tillvéxt.

For nidrvarande byggs det rekordmycket. Nivaerna har inte varit hogre sedan i
borjan av 1990-talet. Det finns dock ett stort uppddmt behov av bostader —
mellan 2 000 och 4 000 ldgenheter (Kommunledningskontoret 2017a).

Okade klyftor hotar stiders utveckling. Linkdping ér tydligt uppdelad i
socioekonomiskt starka och svaga geografiska stadsdelar. Nir vi tittar pa

inkomstutvecklingen 6kar inkomstskillnaderna.

Tittar vi ndrmare pa inkomststatistiken — hér framgéar den huvudsakliga
inkomstkaéllan for alla folkbokforda personer 1 Linkoping for personer i aldern
20-64 ar - framkommer att av drygt 91 000 personer forvarvsarbetar inte

24 000, dvs 26 procent (2014). Summeras antalet personer i studier och mindre
l6neinkomst samt personer med arbetsloshetsersittning uppgér de till 14 400
personer vilket innebdr att 9 600 personer varken uppbér
arbetsloshetsersattning, 16n eller studiemedel. Hér dr den mest forekommande
inkomstkallan sjuk- eller aktivitetsersittning foljt av ekonomiskt bistand.
Senast tillgéingliga statistik visar att andelen arbetsldsa minskar ndgot medan en
svag 0kning kan ses for studier, mindre l16neinkomst samt ovrigt — inklusive
saknar inkomst (Kommunledningskontoret 2017a).
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Figur 6: Huvudsaklig inkomstkiilla for ej forvirvsarbetare i dldern 20-64 dr,
2013-2014
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Monstret for inrikes- och utrikes fodda skiljer sig. Bland de som dr fodda 1
Sverige och dr 1 dldern 20-64 &r befinner sig 21 procent i gruppen ¢j
forvarvsarbetare mot 47 procent for gruppen fodda 1 ett annat land. Orsakerna
ser ocksé olika ut. For fodda i Sverige ér det tydligt att merparten studerar,
uppbir mindre 16neinkomst alternativt dr fortidspensionerade medan
utrikesfodda 1 storre utstrackning &r arbetslosa, uppbér ekonomiskt bistand
alternativt 6vrigt — inklusive utan inkomst.

Vistelsetid i landet paverkar huvudsaklig inkomstkélla. For de som varit
bosatta en kort tid dominerar 6vrigt - inklusive utan inkomst. Vid medellang
vistelsetid &r studier och ekonomiskt bistand mest forekommande medan
fortidspension dominerar for de som varit bosatta i Sverige lange. Av de
personer som varit kort tid 1 Sverige forvarvsarbetar inte 67 procent, andelen
sjunker till 53 procent for de som varit medellang tid i landet och till 30
procent for de som varit i Sverige 15 ar eller mer. Med ett 6kat
flyktingmottagande kan gruppen — tminstone i det korta perspektivet — véntas
oka (Kommunledningskontoret 2017a).

Tittar vi pa langvarigt ekonomiskt bistdnd kan vi ocksa konstatera att
Linkoping i jamforelser med riket tillhor den sdmsta kvartilen - nedersta 25
procenten - nir det géller andel hushall med langvarigt ekonomiskt bistand,
dvs. hushall som erhéllit bistdnd i 10-12 manader under aret. Det innebir inte
att Linkoping tillhor den grupp som har hogst andel kommuninvanare med
ekonomiskt bistdnd men att de som erhaller ekonomiskt bistand i Linkdping
gor det under en forhallandevis ldngre tid 4n genomsnittet i riket.

Bilden kan fordjupas ytterligare genom att titta pa “risk for fattigdom”. Detta
gors genom att méta andel hushall med lagre disponibel inkomst per
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konsumtionsenhet dn 60 procent av medianen. I Link&ping granskades detta
2014 utifran hushall efter férekomst av barn eller inte. Granskningen visar pa
stora skillnader mellan framforallt bostadsomraden men ocksa mellan hushall
utan barn och hushéll med barn. I Skdggetorp var 64 procent av hushallen med
barn att betrakta som hushéll med risk for fattigdom. I Ekéngen var
motsvarande andel endast nagon procentenhet (Kommunledningskontoret
2017a).

Figur 7: Andel hushdll med ligre disponibel inkomst per konsumtionsenhet
dn 60 procent av medianen efter forekomst av barn eller inte, 2014

Kommissionen for jimlik hilsa beskriver i ett av sina underlag en utveckling
dér allt fler hushdll lever under si knappa omsténdigheter att de dr hinvisade
till ekonomiskt bistand for sin forsdrjning och att detta stod successivt forlorat i
vérde 1 forhallande till hur den allménna standardnivan utvecklats i Sverige.
Detta dr i manga avseenden en vélfardspolitiskt oonskad utveckling och ett
uttryck for en 6kad social och ekonomisk marginalisering. Bristande
ekonomiska resurser paverkar mdjligheterna att forviarva sddant som ar
tillgidngligt for andra samtidigt som man hénvisas till en ldgre standard
avseende boende, mat och andra nédvandigheter. Samtidigt finns det en
betydande méngd studier som visar pa samband mellan inkomster och hélsa
och att hédlsoproblemen é&r sdrskilt accentuerade 1 grupper som befinner sig 1
eller pd gransen till fattigdom.

I Linkoping 6kar ohélsotalet - bdde for mén och for kvinnor. Stora skillnader 1
hilsa mellan olika befolkningsgrupper kvarstar ocksd. Ny forskning visar att
formagan att kéinna framtidshopp och ha tilltro till sig sjilv paverkar hélsan 1
mycket stor utstrickning. Ostgdtakommissionen adresserar detta och har som
overgripande rekommendation “att bidra till ett samhille som ger ménniskor
tilltro till egen forméga, tillit till andra, hopp och framtidstro”
(Kommunledningskontoret 2017a).
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Befolkningsutveckling i de lokala arbetsmarknadsomriadena Linkoping
och Norrkoping

I Ostergotland ér det frimst befolkningen med utlindsk bakgrund! som har
vuxit under det senaste decenniet. Summeras de lokala arbetsmarknaderna
(LA)? i Linkdping och Norrkoping 6kade antalet personer med utlandsk
bakgrund med 29 654 personer mellan 2005 och 2015, samtidigt minskade
antalet personer med svensk bakgrund med 88 personer
(Kommunledningskontoret 2017b).

Figur 8: Befolkningsutvecklingen i lokala arbetsmarknaden Linkoping
Befolkningsutvecklingen i LA-Linkdping 2005-2015
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Under det senaste decenniet har folkmingden 6kat med 15 330 1 Linkdpings
kommun och med 17 022 personer i LA-Linkoping. I Linkdping har de med
utldndsk bakgrund statt for 79 procent av 6kningen och 1 hela den lokala
arbetsmarknaden for 99,8 procent av 6kningen. En forklaring till den kraftiga
skillnaden é&r att aldersstrukturen ser olika ut for de bada grupperna. Det
innebdr att det i forhallande till befolkningens storlek fods forhallandevis
mycket barn med utldndsk bakgrund, samtidigt som det &nnu &r fa med
utlindsk bakgrund som avlider. Dessutom bidrar inflyttningen fran andra

! Utldndsk bakgrund, i begreppet inkluderas dels utrikes fodda, och dels personer fodda i
Sverige med bada sina forédldrar fodda utomlands.

2 LA-Linkdping: Linkdping, Motala, Mjolby, Atvidaberg, Kinda, Vadstena, Boxholm och
Odeshog.

LA-Norrkoping: Norrkdping, Finspang, Soderkoping och Valdemarsvik. Den resterande
kommunen i Ostergotland, Ydre, ingar for tillfillet via sin koppling till Tranas i LA-Jonk&ping.
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lander till ett tydligt positivt netto for gruppen med utléndsk bakgrund
(Kommunledningskontoret 2017b).

Vad géller befolkningsutvecklingen i det lokala arbetsmarknadsomradet
Linkoping under 2005-2015 har folkméngden 6kat med 15330 1 Link&pings
kommun och med 17022 personer i det lokala arbetsmarknadsomradet. I
Link&ping har de med utlandsk bakgrund stétt for 79 procent av 6kningen och i
hela det lokala arbetsmarknadsomradet for 99.8 procent av 6kningen.

3.7 Individ-och familjeomsorgen enheter for EKB

Vad giller antalet ensamkommande flyktingbarn har man under perioden
2015-09-01 och tom. 2017-02-28 tagit emot 364 personer enligt individ-och
familjeomsorgens enheter for EKB. 253 av dessa personer ér fortfarande
aktuella 1 slutet pa februari 2017. Av dem som har avslutats har 9 drenden
overldmnats till AFI.

Vad giller dldersindelningen finns det stora kullar som ar fodda 1998 (40
personer), fodda 1999 (159 personer), fodda 2000 (97 personer) och fodda
2001 (32 personer). De som &r fodda 2002-2016 &r antalet sammanlagt 34
personer.

For AFI:s del innebér det hér att ndgra enstaka ungdomar som har
uppehallstillstind och som kommer att fylla 20 &r kommer ddrmed att 1dmnas
over till AFI 1 ar. Under 2018 &r det 7 av dem som har fétt uppehallstillstdnd
och som fyller 20 ar som kommer att 6verldmnas till AFI.

Den stora instromningen fran EKB till AFI kommer att ske 2019 och 2020.

Individ-och familjeomsorgens EKB — enhet som har hand om ungdomar i den
sk. utslussen beviljar dven i vissa fall ekonomiskt bistand for dessa ungdomar. I
dagslaget dr det 22 ungdomar som far ekonomiskt bistand. Det antalet kommer
att 0ka framover och frdgan dr var man ska handldgga det ekonomiska
bistdndet pa det mest effektiva och &ndamaélsenliga sittet. Diskussion om detta
behover paborjas.

Vad giller regelverket om EKB-ungdomar sé finns det manga fragor som é&r
oklara och under fordndring. Till exempel kommer regeringen att fordndra
ersdttningsregler for mottagande av ensamkommande barn och unga fran och
med 1 juli 2017.
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4 AKTUELLT LAGE FEBRUARI 2017 PA
AVDELNINGEN FOR FORSORJNINGSINSATSER
(AFI)

Antalet flyktinghushall som var aktuella pa avdelningen for
forsorjningsinsatser var i februari 310 stycken. Snittkostnaden for dessa hushéll
per ménad for perioden januari-februari var 7946 kr/ménad. Utbetalt bistand
for perioden januari — februari 2017 var 4728 tkr.

Under februari har man fétt definitivt besked fran Migrationsverket om att
Link&ping ska under 2017 ta emot 439 kommunanvisade flyktingar. Det &r 47
personer fler 4n 2016.(392)

Enligt Statistik och Utredningars arbetsmaterial for prognosen 2017 forvintas
930 personer(exklusive EKB) bli kommunmottagna i Linkoping. Av dessa
berdknas ndrmare 500 personer vara sjélvbosatta.

Det finns stora osdkerheter kring vad det &r for typ av hushall som kommer. 1
vilken omfattning dr det familjer med flera barn eller ensamstaende, vilka
aldrar, vilka nationaliteter och med vilken utbildningsbakgrund etc.

Fran arsskiftet 2017 och tom. februari har man tagit emot cirka 120
kommunanvisade personer pa mottagningen pa avdelningen for
forsorjningsinsatser pa socialkontoret. Forutom dessa har man tagit emot fyra
nya hushall for nyanlédnda anhoriga, fyra nya hushéll for anhoriga till
ensamkommande flyktingbarn, &tta nya hushall som har avslutats fran
Arbetsformedlingens etableringsprogram, ett hushall som har avslutats fran
etableringen pa grund av mindre &n 25 procentig arbetsformaga samt 40
hushéll som har bosatt sig i kommunen pa egen hand (ebo).

Under januari-februari har vi fatt in ett 60-tal flyktinghushall, vilkas
boendekostnad ar sa hog att man inte klarar av att betala den med sin
etableringserséttning, vilket har varit tanken att etableringsersattningen skulle
rdcka till med. Vi har dven fatt markant fler ans6kningar om ekonomiskt
bistdnd for omfattande tandvérd.

I 6vrigt finns tydliga tendenser till att flyktingarna anséker d&ven om kostnader
for glasdgon och annat i storre utstrackning én tidigare. Kostnader for
lakarvard och medicin tillhor d&ven kostnadsposter som dkar.

For att 14 bild av vilka flyktinggrupper som utgér mélgruppen pa avdelningen
for forsérjningsinsatser ges foljande redovisning:

e Nyanldnda flyktingar som har behov av kompletterande ekonomiskt
bistand i1 avvaktan etableringserséttning och under tiden i
etableringsprogrammet med etableringsersittning samt under tiden med
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uppehéll fran etableringsprogrammet pd grund av fordldraledighet eller
sjukdom.

e Efter avslut frin etableringsprogrammet pa Arbetsformedlingen pé
grund av att man inte ar sjalvforsorjande.

e Nyanldnda flyktingar som inte har kvalificerat sig for
etableringsprogrammet pad Arbetsformedlingen pa grund av att man har
beddmts ha mindre &n 25 procentig arbetsformaga.

e Anhoriga till flyktingar som befinner sig redan i Linkoping, till
exempel fordldrar och syskon till EKB-barn och ungdomar

¢ Ensamkommande ungdomar (EKB) som slussats ut fran individ-och
familjeomsorgens EKB-enhet och som inte ar sjélvforsorjande.

e Kvotflyktingar som anvisas via UNHCR till kommunen. Speciellt och
omfattande dtagande som kréver oftast planering och koordinering av
flera insatser och aktorer och forutsétter ett val planerat mottagande.

e [ vissa akuta nddsituationer uppkommer fragor om att hjdlpa och stétta
asylsokande och tom. i vissa fa undantagsfall flyktingar som befinner
sig i Linkdping illegalt.

Konsekvensanalys av vad flyktinginstromningen har for paverkan for
avdelningens arbete

Foljande konsekvensanalys gors utifran de redan kénda fakta, egna erfarenheter
och iakttagelser som har gjorts i praktiken och annan kunskap och fakta som
har samlats in och har tagits upp i denna skrivelse.

De omrdden som bedoms ha paverkats/ kommer att paverkas av
flyktingsinstromningen vad géller avdelningens uppdrag ar:

e ckonomin

e behov av nya insatser for rehabilitering for att rustas for
arbetsmarknadens behov

e Behov av effektiva och koordinerade insatser och samarbete mellan
olika aktorer

e Bcehovet av personella resurser till AFI

e Konsekvenser for samhallet 1 stort
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A. Ekonomi

Foljande faktorer som vi kdnner till i dag kommer att paverka
kostnadsutvecklingen for det ekonomiska bistandet:

Det tvadriga etableringsprogrammet kommer inte att vara tillricklig
tidsmaéssigt for de flesta for att kunna bli sjdlvforsorjande och de flesta
som avslutar sitt etableringsprogram kommer att behova soka
ekonomiskt bistand. Enligt de uppgifter som finns i dag ang.
lyckandegraden i Linkoping dr att 18 % av de som ingér i
etableringsprogrammet blir sjalvforsorjande under det tvaariga
programmet. 90 dagar efter avslutat etableringsprogram har siffran 6kat
till 29 % enligt uppgifter fran Arbetsformedlingen géllande 2016.

Stora grupper av de egenbosatta och kommunanvisade flyktingarna
behover soka kompletterande ekonomiskt bistdnd i avvaktan att
etableringserséttning kommer igang, under tiden i
etableringsprogrammet och efter etableringsperiodens slut

En del av flyktingarna kommer inte att kvalificera sig for
etableringsprogrammet och dirmed kommer dven inte att erhalla
etableringserséttning pa grund av att deras arbetsforméga bedoms vara
mindre &n 25 %

Bostadsmarknaden och tillgangen till boende med rimliga kostnader.
Redan i dag ser vi att de som har fatt tag pa ldgenhet har hdga hyror
som gOr att man inte kan forsorja sig med sin etableringserséttning eller
med annan inkomst.

De statsbidrag och schablonersittningar samt atersokning av
ekonomiskt bistand fran Migrationsverket kommer inte att ticka alla de
kostnader som kommunen har fér malgruppen

Malgruppen riskerar att bli langtidsberoende med ekonomiskt bistand
som sin huvudkalla for forsorjning

Ju langre man &r beroende av ekonomiskt bistand desto storre blir
behoven av att fa soka ekonomiskt bistand for tandvard, glasogon,
hemutrustning, sjukvard, medicin etc. Det gor att snittkostnaden per
hushéll 6kar per ménad.

I den gruppen som riskerar att bli langtidsberoende kommer ménga att ha
behov av samordnade och parallella insatser av olika aktdrer for att kunna
rustas for att ndrma sig arbetsmarknaden och anstéllning. I manga fall bedoms
behovet av insatser vara stora och ju ldngre ner pa insatstrappan man paborjar
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sin “’resa” mot arbetsmarknaden desto ldngre tid tar de behovliga insatserna att
genomfora.

I de fallen som arbetsmarknaden inte dr malet pa grund av psykisk och/eller
fysisk ohélsa riskerar flerparten av dem som tillhér malgruppen att inte fa
sjukerséttning/aktivitetsersiattning pa grund av att skadan/sjukdomen bedéms
har skett i hemlandet innan flykten och da blir man 0-klassad, med andra ord
innebér det att man ar utan ekonomisk ersittning. Den har malgruppen riskerar
att behova soka ekonomiskt bistand for sin forsorjning énda tills de kan ansdka
om &ldreforsorjningsstod vid 65 ars dlder frdn Pensionsmyndigheten.

B. Behov av nya insatser for rehabilitering for att rustas for
arbetsmarknadens behov

Inom flyktinggruppen finns manniskor med varierande utbildningsbakgrund
och erfarenhet av arbetsmarknaden.

Viér erfarenhet ar den att manga har behov av att fa mer individualiserad
svenskundervisning @n vad som sker i dag. Det finns behov av att fa
sprakpraktik. Det finns en grupp analfabeter och lagutbildade som behdver helt
annan pedagogik for att kunna ldra sig det svenska spréket.

Maénga har svart att navigera i det svenska sjukvérdssystemet och har olika sitt
att forhélla sig till sjukdom, medicin och det egna ansvaret for hdlsan. Det gor
att man behover arbeta mycket med attityd-och forhéllningssattsfragor samt
hjilpa och stotta personer att till exempel soka vard for mer dn for akuta behov
for att fa hjélp pa lang sikt.

Behov av att prova sin arbetsformaga pa olika nivaer stéller stora krav pé
praktikplatser och arbetsgivare i stort.

Om dessa behov av insatser for rehabilitering inte kan tillgodoses kommer
stora grupper av manniskor inte kunna matchas in pd arbetsmarknaden och
kommer didrmed att behova bli forsorjda av samhillet.

C. Behov av effektiva och koordinerade insatser och samarbete mellan
olika aktorer

Forutom behovet av nya insatser for arbetslivsinriktad och medicinsk
rehabilitering behdver dessa insatser dessutom vara tillgéngliga vid ratt
tidpunkt for rétt person och vara effektiva och koordinerade. Det finns behov
av att starka samverkan mellan olika viktiga aktdrer for att planeringen och
koordinering av dessa kan resultera i langsiktiga samhéllsekonomiska vinster.
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D. Behovet av personella resurser till AFI

For att kunna arbeta effektivt och &ndamalsenligt med malgruppen nyanldnda
flyktingar har man beslutat att bilda en ny arbetsgrupp pa
mottagningsfunktionen pd avdelningen for forsdrjningsinsatser fran och med
september 2017. Anledning dr det hoga inflodet av flyktingdrenden och den
komplexitet och speciella krav som arbetet med flyktingar stéller pa
personalens kompetens och organisationens forméga att ta emot nya drenden
bade volym-och arbetsmassigt.

Arbetsgruppen kommer att paborja sitt arbete 1 hdst genom att alla nya
flyktingérenden som kommer in via mottagningsfunktionen dirigeras till
integrationsgruppen. Planen ar att utreda de nya drendena och behalla dem som
ar 1 behov av ekonomiskt bistdnd och insatser for att kunna bli sjélvforsorjande
under maximalt de 3,5 aren som kommunen kan fa ersittning for vissa
kostnader for flyktingar via Migrationsverket.

Arbetsgruppen kommer initialt under hdsten att bestd av fyra socialsekreterare
och en handlidggare samt en gruppchef. I och med att inflodet av nya drenden
bedoms som hogt kommer behovet av att 6ka personalresursen finnas i takt
med att drenden fylls pa i integrationsgruppen.

Arbetsgruppen behdver tid och resurser for att specialisera sig i
handléggningen och utredningsarbetet med malgruppen samt att etablera nya
kontakter med samarbetspartners och utveckla det redan befintliga samarbetet
med till exempel Arbetsformedlingen och Leanlinks mottagningsorganisation
for bosattning av de nyanldanda kommunmottagna flyktingarna.

Det finns en hog ambition och malsittning att tillsammans med andra aktorer
kunna bidra till att minska tiden i bidragsberoende for malgruppen.

Sérskilda utmaningar ser man bland annat i arbetet med de personer som inte
har kvalificerat sig for deltagande 1 Arbetsformedlingens etableringsprogram
pa grund av arbetsformagan har bedomts vara mindre dn 25 %. I ovrigt finns
det utvecklingsarbete att gora med SFI-undervisningen for att mota de
individuella forutsdttningar som var och en har for att ldra sig det svenska
spraket med sadan kvalitet att man kan kvalificera sig for fortsatta insatser pa
Arbetsformedlingen.

En stor utmaning r att arbeta med de vuxna flyktingar eller ensamkommande
flyktingbarn som far hit sina anhdriga; foréldrar, syskon, barn, make/maka.
Utmaningen handlar om fragan om hur man ska kunna ordna ett relevant
boende. Dessa grupper hamnar i ett glapp dir det inte finns fungerande
strukturer som hjélper socialkontorets personal att hjdlpa och stotta dessa
familjer pé ett bra sétt.
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Arbetet med nyanlénda flyktingar stéller stora krav pa organisationens forméga
att bemdta dem i vardagen dd man som nyanlénd inte kan spraket, kianner inte
till samhallet och dess olika organisationer, hur man har kontakter med olika
myndigheter och var kan man séka hjélp for olika vardagliga fragor.

Pa avdelningen kommer man att 6ka bokningen av fasta tolkar pa plats for att
kunna arbeta mer effektivt med utredningsarbete under besok. Ett annat behov
som har uppmérksammats ar att den ordinarie receptionspersonalen inte
kommer att klara av att hjidlp de nyanldnda sokande med alla de fragor som
man behover hjélp med. Fragan ska undersokas om man kan anstilla 1-2
personer med kultur-och spradkkompetens i arabisk och somalisk kultur for att
bemota de nyanlédnda i vantrummet och hjdlpa till med att till exempel fylla 1
ansOkan om ekonomiskt bistdnd, svara pa allménna fragor om handlaggning pa
socialkontoret, kunna hinvisa till andra instanser som kan hjilpa till med de
frdgor som uppstar i vardagen.

Behov av att ha tillgdng till juridisk kompetens har blivit tydligt i och med att
det sker manga éndringar i lagtexter och 1 olika regelverk som ror flyktingar
och ensamkommande flyktingbarn. Det dr nya fragor som uppstar och behover
hanteras med komplexa sammanhang dér gillande lagar och regelverk inte
alltid ger tillricklig vdgledning i vad som ska gilla.

E. Konsekvenser for samhallet i stort

Nér den markanta 6kningen av flyktinginstrémningen skedde under hosten
2015 blev det tydligt for avdelningen for forsorjningsinsatser att avdelningens
arbete skulle komma att pdverkas mycket pa sikt.

Under varen 2016 startade vi arbetet med att forsoka bevaka flyktingfragorna
dn mer och borja reflektera dver vilka konsekvenser instromningen skulle ha pé
avdelningens arbete.

Det man redan har sett i praktiken dr de konsekvenserna som alla de refererade
rapporterna/skrifterna som anvands som underlag till prognosen, har tagit upp.

e Trangboddhet: Flera familjer bor ihop med sina néra slaktingar/vanner.
Manga av de kommunvisade ensamstaende mannen far dela bostad med
flera andra personer som man inte har nagon relation till sedan tidigare.

e Bostadsbrist: Det dr svart att hitta ldgenheter 6ver huvud taget, bade
forstahandsldagenheter, andrahandsldgenheter och inneboenderum.

e Hoga hyror: I dagsldget har vi drygt 60 hushall av de kommunanvisade
flyktingarna som behdver soka ekonomiskt bistand bara pé grund av
hyreskostnaden. Vi har stort antal hushall som har hogre hyror dn de
rekommenderade hyresnivaerna som avdelningen ska tillimpa vid
beviljandet av hyreskostnad. Kartliggning och fordjupningsarbete pagar i
fragan.
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Ohdlsa: Flertalet av flyktingarna har stora behov av vérdinsatser bade for
fysisk och psykisk hilsa och for tandvard. Flertalet har svart med dessa
kontakter av flera skil; exempelvis pd grund av sprakforbistring,
forhallningssatt till 1dkare och stor tilltro till medicin, att man séker enbart
akut vard.

Risk for segregering och utanférskap: Stort behov av information, stdd och
vigledning for att kunna ldra sig hur samhaéllet fungerar. Mycket frustration
som upplevs i klientkontakter som handlar om olika slags kulturkrockar
som handlar om vérderingar, normer och attityder samt forvantningar.

Nya familjekonstellationer; Det finns familjer ddr mannen har flera fruar
och barn i sin familjekonstellation. Dessa familjekonstellationer &r svéra att
hantera i myndighetsutovningen da regelverket dr uppbyggt pa
“normalfamiljen”. Vi har kontakt med en del familjer ddr mamman ar
minderarig med egna barn.

Det vi inte sett i praktiken &n men som vi befarar kommer att bli verklighet ar

5

brist pa barnomsorgsplatser

att “normal verksamhet” pé olika sétt kommer att paverkas genom
undantrangningseffekter; att man maste gora hardare prioriteringar nér
trycket pd mottagning av nyanlinda flyktingar kommer att 6ka pé
socialkontoret

att manga flyktingar kommer att vélja stanna kvar illegalt i landet vid
avslagsbeslut pa ansokningar om uppehallstillstand . Vi kommer att hamna
1 situationer dar man vill ansdka om akut hjélp av socialkontoret for
medicin, ldkarvard eller dylikt.

att &renden med vald i ndra relationer och separationer kommer att 6ka efter
att man har bott 1 Sverige under en ldngre tid

att vissa flyktingar, som har fatt tillfalliga uppehallstillstdnd, kan det bli
svart fOr att motivera sig for insatser for etablering i samhaéllet ndr man har
fatt tillfalliga tidsbegransade uppehallstillstind. Motivationen av att arbeta
for sin egen etablering i samhéllet kommer sékerligen vara svart. Det blir
dven svérare att ta emot sina anhoriga i Sverige.

ETT FORVANTAT SCENARIO FOR RESTERANDE
ARET 2017

Vad géller kostnadsutvecklingen for ekonomiskt bistdnd f6r 2017 gors
bedomningen i oktober 2016 att kostnadsutvecklingen for kostnader for
flyktingar kommer att hamna pa drygt 42 miljoner kronor (se bilaga 2,
tjansteskrivelsen Socialndmndens kostnader for flyktingmottagande 2017).
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I den ovanndmnda tjansteskrivelsen tog man upp att boendehyror kan
tillkomma da det inte var medréknade i bedomningen. I dagsldget ar det klart
att boendehyrorna behover riknas med och att de i ménga fall dessutom ar
hogre dn den hyresniva som har tillimpats tidigare. Grov uppskattning ar att
det hér innebdr en kostnadsdkning pa 5-8 miljoner kronor till.

I dagsldget beviljas kompletterande ekonomiskt bistand till nyanlinda
flyktingar under 3-5 manaders tid, vilket innebér att den schablonersittningen
som kommunen far frdn Migrationsverket inte &r tillrdcklig. Hittills har dock
Kommunstyrelsen ersatt socialkontoret for hela kostnaden. SKL har patalat
behovet av att fordndra schablonen i sin agenda for integration(mars 2017).

Vad géller personella resurser for handlaggning av ansdkningar om ekonomiskt
bistand och utredning av forsorjningshinder dr bedomningen i nuldget att de
resurser som finns rdcker for att hantera de da aktuella d&rendena under 2017.

Beddmningen som gors ér att fyra socialsekreterare och en handléggare
kommer att kunna hantera de cirka 200-300 nya drenden som berdknas att soka
ekonomiskt bistdnd och hjilp och stdd for att hitta sin vég till egen forsorjning.

Den resurs som 0nskas att kunna inréttas som servicehandldggare planeras att
kunna ordnas genom KS-satsningen Jobbslussen.

Fréan september och till arsskiftet ar planeringen dven att den nya
integrationsgruppen ska kunna etablera nytt samarbete med etableringsgruppen
pa Jobb-och Kunskapstorget for att kunna anvisa till insatser som ska kunna
forkorta tiden i bidragsberoende.

Nagra observandum:

Handldggningstiden pa Migrationsverket forvéntas att minska kraftigt under
2017. Till slutet pa 2017 berédknas man fa vinta i 3-4 manader pa beslut om
uppehallstillstdnd. Det hér innebdr att man kommer snabbare att kunna slussas
vidare till kommunerna och Arbetsférmedlingens etableringsprogram. For
avdelningens del innebér det framst att kategorin nyanldnda flyktingar som
behover kompletterande ekonomiskt bistand 1 avvaktan och under tiden 1
etableringsprogrammet kommer att soka det pd den nya integrationsgruppen pa
avdelningen.

6 ETT FORVANTAT SCENARIO FOR 2018

Det forvantade utgangslaget for 2018 bestér av antalet kommunvisade
flyktingar som har kommit under varen 2016 och tom. mars 2017. I dagsléget
ar det cirka 600 personer emot som Linkdpings kommun har tagit enligt
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bosittningslagen som tradde i kraft 1 mars 2016. Till slutet pd 2017 har antalet
kommunanvisade flyktingar som har tagits emot okat till drygt 830 personer
enligt de faststéllda lénstalen.

Statistik och utredningars arbetsmaterial vad géiller ar 2018 s& berdknar man att
720 personer (exklusive EKB) blir kommunmottagna varav drygt 300 beréknas
vara sjalvbosatta och nistan 400 anvisade av Migrationsverket enligt
boséttningslagen.

Ekonomiska konsekvenser pa erund av ansvarsfridgan i boende géllande de
kommunmottagna flyktingar som kom under 2016:

I och med att 600 personer har fatt boendet ordnad under maximalt 2 ar
kommer boendefragan vara en stor frdga med start infor sommaren 2018. Som
det framgar av redovisningen om kommunens plan for boséttning kommer de
flesta ensamstédende som har beviljats kategori B, C och D boenden inte ha
mojlighet att bo kvar i dessa boenden efter 2-arsgransen.

De familjer eller andra som har fatt kategori A boenden har en teoretisk
mojlighet att ta 6ver forstahandskontraktet efter 2 ars boende men det sker
under fOrutsdttningen att man kan forsorja sig sjilv/sin familj och att man har
skott boendet pa ett sddant sétt att hyresviarden godtar det. Om man har fatt
lagenheten via Stdngédstaden och har skott sitt boende men &r inte
sjalvforsorjande finns det en teoretisk mojlighet att kunna overta kontraktet da
Stangéstaden dr den enda av hyresvirdarna i Link&ping som godtar att man har
forsorjningsstdd som sin inkomst.

Enligt information frin kommunens bostadsstrateg Fedja Serhatlic kommer
man att hantera drygt 400 lagenheter till drsskiftet 2017/2018. Cirka 30-40 %
av dessa kommer att utgora kategori A boenden. Av dessa ar cirka 50-60 %
lagenheter som har Stdngastaden som hyresvérd.

Ovriga ligenheter kommer att utgdras av kategori B boenden. Av dessa
kommer cirka 90 % vara sma ldgenheter med ensamhushall och 6vriga 10 %
familjehushall.

I praktiken innebér det att mellan 60-100 av dessa 400 hushéll har teoretisk
mdjlighet att kunna Gverta forstahandskontrakt pé sitt boende i Stangastaden.

Resten som bor i kategori B boenden, det vill sdga 240-280 ldgenheter, maste
ordna sitt boende pa annat sétt. Det har kommer med all sannolikhet att
innebdra en 0kad belastning pa socialkontoret i form av behov av att fa hjilp
med att ordna tillfalligt boende och 6kad tryck pa boenderelaterade fragor.

Bade avdelningen for forsorjningsinsatser och vuxengruppen pa IFO behover
fa resursforstarkning i form av personella resurser for att hantera de
boenderelaterade fragorna samt att socialkontoret behover se dver tillgangen
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till upphandlade platser for tillfélligt boende for att kunna méta det 6kade
behovet.

I 6vrigt kommer avdelningen for forsdrjningsinsatser, integrationsgruppen,
sannolikt att behova dska for utokade personalresurser for att kunna bidra till
att hélla tiden i bidragsberoende s& kort som mojligt och arbeta aktivt med
andra aktorer for att fa till sddana insatser som gor att man antingen kan flytta
fram sina positioner nirmare arbetsmarknaden eller bli sjalvforsérjande genom
arbete, studier eller pa annat sitt. Hur stor personalresurs det blir frigan om
beror pa ménga olika omvirldsfaktorer sdsom till exempel hur
Arbetsformedlingen lyckas hjilpa flyktingar till sjalvforsorjning genom sitt
etableringsprogam och insatser efter etableringen.

Volymer och kostnadsutvecklingen av ekonomiskt bistand

Det finns oerhdrt ménga omvirldsfaktorer som péverkar avdelningens arbete sa
bade mojligheten att berdkna volymer av moéjliga klienter och bedéma
kostnadsutvecklingen for ekonomiskt bistdnd dr omojligt utifrdn de verktyg
och mojligheter som finns resursmassigt pa avdelningen.

7 ETT FORVANTAT SCENARIO FOR 2019-2021

Vad giller kostnadsutvecklingen for forsorjningsstod for 2019-2021 behover
man ha med sig det faktum att de som kom som nyanldnda flyktingar under
senare delen av hosten 2015 kommer under kommande perioden 2019-2021
att borja hamna 1 kategorin vanliga bistdndstagare d4 kommunen forlorar efter
3,5 ar mojligheten att dtersoka kostnader for flyktingar..

Om man inte har kunnat forkorta den tiden i snitt som det tar att bli
sjalvforsorjande som flykting kommer vi att ha stora grupper med flyktingar
som kommer till stor del att behdva forsorjas med hjélp av ekonomiskt bistand
fran kommunen. Den nu géllande tiden &r i snitt 7 ar for att bli sjalvforsorjande.

De som fick sina uppehallstillstind under 2016 har 1 sa fall varit i Sverige
mellan 3,5 ar och 6,5 ar under perioden 2019-2021.

For 2019-2021 gor Statisk och Utredningar en prognos 1 sitt arbetsmaterial som
gar ut pa att mottagandet ligger pd en ndgot lagre niva, runt 500-600 personer
varav merparten cirka 300-350 &r sjdlvbosatta och resten kommunanvisade frén
Migrationsverket enligt boséttningslagen.

Hur stort behov av ytterligare personalresurser som kommer att finnas eller inte
ar omojligt att svara pa 1 dagslaget. Samma giller for bedomning av
kostnadsutvecklingen for forsorjningsstod.
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8 SAMMANFATTNING

Rapportens huvudtema ér att undersoka vilka konsekvenser den hoga
flyktingsinstromningen sedan hosten 2015 och framat 1 tiden till och med &r
2021 har for kostnadsutvecklingen av ekonomiskt bistdnd samt vilka
konsekvenser den har for avdelningens arbete utifrdn de uppdrag som
avdelningen har.

Rapporten har haft som sitt syfte att ge besluts-och planeringsunderlag for
budgetarbetet sa att adekvata processer, personella resurser samt andra behov
som forespas att intrdffa och behover hanteras kan fa rimliga ekonomiska
resurser och kan planeras med god framforhallning. Prognosen ska kunna ge
underlag for att kunna beddma vilka faktorer som kommer att paverka
kostnadsutvecklingen for ekonomiskt bistdnd 1 framtiden.

Det som kan konstateras dr att uppdraget om att gora en prognos for perioden
2017-2021 ar oerhort svér att uppfylla. Att ge en tydlig, tillforlitlig och hallbar
prognos dr inte gorbart pa grund av att det finns oerhdrda méangder av olika
faktorer och omvirldsfaktorer som paverkar varandra och de olika sambanden
mellan orsak och verkan dr komplicerade att utrona.

Det rapporten pdvisar dr den komplexa verkligheten som géller att hantera for
de professionella med de olika uppdragen som var och en har i den
integrationsprocess som samhéllet har en hdg ambition att lyckas med.
Ambitionen dr att forkorta tiden frdn den genomsnittliga tiden pa sju ar att bli
sjalvforsorjande. I det arbetet dr avdelningen for forsorjningsinsatser, AFI, en
av manga aktorer som kan bidra till att uppfylla den ambitionen.

I och med den komplexitet som har beskrivits och att det faktum att det ofta
sker snabba fordndringar inom omradet dr det viktigaste att ta till sig den
forforstielse som rapporten kan bidra med. Med det menas att man &r
inforstddd med fragans komplexitet i grunden och genom den har beredskap
att snabbt ta sig an de fragor som rapporten har beskrivit och gett information
om. Den beredskapen ger mojligheter att fatta nddvandiga beslut snabbare och
vid relevanta tidpunkter 1 processen. Dessutom ger den mojlighet att folja
utvecklingen, ha framforhallning och paverka olika processer i tid sa att man
kan minimera risken att till exempel forlora kontrollen &ver
kostnadsutvecklingen eller hantering av ndgon/nigra av de processer som man
har bedomt kan intréffa.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att kommunen far forbereda sig for
stora kostnadsokningar vad géller ekonomiskt bistdnd for de kommande 5 aren.
I huvudsak visar alla de prognoser som den hér rapporten innehaller att 2017
och 2018 kommer att vara de mest belastade aren.

Av Kommunledningskontorets OBS-rapport framgar att flyktingrelaterade
kostnader okar trycket pa kommunerna och att ekonomiska kostnader &r svéra
att uppskatta- bade direkta och mer langsiktiga.
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I tjansten 2017-04-12

Laila Hiamaéldinen

Avdelningschef

9 BILAGOR
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9.1 Bilaga 1 - Definitioner

Anlédggningsboende, ABO

Asylsokande

Egenbosatt/sjilvbosatt

Eget boende, EBO

Ensamkommande barn

Flykting

Inflyttning fran utlandet

Inskrivna

Kommunmottagna

Boende som Migrationsverket erbjuder
asylsokande under véntetiden, normalt en
lagenhet i ett hyreshus.

(Kdlla: Migrationsverket)

En utlindsk medborgare som tagit sig till
Sverige och begért skydd, men som dnnu inte
fatt sin ansokan slutligt prévad av
Migrationsverket och/eller migrationsdomstol.
(Kdlla: Migrationsverket)

I begreppet ingér personer som ordnat boende
pa egen hand. I egenbosatta kommunmottagna
ingdr kommunmottagna fran EBO,
kommunmottagna anhoriga och
kommunmottagna ensamkommande barn.
(Kdlla: Linsstyrelsen)

Under vintetiden kan en asylsokande vélja att
ordna boendet pa egen hand, till exempel hos
slékt eller vanner.

(Kdlla: Migrationsverket)

Med ensamkommande barn avses person under
18 ar som kommit hit och sokt asyl utan sina
fordldrar eller annan legal vardnadshavare.
(Kdlla: Migrationsverket)

Utldnning som har ansokt om asyl och fatt
uppehallstillstand 1 Sverige av flyktingskal, se
Geneve-konventionen.

(Kdlla: Migrationsverket)

For att bli registrerad som immigrant skall
vistelsen 1 riket avse minst ett ar enligt den
praxis som tilldmpas vid folkbokfoéringen. For
utomnordiska medborgare fordras
uppehallstillstand for att bli folkbokford.
(Kdlla: SCB)

Inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem.
Se "Migrationsverkets mottagningssystem”

Som nyanldnd kommunmottagen ridknas de
utldindska medborgare som beviljats
uppehallstillstdnd 1 Sverige som flyktingar
skyddsbehdvande, efter synnerligen 6mmande
omstdndigheter eller som anhdriga. Statistiken
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Lanstal

Migrationsverkets
mottagningssystem

PUT, Permanent

uppehallstillstand

TUT, tidsbegrdnsat
uppehallstillstand

visar nyanldnda kommunmottagna som
omfattas av forordningen (2010: 1122) om
statlig ersdttning for insatser for vissa
utldnningar, som en kommun har borjat fa
erséittning for av Migrationsverket.

(Kdlla: Migrationsverket)

Arbetsformedlingen har i uppdrag att arligen
faststélla s kallade lanstal for mottagande av
nyanlédnda invandrare. Lanstalet innehaller en
lansvis fordelning av mottagningsbehovet och
utgar fran Migrationsverkets prognoser.
Lansstyrelserna forhandlar sedan med landets
kommuner om verenskommelser om
mottagande och bosittning av nyanlidnda
invandrare. Linstalen bestar dels av ett antal
anvisningsbara platser och dels ett planeringstal
for egenbosatta/sjdlvbosatta.

(Kdlla: Migrationsverket)

Det system i vilket en asylsokande ar inskriven
1 vintan pa beslut 1 sitt drende, eller efter beslut
om uppehallstillstdnd i véntan pa placering i en
kommun.

(Kdlla: Boverket)

Ett tillstand att vistas i Sverige utan
tidsbegriansning.
(Kdlla: Utldnningslagen, Riksdagen)

Ett tillstdnd att vistas i Sverige under viss tid.
(Kdlla: Utldnningslagen, Riksdagen)

De tidsbegridnsade uppehallstillstdnden ar
antingen 1- eller 3-4riga.

(Kdlla: Migrationsverket)

9.2 Bilaga 2 - Tjansteskrivelsen: Socialnamndens kostnader for
flyktingmottagande 2017

Socialforvaltningen

Asa Haraldsson, ekonom

Tjansteskrivelse 40 (43)
2016-10-19 Dnr SN 2016-288
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Socialndmnden

Socialnamndens kostnader for flyktingmottagande 2017

Forslag till beslut

1. Socialndmnden godkéinner redovisningen av kostnader for flykting-
mottagande 2017, och ldmnar informationen vidare till kommunlednings-
kontorets ekonomi och finansavdelning.

Beslutsmotivering

Antalet ensamkommande barn har jamfort med &r 2015 minskat ndgot under
aret. | oktober &r antalet ensamkommande 410. Mottagandet under det senaste
aret har stillt stora krav pa Socialférvaltningen att klara myndighetsutdvningen
samt se till att de barn som kommit fatt “tak 6ver huvudet”. Ett ndra samarbete
har skett mellan de olika nimnderna i kommunen, samt privata utforare.
Utmaningen infor 2017och framat ar framforallt att skapa bra forutsattningar
for integration av de ensamkommande barnen, vilket handlar om skolgang,
sysselséttning och tryggt boende.

Socialndmndens kostnader for flyktingar bestér av ekonomiskt bistidnd,
placeringskostnader inom HVB, familjehem samt utslussboende, tillhanda-
hallande av séarskilt forordnad vardnadshavare, samt darutover diverse
kostnader avseende t ex kldder till barnen, telefon etc samt for resor och tolk.

Medan det ordinarie ekonomiska bistdndet minskat under de senaste tva aren
ses en kraftigt motsatt trend nér det giller ekonomiskt bistdnd flyktingar. Under
2016 har kostnaderna for ekonomiskt bistand till denna kategori nistan
fordubblats jamfort med 2015. Socialndmndens faktiska kostnader ersitts
ménadsvis i efterhand fran kommunstyrelsen. Ett antal flyktingar kommer med
stor sannolikhet inte att vara sjélvforsorjande nér flyktingstatus upphdr efter
3,5 ar. Dessa personer kommer da att belasta socialnimndens budget for
ekonomiskt bistdnd och kostnaden for detta dr mycket svér att prognostisera.

Ett observandum ér att alla de flyktingar som nu genomgar etableringen
sannolikt inte kommer att vara sjalvforsorjande efter tva ar vilket kommer att
oka kostnaden for ekonomiskt bistdnd flyktingar avsevért framat. En ytterligare
aspekt 1 detta &r det s k glappet, d v s perioden innan flyktingen kan starta
etableringen hos arbetsformedlingen har forldngts frén cirka en ménad till upp
till fyra ménader och under denna period uppbér flyktingen forsdrjningsstod.
Erséttning fran Migrationsverket for glappet avser endast en manad och det
finns inget som tyder pd att erséttningsperioden forlédngs, utan kostnaden for
forsorjningsstod 1 ytterligare tre ménader for flyktingar i vintan pd etablering
kommer med storsta sannolikhet att belasta kommunen.

Nir det giller ensamkommande barn har omsorgsndmnden tecknat avtal med
olika leverantdrer for EKB boenden utifran platsavtalet med Migrationsverket
som stracker sig fram till den 31 mars 2017 (HVB, stodboende och utsluss-
boende). Omsorgsndmndens placeringskostnader jamte lokalkostnader for
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boenden debiteras socialndmndens 16pande i efterskott under aret. Harutdver
har socialndmnden egna kostnader for placerade EKB i familjehem, pa HVB-
boenden sirskilt avtal, samt 1 utslussboenden. Av 410 EKB 1 oktober 2016 ar
knappt hélften placerade pa omsorgsnimndens avtalade boenden och resten i
familjehem, HVB, eller utslussboenden hos socialnimnden. Socialforvalt-
ningen har fort en dialog med omsorg och dldreforvaltningen vad giller deras
avtal om platser och placeringar av ensamkommande barn. Omsorg och dldre-
forvaltningen har emellertid inte gjort ndgon egen berdkning av kostnader eller
beddmning om ansprak pa socialndmnden nésta 4r, sa socialforvaltningen har i
berdkningarna gjort egna uppskattningar av omsorgsnamndens preliminéra
ansprak avseende 2017. For forsta kvartalet, da platsavtalet med Migrations-
verket fortfarande géller, rdknar socialnimnden med att omsorgsndmnden,
forutom for faktiskt placerade barn, erhaller erséttning for tomplatser, men fran
april kommer endast kostnaden for faktiska placeringar att erséttas.

Dialog har dven forts med overformyndarndmnden avseende berdkning av
kostnader for arvoden till sérskilt forordnad vardnadshavare, arvoden till gode
méin, samt kostnad for socialférvaltningens utredning och uppfoljning av
ensamkommande flyktingbarn, (inkl transport och tolk). Det &r tva olika
schabloner fran Migrationsverket som berdr ovanstaende, dér erséttningen ska
fordelas mellan nimnderna. Podngteras bor att ingen av schablonerna técker
kommunens kostnader.

Utifrén prognostiserade egna flyktingkostnader for socialndmnden 2017 jimte
uppskattning om erséttningar frdn Migrationsverket gors bedomningen att
nagon framstillan om extra medel for flyktingar ej behdver goras for social-
ndmnden ar 2017. Eftersom prognosen dr mycket osdker sa forutsitter forvalt-
ningen dock att ett berdknat 6verskott for ensamkommande flyktingbarn i
bokslutet 2016 kommer att kunna balanseras och disponeras nédsta ar. Orsaken
till 6verskottet dr att nimnden berdknas erhilla ersittning for ett antal tomma
platser under hosten i enlighet med platsavtalet med Migrationsverket pa grund
av att farre barn varit placerade &n berdknat. Nimnden vill &ven understryka att
det finns stor osékerhet betraffande &r 2018 och framéat nér Migrationsverket nu
sankt sina ersittningsnivaer till kommunerna.

I separat tabellbilaga redovisas nimndens bedémda kostnader och erséttningar
for flyktingar ar 2017.

Socialforvaltningen

Anita Lhado, socialchef Asa Haraldsson, ekonom
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