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FORSLAG TILL BESLUT

Socialnimnden godkanner Socialforvaltningens tillsynsplan for 2017 avseende serve-
ringstillstdnd, detaljhandel med folkdl, tobak och vissa receptfria ldkemedel.

SAMMANFATTNING

Socialforvaltningen har utarbetat en plan for hur tillsynen dver serveringstillstdnd,
forsiljning av folkol, tobak och receptfria ldkemedel kommer att bedrivas under 2017.
Tillsynsplanen beskriver hur tillsynen kommer att bedrivas och innehéller en &rsplan for
inriktning och omfattning av tillsynen.

Socialndmndens alkoholhandldggare har i Linkdpings kommun ansvaret for att bedriva
den omedelbara tillsynen 6ver hur bestimmelserna om servering av spritdrycker, vin,
starkdl och andra jdsta alkoholdrycker efterlevs. Namnden har dven ansvaret for att be-
driva den omedelbara tillsynen dver forsdljning och servering av folkdl och forsédljning
av tobaksvaror samt kontroll av vissa receptfria ldkemedel.

Enligt alkohollagen (2010:1622) dr kommunen skyldig att upprétta en tillsynsplan som
ska skickas in till Lansstyrelsen.

Socialforvaltningen anger i tjansteskrivelse 2017-03-08 ett forslag till tillsynsplan for ar
2017.



BAKGRUND

Alkohollagen och tobakslagen ér skyddslagsstiftningar som syftar till att minska alko-
holens och tobakens skadeverkningar. Av alkoholpolitiska skil ska skyddsaspekterna ha
foretrade fore de ndringspolitiska. Ingripanden mot tillstindshavare eller forsiljnings-
stédllen éar till for att f4 bort missforhallanden. Kommunens uppgift dr bade att vigleda
och kontrollera sé att gillande regler foljs. Verksamheten finansieras genom att tillsyns-
avgifter tas ut av respektive restaurang/detaljhandel.

TILLSYNSPLAN

For att fa till stdnd en effektiv och systematisk tillsyn upprittar Socialforvaltningen ar-
ligen en tillsynsplan. Enligt alkohollagen (2010:1622) &r kommunen skyldig att uppritta
en tillsynsplan som ska skickas in till Lansstyrelsen. Socialférvaltningens alkoholhand-
laggare dr de som ansvarar for kommunens tillsynsverksamhet nir det géller serverings-
tillstdnd, detaljhandel med folkél, tobak och vissa receptfria ldkemedel.

TILLSYN OVER SERVERINGSTILLSTAND

Folkhilsomyndigheten utdvar central tillsyn 6ver efterlevnaden av alkohollagen och kan
meddela allménna réd till vigledning for tillimpningen av lagen. Linsstyrelsen utdvar
tillsyn inom lénet. Lansstyrelsen skall ocksa bitrdda kommunerna med rad i deras verk-
samhet. Den omedelbara tillsynen dver serveringen av spritdrycker, vin, starkdl och
andra jésta alkoholdrycker utévas av kommunen och av polismyndigheten. Kommunen
och polismyndigheten utdvar ocksa tillsyn dver servering av och detaljhandel med
folkol.

Forebyggande tillsyn

Den forebyggande tillsynen syftar till att ge berorda sokande och tillstdndshavare en
allsidig information om alkohollagstiftningen och dess konsekvenser for aktuell verk-
samhet samt kontrollera att tillstdndshavare har kunskap om gillande regler.

Till den forebyggande tillsynen kan ocksé ridknas arbetsmetoden ”Ansvarsfull alkohol-
servering” Metoden bygger pa lokal mobilisering, utbildning i ansvarsfull alkoholserve-
ring, policyfordndringar och en effektiv tillsyn. Syftet med arbetet &r att skapa en lug-
nare och sékrare miljé genom gemensamt arbete mellan alkoholhandldggare, polis och
krogare.

Under 2017 avser Socialforvaltningen att bedriva forebyggande tillsyn enligt
foljande:

Socialforvaltningen ska ytterligare stirka samarbetet med andra myndigheter
dialogtriffar for “riskstdllena”

utbildningsbehov i alkohollagen skall tillgodoses i sa stor utstrackning det dr mojligt
utbildning i alkohollagen skall ges vid ett tillfélle till studenter i samband med
studentutbildning i Ansvarsfull Alkoholservering

e Socialforvaltningen skall fortlopande uppdatera www.linkoping.se inom omradet

Sarskilt prioriterat dr: att ytterligare stirka samarbetet med andra myndigheter.



Inre tillsyn

Med inre tillsyn avses kontroll av uppgifter frdn olika myndigheter, framst 1 fragor av
ekonomisk art, men dven rapporter angdende tillstindshavarens vandel och utférda
restauranginspektioner frdn andra myndigheter. Till den inre tillsynen rdknas ocksé en
fortlopande bevakning av restaurangernas marknadsforing 1 annonser och sociala
medier. For genomforande av den inre tillsynen remitterar Socialforvaltningen polis-,
kronofogde- och skattemyndighet samt miljokontoret for att inhdmta erforderliga upp-
lysningar.

Ett dmsesidigt och vél utvecklat samarbete med dessa myndigheter, liksom dven med
lansstyrelsen och rdddningstjénsten dr en forutsittning for att uppna en bra restaurang-
tillsyn.

Under 2017 avser Socialforvaltningen att bedriva inre tillsyn enligt foljande:

e tillstindshavarna och deras foretradares ekonomiska skotsamhet avseende eventuella
betalningsforeldgganden och restforingar skall kontrolleras via information fran Skatte-
verket

e minst tvd ganger under 2017 skall samtliga tillstdndshavare granskas angdende betal-
ning av skatter och avgifter gentemot skatteverket

e restaurangrapporterna ska granskas en gang per ar avseende omséttning av alkohol-
drycker

o tillstaindshavarnas och deras foretrddares vandel skall kontrolleras gentemot polis-
myndigheten vid minst ett tillfadlle

e kontrollera restaurangernas marknadsforing pa nitet

Sarskilt prioriterat dr: Den ekonomiska tillsynen.

Yttre tillsyn

Den yttre tillsynen innebér en kontroll av att restaurangernas alkoholservering sker 1
enlighet med tillstdndet och inte bryter mot géllande lag. De viktigaste uppgifterna vid
den yttre tillsynen ar kontroll av att alkoholservering inte sker till underariga samt
kontrollera att serveringen bedrivs pé ett sddant sétt att det inte medfor problem med
onykterhet och oordning. Tillsynen bor vara sévil planerad som hiandelsestyrd. Foljande
moment ingdr bland annat i tillsynen:

e att serveringen av alkoholdrycker sker ansvarsfullt

e att servering av alkoholdrycker ej sker till personer under 18 ar

att mat tillhandahalles

att ordningen dr god i och utanfor serveringslokalen

att serveringsansvarig person finns tillgénglig pd serveringsstéllet

att personalen pa serveringsstillet ej vidtar atgérder i syfte att forma nadgon gést till
inkop av alkoholdrycker

e att marknadsforingen av alkohol inte dr patrdngande

Den yttre tillsynen kriver i regel besok pa restaurangen kvills- eller nattetid. Tillsyns-
besdken bor genomforas av minst tvd personer — bland annat av sdkerhetsskaél, och for
att kunna bestyrka uppgifter i tillsynsrapporten, vilka kan leda till ingripanden och
omprovning av serveringstillstdndet. Enligt den riskmatris som arbetats fram



tillsammans med sékerhetsgruppen i kommunen ska alkoholhandldggarna bira
skyddsvist och vara utrustade med personlarm i samband med tillsynsbesdken.

Tillsynsbesok skall dokumenteras i en tillsynsrapport.
Under 2017 avser Socialforvaltningen att bedriva yttre tillsyn enligt foljande:

serveringsstillen med serveringstid efter kl. 01.00 ska fi regelbundna besok
inkomna tips om missforhallanden skall f6ljas upp med tillsynsbesok
serveringsstillen med anmérkningar vid tidigare tillsynsbesok skall f6ljas upp
varuprover pa ett antal serveringsstillen ska tas vid minst ett tillfdlle under aret

kontrollera s att serveringsstéllena erbjuder och kan servera ett varierat utbud av mat
fram till kI 23.00

Sarskilt prioriterat ir: serveringsstillen med serveringstid efter kl. 01.00 ska fa regel-
bundna besok

TILLSYN AV DETALJHANDEL MED SERVERING AV FOLKOL

Kommunen har tillsammans med polismyndigheten tillsynsansvar nir det géller
detaljhandel med och servering av folkdl. Tillsynen skall i forsta hand inriktas pé att
kontrollera om rétt till detaljhandel med eller servering av folkol foreligger, att folkol ej
utldmnas till den som &r under 18 ar eller &r markbart paverkad av alkohol eller annat
berusningsmedel, kontrollera att information om aldersgransen ldmnas pé lampligt sétt
till kunderna och att personalen har god kinnedom om hur reglerna skall tillimpas,

m m.

For att silja eller servera folkol skall man;

e anmidla detta till kommunen innan verksamheten paborjas
e utdva egentillsyn och ha ett program for detta
e Dbetala tillsynsavgift till kommunen.

I kommunens tillsyn ingér information till butiker och serveringsstéllen om géllande be-
stimmelser samt samarbete med miljokontor och polismyndighet.

Under 2017 avser Socialforvaltningen att bedriva tillsyn enligt foljande:

Folkol

e tillsyn av forsdljningsstéllena ska genomforas regelbundet under 2017
e inkomna tips om missforhéllanden skall f6ljas upp

TILLSYN AV TOBAKSFORSALINING

Den centrala tillsynen dver tobakslagen utdvas av Folkhdlsomyndigheten. Inom linet ar
Linsstyrelsen tillsynsmyndighet och ska f6lja kommunernas verksamhet och bitrdda
kommunerna med information och rdd. Kommunen har tillsammans med polismyndig-
heten det omedelbara tillsynsansvaret nér det géller tillsynen dver detaljhandeln med
tobaksvaror.

Kommunens tillsyn éver detaljhandel med tobaksvaror skall 1 forsta hand inriktas pa att:



e kontrollera att tobaken inte utldmnas till den som dr under 18 ar,

e kontrollera att information om aldersgriansen ldmnas pa lampligt sétt till kunderna,
och att personalen har god kdnnedom om hur reglerna skall tillimpas,

kontrollera egentillsynsprogram,

kontrollera marknadsforing,

informera och vara radgivande,

ingripa med foreldgganden och/eller forbud vid Gvertradelser, m.m.

Under 2017 avser Socialforvaltningen att bedriva tillsyn enligt foljande:

Tobak

e tillsyn av forsdljningsstéllena ska genomforas regelbundet under 2017, med fokus pa
riskstéllen

e inkomna tips fran allménheten om missforhallanden skall foljas upp

KONTROLL AV HANDEL MED VISSA RECEPTFRIA LAKEMEDEL

Vissa receptfria ldkemedel far sdljas pa andra forsdljningsstillen 4n 6ppenvardsapotek.
Kommunerna har i lagstiftningen fétt ansvaret for kontrollen av att regelverket efterlevs
och Lakemedelsverket har fatt rollen som 6vergripande tillsynsmyndighet.

Likemedelsverket har tagit fram en checklista som &r avsedd att vara ett stod vid
kommunernas kontroll. Checklistan foljer strukturen i foreskrifterna och vagledningen.
Som komplement till checklistan finns ett formuldr att anvénda vid rapportering av
brister till Lékemedelsverket.

Under 2017 avser Socialforvaltningen att bedriva kontroll enligt foljande:

Vissa receptfria liikemedel

e kontroll av forséljningsstillena ska genomforas regelbundet under 2017
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