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Socialnamnden

Andrad hantering av HVB kostnader och effekter pa
omsorgsnamndens och socialnamndens ekonomi 2016
och 2017, svar pa uppdrag fran kommunstyrelsen.

Forslag till Socialnamndens beslut

1.  Omsorgskontorets och socialforvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till Omsorgsnamndens beslut

1. Omsorgskontorets och socialforvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Omsorgsndmndens ram for Oppenvérdsinsatser 6kas med 14,5 mnkr fran ar
2017.

2. Socialndmndens ram for HVB-vard 2017 faststalls till 143 741 tkr.

3. Tidigare beslutade reduceringar i omsorgsnidmndens budget med anledning
av det sociala investeringsprojektet ”Familjelotsen” upphér. Ar 2017 med
960 tkr, ar 2018 med 4 360 tkr och ar 2019 med 1 247 tkr.

4. Omsorgsndmnden och socialnimnden far i uppdrag att under 2017 se 6ver
nuvarande modell for dverforing av medel mellan omsorgsndmnd och
socialndmnd f6r sdrskilt individuella insatser.

Arende

Fran och med 2016 flyttades verksamheten och budget HVB unga och vuxna
fran omsorgsndmnden till socialndmnden, en verksamhet som under flera ar
redovisat stora underskott till f6ljd av 6kat behov av placeringar.

For att socialndmnden inte skulle behdva inleda sitt nya ansvar med ett stort
underskott, dé effekterna av ansvarsoverforingen var osdker, erholl
socialndmnden 2016 ett tillskott med 15 mnkr.

Aterstdende obalans beriiknades kunna sparas in genom de gemensamt
framtagna atgérdsplanerna for att minska antalet placeringar och kostnader for
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HVB vérd. Socialndmndens budget for HVB placeringar var under 2016, 140
957 tkr.

For att detta tillskott inte skulle leda till permanenta kostnadsokningar for
Linkopings kommun lade kommunfullméktige samtidigt ett besparingskrav pa
omsorgsnamnden over tre ar med 3 772 tkr 2016, 7 190 tkr 2017 och
sammanlagt 12 752 tkr frdn 2018 dvs. storre delen av den extra ramhdjning
socialndmnden erholl.

Omsorgskontoret och socialforvaltningen foreslar att kommunstyrelsen gor en
justering av omsorgsndmndens budget for 2017. Justeringen foreslas utga fran
de redovisade kostnader som omsorgsndmnden fortfarande har 2017 for
insatser i form av stddboende Exodus, 6ppenvard och dagvéard inom
missbruksvarden, kostnader for 6ppenvérdsinsatser for familjer, barn och
ungdomar samt kostnader for det sociala investeringsprojektet Familjelotsen.
Genom att upphandla mer 6ppenvard och 6ka kapaciteten i omsorgsndmndens
grundutbud beddms kostnaderna pa sikt kunna minskas.

Sammanlagt foreslds omsorgsnamndens ram 6kas med 14,5 mnkr frén &r 2017.

Socialndmnden ser ett fortsatt behov av att placera barn/unga och vuxna pa
HVB. Milsittningen &r att placeringar ske i nivd med 2016 ars utfall, att hitta
rétt placeringar” utifrén individens behov sa att placeringstiden kan forkortas
och kompletteras med dppenvérdsinsatser. Statens institutionsstyrelse (SiS),
dér flera av HVB placeringarna finns idag, hojer sina avgifter 2017 med 6 %.
Detta motsvarar en kostnadsokning for socialndmnden med cirka 1,8 mnkr
2017 med utgangspunkt fran hur manga SiS placeringar som funnits under
2016. Placeringskostnader dr mycket osdkra. De som placeras pd HVB har
komplexa behov vilket dr kostnadsdrivande. En gemensam maélséttning inom
kommunens socialtjénst dr att upptdcka behov tidigt och mota upp med flexibla
och kvalitetsfyllda 6ppenvardsinsatser till barn/unga och deras familjer. Vid
faststillande av socialndmndens ram for HVB-placeringar méste hinsyn tas till
beddmda kostnadsokningar och bedomt dkat behov.

Socialndmndens ram for HVB-vard foreslas vara i samma ram som 2016 som
med upprikning hamnar pa 143 741 tkr.

Omsorgsndmnden och socialndmnden foreslds fa 1 uppdrag att under 2017 se
over nuvarande modell for 6verforing av medel mellan omsorgsndmnd och
socialndmnd for sdrskilt individuella insatser.

Det sociala investeringsprojektets finansiering bygger pé att kostnaderna for
placeringar successivt kan minska. Kommunstyrelsen har darfor beslutat att
omsorgsndmndens ram skall minskas frn &r 2017 till och med ar 2019.
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Omsorgskontoret foreslar att tidigare beslutade reduceringar i
omsorgsnamndens budget med anledning av det sociala investeringsprojektet
“Familjelotsen” upphor frdn och med 2017 d4 omsorgsndmnden inte langre har
ansvar for HVB budgeten.

Beslutsunderlag:
Tjénsteskrivelse, &ndrad hantering av HVB kostnader, redovisning av effekter, svar pa uppdrag
fran KS.docx
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Bakgrund

Vid behandlingen av delédrsrapport for kommunen per den 31 oktober med
prognos for heldr 2016 beslutade kommunstyrelsen den 6 december, § 453, att
ge omsorgsndmnden och socialnimnden i uppdrag att utreda och redovisa en
uppfoljning av den dndrade hanteringen av HVB kostnaderna och dess effekter
pa bada nimndernas ekonomi 2016 samt infor 2017.

Fran och med 2016 flyttades verksamheten och budget HVB unga och vuxna
fran omsorgsndmnden till socialndmnden.

I samband med dverforingen erholl socialndmnden ett budgettillskott pd 15
mnkr, enligt beslut i kommunfullmiktige. Motiveringen var att socialndmnden
inte skulle behdva inleda sitt nya ansvar med ett stort underskott. For att detta
tillskott inte skulle leda till permanenta kostnadsdkningar for Linkopings
kommun beslutade kommunfullmiktige samtidigt om ett besparingskrav pé
omsorgsnamnden budget 6ver tre ar med sammanlagt 12 752 tkr frdn 2018 och
framat.

I borjan av ar 2016 uppdagade omsorgsforvaltningen att medel for tre
verksamheter som inte dr dygnsvard hade konteras pd HVB kontot under 2015.
Verksamheterna var stodboendet Exodus, behandling i dagvard/6ppenvard
avseende missbruks- och beroendeproblematik samt Sociala
investeringsprojektet — Familjelotsen. Verksamheter som ar 6ppenvard och inte
HVB verksamhet.

Sammanlagt har 8,2 mnkr dverforts till socialndmnden 2016 for dessa
verksamheter. Omsorgsndmnden har fortsatt under 2016 ansvar och kostnader
for nimnda verksamheter. Socialndmnden ersatte omsorgsndmnden for
stodboendet Exodus.

Link&ping dr en kommun som véxer och inflyttningen var stor 2016 vilket
ocksa visar sig i att fler familjer soker stdd och hjélp.

Behovet av Oppenvardsinsatser har de senaste aren 0kat. Orsakerna &r i
huvudsak komplexitet av behov avseende barn/unga och familjer. Behov som
ska tillgodoses dir utforare avsagt sig uppdraget, inte haft utrymme alternativt
inte kunnat verkstélla insatsen i1 den tid som &drendet har kravt. Kostnaden for
HVB placeringar har under 2016 minskat i och med ett aktivt gemensamt
atgirdsarbete. Inriktningen har varit att upptacka behov tidigt och anvénda
oppenvéardsinsatser sa langt som det dr majligt.

Pa grund av 6kade behov och malsdttningen att minska HVB- vérden har
socialnimnden de senaste aren bestéllt sdrskilt individuella insatser utdver
omsorgsndmndens avtal med ca 6,5 mnkr per ar. Dessa kostnader har tidigare
ar tickts av omsorgsndmnden vilket lett till underskott i omsorgsnamndens
bokslut. Socialnimnden har f6r 2016, av sitt 6verskott avseende HVB-vard,
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overfort 6 mnkr for att ticka det underskott som annars skulle uppstatt hos
omsorgsndmnden. Socialndimnden har dven overfort 1,9 mnkr for stddboendet
Exodus.

I samband med bokslutet 2016 har omsorgs- och édldrefoérvaltningen och social-
forvaltningen varit 6verens om overforing av medel med undantag for
dagvérd/oppenvérd vid missbruk (4,4 mnkr) och sociala investeringsprojektet
(1,9 mnkr). Detta paverkar omsorgsndmndens bokslut negativt med 6,3 mnkr.

Socialndmnden redovisar ett overskott 2016 avseende HVB vard med 8,3 mnkr
efter att nimnden 6verfort 7,9 mnkr till omsorgsndmnden. Socialnimndens
overskott gér tillbaka till kommunstyrelsen enligt besked fran ekonomichef.
Infor 2017 paverkas omsorgsnamndens och socialndimndens kostnader for
oppenvérd av hur ndimndernas budgetramar justeras utifrdn 2016 ars utfall och
bokslut.

Omsorgskontoret och socialforvaltningen foreslar att kommunstyrelsen gor en
justering av omsorgsndmndens budget for 2017. Justeringen foreslas utga fran
de redovisade kostnader som omsorgsndmnden fortfarande har 2017 for
insatser i form av stddboende Exodus, 6ppenvard och dagvéard inom
missbruksvarden, kostnader for 6ppenvérdsinsatser for familjer, barn och
ungdomar samt kostnader for det sociala investeringsprojektet Familjelotsen.
Genom att upphandla mer 6ppenvard och 6ka kapaciteten i omsorgsndmndens
grundutbud beddms kostnaderna pa sikt kunna minskas.

Sammanlagt foreslds omsorgsnamndens ram 6kas med 14,5 mnkr frén &r 2017.

Socialndmnden ser ett fortsatt behov av att placera barn/unga och vuxna pa
HVB. Milsittningen &r att placeringar ske i nivd med 2016 ars utfall, att hitta
rétt placeringar” utifrén individens behov sa att placeringstiden kan forkortas
och kompletteras med dppenvérdsinsatser. Statens institutionsstyrelse (SiS),
dér flera av HVB placeringarna finns idag, hojer sina avgifter 2017 med 6 %.
Detta motsvarar en kostnadsokning for socialndmnden med cirka 1,8 mnkr
2017 med utgangspunkt fran hur manga SiS placeringar som funnits under
2016. Placeringskostnader dr mycket osdkra. De som placeras pd HVB har
komplexa behov vilket dr kostnadsdrivande. En gemensam maélséttning inom
kommunens socialtjénst dr att upptdcka behov tidigt och mota upp med flexibla
och kvalitetsfyllda 6ppenvardsinsatser till barn/unga och deras familjer. Vid
faststillande av socialndmndens ram for HVB-placeringar méste hinsyn tas till
bedomda kostnadsokningar och bedomt dkat behov.

Socialndmndens ram for HVB-vard foreslas vara i samma ram som 2016 som
med upprikning hamnar pa 143 741 tkr.
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Omsorgsndmnden och socialnimnden foreslas fa i uppdrag att under 2017 se
over nuvarande modell for 6verféring av medel mellan omsorgsndmnd och
socialndmnd for sérskilt individuella insatser.

Det sociala investeringsprojektets finansiering bygger pa att kostnaderna for
placeringar successivt kan minska. Kommunstyrelsen har déarfor beslutat att
omsorgsnamndens ram skall minskas fran ar 2017 till och med ar 2019.

Omsorgskontoret foreslar att tidigare beslutade reduceringar i omsorgs-
ndmndens budget med anledning av det sociala investeringsprojektet
“Familjelotsen” upphor frdn och med 2017 d4 omsorgsndmnden inte langre har
ansvar for HVB budgeten. Reducering foreslas ske med 960 tkr &r 2017, 4 360
tkr ar 2018 och 1 247 tkr ar 2019.

Ekonomiska konsekvenser

I bérjan av aret 2016 uppdagades att medel for nagra verksamheter som inte dr
HVB vérd och diar omsorgsndmnden fortfarande har kostnadsansvaret felaktigt
overforts till socialndmnden.

Enligt omsorgsndmndens uppf6ljning under 2016 visar att sammanlagt 8,2
mnkr dverforts for verksamheter som omsorgsnamnden fortsatt har det
ekonomiska ansvaret for:

- Oppenvérd/dagvard for personer med missbruksproblem, 4,4 mnkr
- Stodboende Exodus for personer med missbruksproblem, 1,9 mnkr
- Sociala investeringsprojektet Familjelotsen, 1,9 mnkr

Socialndmnden var 6verens med omsorgsndmnden angaende stodboendet
Exodus och 6verforde ersittningen for den insatsen till omsorgsndmnden.

Okade 6ppenvardskostnader

Behovet av olika insatser har de senaste aren okat. Orsakerna dr flera t.ex. 0kad
psykisk ohélsa, utanforskap, 6kad kunskap om t.ex. vald i néra relationer.
Aven den 6kande befolkningen paverkar behovet av insatser. Omsorgs-
namnden har idag upphandlat den 6ppenvardsvolym som ryms inom ndmndens
ram. Denna bedoms dock inte ricka till vilket har lett till att socialnamnden
tecknat fler sdrskilda avtal. Socialndmnden redovisar 6kade
oppenvardskostnader inom de sérskilda avtal som ndmnden tecknar for sirskilt
individuella insatser. Socialndmndens kostnader for sérskilda avtal avseende
oppenvard har varit 13 mnkr (2013), 13,5 mnkr (2015) och 14,8 mnkr (2016).

Socialndmndens underskott i relation till tilldelad budget/bestéllning for dessa
kostnader har de senaste aren varit ca 6,5 mnkr per ar vilket enligt géllande



ekonomistyrnings regler arligen ticks av omsorgsndmnden i samband med
bokslut. Socialndmnden har for 2016 6verfort 6 mnkr for att tdcka underskott
som annars skulle uppstétt hos omsorgsnimnden.

Socialndmndens omfattande bestédllningar pa sirskilda avtal utanfér LOU tyder
pa att nuvarande resurser och kapacitet for 6ppenvérd ar otillracklig. D&
upphandlade insatser kan antas vara mer kostnadseffektiva dn insatser pa
sarskilda avtal kan det finnas en mdjlighet att minska de totala kostnaderna
genom att 6ka kapaciteten 1 grundutbudet.

En 6kad kapacitet i upphandlad 6ppenvérd ryms dock inte i de nuvarande
ramar som kommunfullmiktige faststéllt for omsorgsndmnden. Infor 2017
behover nimndernas ramar justeras for att mojliggora ett effektivt
resursutnyttjande. Socialnimndens bedomning dr att det framforallt dr insatser 1
form av intensiv hemmabaserad familjebehandling samt boendestdodjande
insatser till ungdomar som behover ha stérre omfattning.

Sammanstillning

I nedanstiende tabell redovisas hur omsorgsndmndens budget och bokslut for
HVB kostnader 2015 respektive socialndmndens budget och bokslut for HVB
kostnader 2016 justerats utifran kostnader for 6ppenvard som omsorgsndmnden
har fortsatt ansvar for och utgett ersittning for 2016.
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Omsorgsndmnden | Omsorgsndmnden | Socialndmnden | Socialndmnden
2015/2016 Budget | 2015 Bokslut HVB | 2016 Budget 2016 Bokslut HVB
HVB HVB
126 mnkr 157 mnkr 141 mnkr 132,7 mnkr

Dagvérd Oppenvard -4,9 mnkr -4,9 mnkr

missbruk

Exodus -2 mnkr -2 mnkr -1,9 mnkr

Oppenvard sérskilt - -6 mnkr

avtal

Sociala -1,9 mnkr -

investeringsprojektet

Familjelotsen

Summa - 8,8 mnkr -6,9 - 7,9 mnkr

Nytt bokslut/budget | 117,2 mnkr 150,1 mnkr 132,7
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I samband med bokslutet har omsorgs- och dldreforvaltningen och
socialforvaltningen varit 6verens om overforing av medel fran socialnimnden
till omsorgsndmnden med undantag for dagvard/6ppenvard vid missbruk (4,4
mnkr) och sociala investeringsprojektet (1,9 mnkr). Detta paverkar
omsorgsndmndens bokslut negativt med 6,3 mnkr. Socialndmndens redovisade
overskott 2016 for HVB-vérd ir efter overforing till omsorgsndmnden 8,3
mnkr.

Socialnamndens budget 2017

Infor 2017 paverkas socialnimndens kostnader av omsorgsndmndens mdjlighet
att tillhandahélla 6ppenvardsinsatser.

Socialndmnden har under de senaste aren upplevt ett okat antal
anmélningar/ansdkningar om barn/ ungdomar som far illa. Statens
institutionsstyrelse (SiS), dir flera av HVB placeringarna finns idag, hojer sina
platskostnader 2017 med 6 %. Detta motsvarar en kostnadsokning for
socialnimnden med cirka 1,8 mnkr 2017 med utgéngspunkt fran hur manga
SiS placeringar som funnits under 2016.

Vid faststédllande av socialnimndens ram for HVB-placeringar méste hinsyn
tas till bedémda kostnads6kningar och bedomt 6kat behov.

Socialndmndens ram for HVB-vard foreslas darfor vara 143 741 tkr (2017 ars
kostnadsliage)

Omsorgsnamndens budget 2017

Infor 2017 paverkas omsorgsndamndens budget av socialndmndens kostnader
och av hur ndmndernas budgetramar justeras utifran 2016 érs utfall och
bokslut. Kostnaderna for 6ppenvardsinsatser har kat 1 jamforelse mot tidigare
ar. Medan kostnaderna for HVB placeringar har minskat. Att forebyggande
arbete och ’rétt insats vid rétt tillfalle” padverkar behovet av dyra omfattande
insatser dr utgangspunkten och dirfor maste ekonomin ses 1 ett
helhetsperspektiv mellan omsorgsndmnd och socialndmnd.

Kommunstyrelsen foreslds gora en justering 2017. Justeringen foreslas utgd
frdn de redovisade kostnader som omsorgsnamnden fortfarande har 2017 for
insatser i form av stddboende Exodus, dppenvard och dagvérd inom
missbruksvarden, kostnader for 6ppenvardsinsatser for familjer, barn och
ungdomar samt kostnader for det sociala investeringsprojektet Familjelotsen.

Omsorgskontoret foreslar att omsorgsnimndens budgetram for 2017 justeras
med 14,5 mnkr. Genom att upphandla mer 6ppenvérd och 6ka kapaciteten 1
omsorgsndmndens grundutbud bedéms kostnaderna pé sikt kunna minskas.
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Det sociala investeringsprojektets finansiering bygger pé att kostnaderna for
insatser/placeringar successivt kan minska. Kommunstyrelsen har darfor
beslutat att omsorgsnimndens ram skall minskas frén ar 2017 till och med ar
2019.

Omsorgskontoret foreslar att tidigare beslutade reduceringar i
omsorgsnamndens budget med anledning av det sociala investeringsprojektet
”Familjelotsen” upphor frdn och med 2017.

Omsorgsndmnden och socialndmnden foreslds fa 1 uppdrag att under 2017 se
over nuvarande modell for dverforing av medel mellan omsorgsndmnd och
socialndmnd for sdrskilt individuella insatser 1 syfte att tydliggdra ndmndernas
ansvarsgranser.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Ej pakallat.

Kommunledningskontoret

Paul Hékansson Omsorgskontoret Socialforvaltningen

Linda Ljungqvist Anita Lhado

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
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