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§ 418 Riktlinjer fér upphandling och inkdp i Linkdpings
kommun, antagande '
Dnr KS 2016-325

Arende

Link&pings kommuns tillimpningsanvisningar &r frdn 2008 och sedan dess har
upphandlingslagstifiningen forindrats och dven kommunens arbetssétt och
upphandlingsorganisation. Detta har gjort att det har funnits ett behov av att
omarbeta styrdokumenten for upphandlings- och inképsomrédet.

Kommunledningskontoret har utarbetat forslag till riktlinjer som f6reslas antas.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse 2016-11-15
Forslag till Riktlinjer for inkép och upphandling
Tillampningsanvisningar f6r upphandling fran 2008 (upphévs)

Yrkanden

Sara Skyttedal (KD) yrkar att orden “cller tobak™ pa sidan 10, stycke 6.3.6 1
riktlinjerna stryks.

Beslutsordning

Ordforanden stiller proposition p4 Sara Skyttedals dndringsyrkande och finner
det antaget.

Kommunstyrelsens beslut

1. Riktlinjer for inkdp och upphandling i Linképings kommun antas med den
andring som yrkades av Sara Skyttedal (KD).

2. Tillimpningsanvisningar for upphandling antagna av kommunstyrelsen den
4 december 2008 upphivs ddrmed.

Beslutet skickas till:

Daniel Czitrom, upphandlingsstrateg
Samtliga nimnder (riktlinjerna)
Kommunstyrelsens diarium (styrdokument)
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Riktlinjer for inkép och upphandling i
Linkdpings kemmun

Innehall
1 Infedning
1.1 Link&pings kommun
1.2 Kommunens majoritetsdgda bolag
1.3 Verksamhetsuppdrag (internkdp)
2 Organisation och roller
2.1 Kommunstyrelsen
2.2  Kommunledningskontoret
2.3 Namnder
2.4 Forvaltningar
2.5 Upphandiingsfunktionen
2.6 Inkdpsorganisation
2.6.1 Inképsansvarig
2.6.2 Inkdpssamordnare
2.6.3 Inképsbehdriga
3 Foérhallningssitt
4 Verksamheternas behov och kommunens basta
5 Innovation
6 Hallbarhet
6.1 Totalkostnad
6.2 Miljo
6.3 Social hdnsyn
6.3.1 ILO

6.3.2 Fairtrade

6.3.3  Sysselsattning

6.3.4  Kollektivavtalsliknande villkor

6.3.5 Antidiskriminering

6.3.6  Alkohol, narkotika och dopningsmede!

Marknad och konkurrens

Uppfdijning
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Riktlinjer for inkdp och upphandling i Inledning
Link&pings kommun

1 Inledning

Utdrag ur styr- och ledningssystem for Linkopings kommun (Beslut:
Kommunfullmdktige 2015-02-10 § 39, Dnr Ks 2014-373)

"Kommunkoncernens verksamhet ska vara dndamdlisenlig och kostnadseffektiv.

Med dndamaélsenlig menas att verksamheten ska vara kvalitetssikrad och efterleva
kommunens politiska ambitioner.

Med kostnadseffektivitet menas att kostnaden for en viss atgérd i forhallande till
nyttan av densamma. Det innebir att koncernens verksamheter ska striva efter att
utifran de givna resurserna optimera nyttan foir de som anvénder kommunens
tjdnster.

Verksamhetsresultatet &r centralt, det vill siga det resultat och de effekter som
verksamheten far for de som anvéinder koncernens tjénster.

Verksamheten ska styras utiftdn fom Svergripande strategier:

s Helhet fore delar

Fokus pa vésentligheter och uppmaérksamhet pé risker

Langsiktighet i agerandet

Dialog, samspel och 6ppenhet

Vid konflikt mellan mal och medel géller medlen.

I Linkdping blir idéer verklighet. Kommunkoncernen gér i spetsen fér LinkSpings
innovationsklimat i sin striivan efter en s dndamdlsenlig och kostnadseffektiv
verksamhet som mdjligt. Detta sker genom ett sténdigt pagdende
utvecklingsarbete™.

Denna riktlinje syftar till att konkretisera policyn och faststéller hur upphandling
och inkdp ska genomforas inom Linkdpings kommun och klargér ansvars-
fordelningen inom upphandlings- och inkdpsprocessen. Det finns dven rutiner {or
ink&dp och upphandling samt direktupphandlingsriktlinjer faststéllda pé tjfinste-
mannanivé,

1.1 Linképings kommun

Link&pings kommun, som helhet, &r en och samma upphandlande myndighet och
bér alltid ansvaret for de upphandlingar och inkdp som sker 1 organisationen.
Ingen enskild ndmnd eller forvaltning inom kommunen utgdr en egen
upphandlande myndighet.
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Riktlinjer f&r inkdp och upphandiing i Crganisation och roller
Link&pings kommun

1.2 Kommunens majoritetsdgda bolag

Var och en av kommunens majoritetsdgda bolag utgér en egen upphandlande
myndighet eller upphandlande enhet.

Vid kép fran ett av kommunen dgt bolag giéller inte LOU om kommunen utévar en
kontroll 6ver bolaget som motsvarar kontrollen Gver den egna verksamheten, och
bolaget endast i marginell omfattning utévar verksamhet med ndgon annan 4n
kommunen.

1.3 Verksamhetsuppdrag (internkép)

K&p inom kommunen regleras inte i upphandlingslagstifiningen. Sdana kop
kallas verksamhetsuppdrag.

2 Organisation och roller

2.1 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har det Svergripande ansvaret for upphandlingsfrigorna inom
kommunen. -

Kommunstyrelsen uppdrar till limplig funktion att svara for samordning och
genomftirande av kommungemensam upphandling av varor och tjénster. Denna
funktion bendmns i riktlinjerna som upphandlingsfunktionen.

Kommunstyrelsens strategiska ansvar:

¢ Tillsynsansvaret och beslutar om vilken uppftljning och kontroll som skall
giras.

¢ Uppfdljning av dindamélsenlighet och kostnadseffektivitet i upphandlings-
och ink&psprocessen.

2.2 Kommunledningskontoret

Kommunledningskontoret dr kommunstyrelsens resurs for att sikerstélla det
strategiska ansvaret. Kommunledningskontorets uppdrag:

s Kommundvergripande samordning av upphandlingsfrégor,

¢ Anpassa, frvalta och utveckla kommunens ink3ps- och
upphandlingsprocess.

e Stid till ndmnder och forvaltningar i upphandlings- och inkopsfrégor.

¢ Bevaka att kommunens inkdps- och upphandlingsregler efterlevs
avseende:

o Avtalstrohet
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Riktlinjer for inkép och upphandling i Organisation och roller
Link&pings kommun

o Att inképsprocessen foljs
o Identifiera nya upphandlingsbehov
Resurs: Upphandlingsstrateg

2.3 Niamnder

Uppdragsniimnderna svarar for verksamhetsuppdrag eller upphandling av uppdrag,
inklusive lokaler fr verksamhet, Uppdragsnimnderna kan vid behov anlita
upphandlingsfunktionen.

Varje nimnd ansvarar for;
e ingdngna avtal
¢ att drligen ta fram en uppdaterad upphandlingsplan

¢ attta fram en Gvergripande strategi, vilka politiska mél som ska prioriteras,
for respektive upphandlingsomride

Nimnden beslutar om att upphandling ska ske samt ger direktiv for
upphandlingen. Niémnden kan till férvaltningschefen elier annan uppdra hela
genomftrandet av upphandlingen helt eller fram till tilldelningsbeslutet. I
sistnimnda fallet fattar nimnden beslut om tilldelning av kontrakt.

Nimnden viljer inte leverantdr, vilken eller vilka leveranttrer som skall antas ska
vara en naturlig f61jd av de krav som stilits i forfrigningsunderlaget och av den
utvéirdering (i enlighet med forfragningsunderlaget) som sedan genomforts.

Efter tilldelningsbeslutet kan avtal tecknas av nimndsordfsrande utan siirskilt
uppdrag (se huvudreglementet) eller s uppdrar nimnden &t annan fortroendevald
eller &t anstilld att teckna avtal. Avtal som tecknas ingds for kommunens rikning
och inte for ndmndens. Civilrdttsligt & kommunen en organisation. Saledes ska, i
avtal, som part sti Link6pings kommun, genom x-nimnden/styrelsen.

2.4  Férvaltningar

Forvaltningarna #r nimndernas resurs for att verkstélla nimndens uppdrag.
Forvaltningarnas uppdrag ir:

¢ att fSrvaltningen har en fungerande inkSpsorganisation med tydliga
behdrigheter och funktioner

¢ att personal som handligger upphandlings- och ink&psirenden har
erforderlig kunskap om upphandlingslagstifining, policys och
tillimpningsanvisningar

* ait [Orvaltningen medverkar i och verkar for samordnad upphandling bl.a,
genom att avsitta resurser 10r egen medverkan och expertkompetens
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Riktlinjer for inkép och upphandling i Organisation och roller
Linkdpings kommun

» att fdrvaltningen kénner till och anviinder de avtal som upphandlats.

2.5 Upphandlingsfunktionen

Link6pings kommun har sin upphandlingsfunktion placerad i kommunal-
forbundet Fjarde storstadsregionen och heter Upphandlingscenter, Utéver
Upphandlingscenter har Miljé- och samhiillsbyggnadsférvaltningen en
upphandlingsfunktion som 1 huvudsak gor entreprenad- och dirtill hdrande
konsultupphandlingar.

Upphandlingsfunktionen har ett ansvar for samordnad upphandling av varor och
tjdnster {6r kommunens nimnder och férvaltningar och har ansvar f6r den
upphandlingstekniska delen i upphandlingsprocessen.

Upphandlingsfunktionen har ett ansvar foir att, efter néira samverkan med nimnder
och férvaltningar:

¢ genom{Gra upphandlingar,
e genomidra avrop med {6rnyad konkurrensutséittning,
» genomfdra direktupphandlingar,

¢ tafram plan f6r implementering, férvaltning och uppf@ljning av de
ramavtal som upphandlingsfunktionen har upphandiat,

e ge forslag pd avtalsomraden [impliga for ramavtal, samt
e teckna ramavtal inom dverlimnade omriden.

Upphandlingsfunktionen tillsétter referensgrupper i upphandlingar av ramavtal.
Férvaltningarna 4r skyldiga att delta i referensgrupper i de upphandlingar vars
avtal de ska nyttja. Upphandlingsfunktionen fungerar normalt som projektledare.

Innan ett upphandlingsérende paborjas ska beslut tas om ansvarsférdelningen i
upphandlingen och under avtalstiden.

Upphandlingsfunktionen ska i néra samverkan med nimnder och férvaltningar
arbeta aktivt med att effektivisera upphandlings- och inkdpsprocessen.

Upphandlingsfunktionen har ett utvecklingsansvar fér upphandlingsverksamheten
genom insikt i marknadsutveckling samt ett Svergripande ansvar for att bevaka
relevanta marknader.

Vidare ska upphandlingsfunktionen:

o ge rad i upphandlingsfragor till verksamheter inom Linkdpings
kommun

e ansvara for information och kompetensutveckling inom omradet,
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Riktlinjer for inkdp och upphandling i Organisation och roller
Linkdpings kommun

¢ medverka i utveckling av IT-stéd for effektivare informationsfldden
mellan kommunens olika enheter i fragor som rér upphandling och inkdp,
samt medverka i utveckling av kommunens affidrsprocesser i samband med
elekironisk handel,

e generellt verka for samordning av upphandlingar inom kommunen samt
dven verka for samarbete med andra intressenter,

» svara for bevakning av kommunens samlade upphandlingsvolym.
Némnderna #r skyldiga att limna erforderligt underlag till upphandlings-
funktionen.

Kommunen kan dven, genom fullmakt, uppdra at upphandlingsfunktionen att
hantera Gverprdvning i en upphandling.

2.6 Inkdpsorganisation

2.6.1 Inképsansvarig

Den person pa respektive forvaltning som &r ansvarig for att ink&p sker i
enlighet med LOU, kommuninterna upphandlingsregler och specifika
ekonomistyrningsregler tillimpas inom dennes férvaltning.

Ink&psansvarig tillser att forvaltningen har en fungerande inkSpsorganisation med
tydliga behdrigheter och funktioner. Vidare ska inktpsansvarig vara informations-
kanal ut i organisationen.

Ink&psansvarig ska identifiera och samordna kommande avrops- och
upphandlingsbehov inom sin férvaltning. InkGpsansvarig ansvarar for att utse
ldmpliga kravstillare (d.v.s. de som #r ansvarig for att formulera verksamhetens
krav) inom sin forvaltning vid upphandling.

2.6.2 Inkdpssamordnare

Person som ansvarar for att ink8p sker i enlighet med LOU, kommuninterna
upphandlingsregler och specifika ekonomistyrningsregler tillimpas inom dennes
verksamhetsomrade. Det gérs genom att arbeta med verksamhetens inkdps-
beteende och avtalstrohet. Inkdpssamordnare ska vara verksamhetsomridets lokala
st6d i inkSpsfragor.

2.6.3 Inkdpsbehdriga

Ink&psbehdrig ansvarar for att ink&p sker i enlighet med LOU, kommuninterna
upphandlingsregler och specifika ekonomistyrningsregler. De ink&psbehoriga
ansvarar for att genomfora sin enhets avrop (inkdp), som sker med stéd av
rangordnade ramavtal, samt vissa direktupphandlingar.
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Riktlinjer for inkép och upphandling i Férhéliningssatt
Linkdpings kommun

3  Forhallningssatt

Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud skall behandlas objektivt, utan
ovidkommande héinsyn. Féretrédare f5r kommunen skall agera pa ett affirsetiskt
korrekt sitt. Den som deltar i beredningen av eit upphandlingsirende skall forfara
sé att fértroendet for hans/hennes opaitiskhet inte rubbas. Kommunallagens regler
rérande jav géller dven vid upphandling,

4 Verksamheternas behov och kommunens bista

Upphandling och ink&p ska baseras pa en helhetssyn didr kommunens
gemensamma bé#sta har foretriide framfor enskild verksamhets intresse, Samtidigt
ska verksamheternas behov tillgodoses med fokus pa servicen till medborgarna.

Att anskaffningar ska bascras pd vad som #r bist for kommunen innebiér att
inktpen ska samordnas sé att skalfordelar erhalls och styrning och uppféljning
underléttas. Samordnad upphandling ska genomftras inom de omriden dir det
finns gemensamma behov.

Detta innebiir dock inte att samordning alltid ska ske si snatt flera forvaltningar
har liknande behov. Det avgtrande #r vad som 4r kommunens gemensamma bista
och #dven faktorer som talar emot en samordning ska beaktas,

5 Innovation

Kommunens ambition &1 att genom upphandling frimja utveckling och innovation
inom kommunen och pd marknaden. Det kan handla om helt nya [&sningar pa
marknaden, men #ven existerande losningar som #nnu inte anvéinds inom
kommunen.

6 Hallbarhet

For att fréimja hallbarhetsperspektiv vid upphandling och ink&p ska ekonomiska,
sociala och ekologiska héinsyn vara ledande och kopplas till kommunens mal som
formulerats i dvergripande strategier och budget, program, och andra styrande
dokument. Vid upphandlingar dér inneboende konflikter (méalkonflikter) mellan
olika hallbarhetsaspekter finns, ska dessa synliggéras och bedmas.

6.1 Totalkostnad

Vid upphandling och inkdp ska ldgsta mé&jliga totalkostnad efterstriivas vilket
innebiir att, sa langt majligt, hdnsyn tas till livscykelkostnaden. Vid tillimpande av
livscykelkostnaden tas hiinsyn till kostnaden for en produkt elfer en anliiggning
under hela dess livslingd. Férutom att de totala kostnaderna vid investeringar blir
sd liga som mdjligt medfor vtvirderingsmetoden i de flesta fall fven ligre
energianviindning och mindre pdverkan pa miljon, '
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Riktlinjer for inkdp och upphandling i Hallbarhet
Link&pings kommun

6.2 Miljo

Kommunen ska genom miljéanpassad upphandling bidra till att skydda miljon och
frimja en hallbar utveckling. Miljéanpassad upphandling ska leda till att
anvidndningen av andelen miljéanpassade produkter dkar, att kommunen ndr satta
miljé- och klimatmal samt att teknik och nya innovationer utvecklas. Vilken typ av
miljokrav som ska stiillas vid en upphandling beror pé vilka mal och behov
kommunen har, hur marknaden ser ut och vilken typ av vara, tjanst eller
entreprenad som ska upphandlas.

6.3 Social hdnsyn

Kommunen ska genom att stilla krav vid sina ink&p bidra till ett hallbart samhlle.
Detta ska ingd som en naturlig del i varje upphandling, T hillbar upphandling ingr
att ta héinsyn till flera perspektiv sdsom tillgéinglighetskrav, hallbarhetskriterier, att
beakta fragor om etisk handel och foretags sociala ansvar.

6.31 ILO

Sarskild hansyn ska tas till IL.O:s atta grundldggande konventioner om minskliga
rittigheter i arbetslivet samt FN:s barnkonvention.

6.3.2 Fairtrade

Link&ping ér en Fairtrade city. De upphandlingar som berdrs av kommunens
dtagande med anledning av Fairtrade city, ska innehdlla krav som medfor att
kommunen lever upp till sitt atagande.

6.3.3 Sysselsatining

Vid storre tjénstekontrakt och entreprenader ska utredas om det dr mdjligt och
lampligt att stilla krav som innebdr att personer som star langt ifran
arbetsmarknaden bereds mdjlighet till sysselsittning.

6.3.4 Kollektivavtalsliknande villkor

Vid upphandling av tjdnster och entreprenader bor krav stiillas pé skiliga arbets-
och anstéllningsvillkor i niva med fSr branschen alimént forekommande
kollektivavtal i den utstrickning som lagstiftningen medger.

6.3.5 Aniidiskriminering

I kontrakt avseende en tjénst eller entreprenad ska villkor stéllas som har till
dndamél att motverka diskriminering hos leverantdren, om kontraktet har en loptid
pé dtta ménader eller lingre och har ett beréiknat véirde pa minst 750 000 kr.

6.3.6 Alkohol, narkotika och dopningsmedel

Vid upphandling dir varuleveranser sker till kommunal verksamhet och/eller
tjéinster utfors inom kommunens verksamheter ska det inga ait de ska
genomforas utan paverkan eller anviindande av alkohol, narkotika eller
dopningsmedel.
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Riktlinjer for inkép och upphandling i Marknad och konkurrens
Linkdpings kommun

7 Marknad och konkurrens

Kommunen ska tillvarata och varda konkurrensen pa de aktuella upphandlings-
marknaderna. En mangfald av leveranttrer, varor och tjéinster behévs for att skapa
en vil fungerande konkurrens. Det géller att skapa tillrickligt attraktiva
upphandlingar som savil stora som smé foretag vill och kan limna anbud i.

Vid planeringen av upphandling och inkép ska hiinsyn tas till mindre fSretags
behov av information och framférhallning, Samspelet och forstdelsen mellan
kommunen och leverantorer ska vérdas, till exempel genom god dialog fore, under
och efter upphandlingar.

8 Uppféljning

Kommunen ska filja upp upphandlingsverksamheten pé systemniva {(uppf6ljning
av strategisk maluppfyllelse) och pa leverantdrsniva (avtalsuppfoljning).

Uppfdljning pé systemniva har till syfte att sikerstilla att skattemedlen anvénts pa
bésta sttt for befolkningen och att de politiska malen uppnatts. Uppftljning pa
leveranttrsniva har till syfte att f6lja upp det som leverantsren har dtagit sig att
gora 1 enlighet med avtalsvillkoren.

Omfattningen av avtalsuppfdljningen ska anpassas till avtalets virde och Svriga
forhallanden. Uppfljningen kan variera fran en enkel kontroll att kommunen
erhéllit det som bestillts, till omfattande undersékningar. Kommunen ska vid
upphandlingar och lopande kontrollera leverantérens seriositet i syfte att motverka
osund konkurrens.
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