Overformyndarnamnden
Internbudget 2018 med plan for 2019-2021

| Nimndens basuppdrag

Overformyndaren ir en kommunal forvaltningsmyndighet och en for kommunen obligatorisk verksamhet.
All handldggning av nimndens drenden verkstills av tjinstemén vid 6verformyndarenheten som tillhor
kommunledningsforvaltningen.

Némndens viktigaste uppgift ér att utdva tillsyn 6ver formyndare, gode mén och forvaltare. Detta innebar att
granska hur dessa stéllforetradare foretrader sina huvudman, vilka sjdlva inte kan tillvarata sina rattigheter. I
overformyndarens uppdrag ingér ocksa att utreda ldmpligheten hos personer som visar intresse av att ta
uppdrag samt tillhandahalla utbildning fér dem som utses till stillforetrddare. Det &r tingsrétten som i de
flesta fall fattar beslut om att anordna godmanskap och forvaltarskap och 6verformyndaren bistar tingsrétten
med utredningar infor beslut. I vissa fall kan dven 6verformyndaren besluta om godmanskap. Det aligger
ocksa overformyndarverksamheten att fatta beslut i samtyckesfragor, exempelvis nir det giller arvskiften
och fastighetsforsdljningar, besluta om arvode och erséttning till stallféretrddare med mera. Fran den 1 juli
2017 finns ny lagstiftning géllande framtidsfullmakter och anhdrigbehdrighet. For
overformyndarverksamheten kan det komma att innebdra tillsyn i situationer da fullmakten/behdrigheten
missbrukas.

Overférmyndarnimndens utgéngspunkt ér att verksamheten ska kénnetecknas av rittssikerhet, tillgéinglighet
och trygghet. Verksamheten styrs bland annat av bestimmelser i kommunallagen, forvaltningslagen,
fordldrabalken, offentlighets- och sekretesslagen och paverkas dven av férordningar rérande statliga
erséttningar.

Né@mndens utmaningar 2018-2021

Overférmyndarnimnden star infor ett antal utmaningar kommande ar. Flera nya lagstiftningar och
forordningar har tritt ikraft vilket paverkar verksamheten ekonomiskt och arbetsméssigt. Exempelvis har
framtidsfullmakter och behorighetsregler for anhoriga inforts under 2017. En framtidsfullmakt kan bli giltig
nér en fullmaktsgivare pé grund av psykisk stérning, sjukdom, skada eller liknande &r ur stdnd att ha hand
om de angelidgenheter som fullmakten avser. Lagforslaget ger ocksa anhoriga rétt att i vissa fall ha hand om
ekonomiska angeligenheter. Overformyndaren kommer bland annat utdva tillsyn i vissa situationer. Vidare
kan verksamheten paverkas av flyktingstrommar i varlden satillvida att ndmnden ansvarar for godmanskap
for ensamkommande barn. Forandrade regler kring uppehéllstillstdnd, dldersbedémning och statsbidrag
innebdr att verksamheten kontinuerligt maste bevaka, analysera och mota dessa och kommande fordndringar
for att bibehalla en rattssdker verksamhet. Darutover méaste ndmnden ta i beaktande att drendeutvecklingen
kan forandras med kort varsel utifrdn omvarldsfaktorer, bade inom och utom landets grénser.

Uppdraget att vara god man eller forvaltare &r ett frivilligt, personligt lekmannauppdrag. Utvecklingen visar
pa att det &r fler personer som har behov av stdd utifran en sammansatt livssituation, svar ekonomi och
psykisk ohilsa. Det ér fortsatt en stor utmaning for 6verformyndarverksamheten att hitta personer med
tillrackliga och lampliga kvalifikationer, som ocksa ar beredda att ata sig de allt mer komplexa uppdragen.
Aven samhillsutvecklingen med fordndrade sitt att hantera pengar, inkdp och betalningar innebér nya
utmaningar. For att ge stillforetrddarna 6kad trygghet i sina uppdrag tillhandahaller nimnden kompletterande
stodfunktioner eftersom den radgivning som kan ges fran dverformyndarverksamheten ar av mer generell
karaktir. Det erbjuds praktiskt st6d i form av mentorer och professionellt samtalsstdd, i syfte att bade
underlatta rekrytering och skapa trygghet i pagaende uppdrag. Vidare dr samverkan med andra verksamheter
viktig, for att pa ett effektivt sétt ta tillvara det engagemang som finns i samhallet. Ett sddant exempel ar
Frivilligcentrum, som provas i Link&ping kommun for att underlétta for medborgare att pé olika satt
engagera sig for att hjdlpa andra manniskor. Trots dessa insatser kvarstar utmaningen i att rekrytera nya
stédllforetradare.
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Nér det géller tillsynen av stillforetrddare ar detta en sammansatt och svér uppgift for
overformyndarverksamheten, som kraver att atgiarder vidtas nér det finns skél for det. Verksamheten kommer
dven fortsatt arbeta med att utveckla metoder for ldmpliga och likartade bedomningar i tillsynen. Det ar
ocksa viktigt att fortsétta arbeta med information och utbildning till stillforetrddarna i syfte att kvaliteten pa
deras redovisningar ska forbéttras, men dven tydliggora innehéll och omfattning i deras uppdrag. Det finns
ocksa ett stort behov av att i storre utstrackning né ut och informera om dverformyndarverksamheten och
stédllforetradaruppdragen till andra verksamheter, myndigheter m.fl. for att minska okunskap inom omrédet.

Ytterligare en utmaning for ndmnden é&r att kartligga behov och mdjlighet att 6ka digitaliseringen i
handldggning och informationshantering. Under perioden kommer verksamheten att undersdka 6nskemél och
behov frén stillforetridare, folja utvecklingen inom omrédet i stort samt utreda vilka mdjligheter och
begrinsningar som aktuell lagstiftning innebér.

Under 2017 har nya statsbidragsregler trétt i kraft vilket innebér att nimnden inte léngre fullt ut kan atersoka
kostnader for arvode och ersittningar till god man for ensamkommande barn frén Migrationsverket.
Ersittningssystemet bygger istillet pa schablonerséttningar som utbetalas till kommuner med
flyktingmottagning. Ndmnden har infor 2018 beréknat kostnaden och begérde vid budgetberedning for 2018
med plan f6r 2019-2021 medel motsvarande 6 000 tkr per &r. I beslutad budget den 13 juni 2017 i
kommunfullmiktig kvarstér tidigare ramtilldelning, vilket innebér att nimnden kommer att visa pé
underskott om inte medel avsétts. Ndmnden har inte mojlighet att inom befintlig ram géra omfordelningar
som tdcker arvode och ersittningar till god man fér ensamkommande barn.

Néamnden vill dven lyfta fram att det inom omradet Gode mdn och forvaltare (ej ensamkommande barn)
finns flera olika faktorer som ndmnden inte kan pédverka men som &r avgdrande for nettokostnader for
arvoden och ersittningar.

| Politisk viljeinriktning fér 2018 med plan fér 2019-2021

Mal

Kommunfullmaktiges 6vergripande mal

Overgripande mal Mal for 6verformyndarnimnden
4. En kommun dér alla kan leva ett Mal: Huvudménnen ska kunna kénna sig trygga genom en effektivare
hilsosamt och meningsfullt liv granskning av stéllforetrddarnas redovisning av uppdragen.

Mal: Rittssdkerheten for huvudménnen ska 6ka genom att ritt stodinsatser
ges.

Mal: For att huvudménnens rétt ska tas tillvara och for att de inte ska lida
rattsforlust, ska arsrdkningar som inldmnas i rétt tid granskas skyndsamt.

Mal: For att tillforsdkra trygghet och sékerhet for huvudménnen, ska
stéllforetrddarnas mdjligheter att kunna utfora sitt uppdrag pa bista sitt dka.
7. En sammanhéllen kommun med Mal: Huvudménnen ska kunna kénna sig trygga genom en effektivare
framtidstro och delaktighet granskning av stéllforetrddarnas redovisning av uppdragen.

Mal: For att huvudménnens rétt ska tas tillvara och for att de inte ska lida
rattsforlust, ska arsrdkningar som inldmnas i rétt tid granskas skyndsamt.

Sa som kommunal forvaltningsmyndighet dr dverformyndarverksamheten lagstyrd. Namndens mal syftar till
att 0ka rattssékerheten och didrmed tryggheten for huvudménnen, sdkerstélla att rétt stod och insats ges samt
stirka stéllforetrddarna i sin roll. Detta kopplas till visionen i Majoritetens dvergripande mal samt
samverkansprogram, som bland annat uttrycker att stodinsatser ska utmirkas av hog kvalitet och att den
enskilde ska kdnna social och ekonomisk trygghet. Nér det géller konkretisering av majoritetens visioner i
form av indikatorer finns inga vdrden som direkt gér att applicera pa nimndens verksamhet.

Némnden ska bevaka att forordnade stallforetrddare och formyndare fullgdr sina uppdrag pa ett sadant sétt
att huvudméinnens ritt tas tillvara och att de inte ska lida réttsforlust. Malen syftar till att skyndsamt granska
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hur stillforetrddarna férvaltar huvudménnens ekonomi samt tar tillvara deras rittigheter. Tillsynen ska ske pa
ett sa effektivt satt som mojligt, samtidigt som det ska ske med god kvalitet. Det ar viktigt att verksamheten
agerar skyndsamt om allvarliga fel och brister upptécks samt vidtar lampliga atgérder. Ndimnden avser att
fortsdtta arbeta med dessa mal kommande &r.

Styrande dokument

Digital agenda

Overformyndarnimnden berdrs av det dvergripande strategiska uppdraget for kommunen som ror
digitalisering, framforallt omradena ”smart, effektiv och enkel forvaltning” samt “uppkopplat, innovativt och
héllbart”. Det &r viktigt att verksamheten utvecklas for att tillvarata digitaliseringens mojligheter, sa langt det
ar mojligt utifran de lagar och regler som styr nimndens ansvarsomrade. Nimndens information och
kommunikation med medborgare och stillféretradare okar stadigt via digitala kanaler sdsom hemsida och e-
post. Detta innebér en dkad tillgdnglighet och service men skapar ocksd utmaningar géllande hantering av
personuppgifter och sekretessbelagd information.

Informationssakerhetspolicy

Néamndens verksamhet omfattar en mingd personuppgifter och sekretessbelagd information. Darfor ar ett
kontinuerligt arbete kring sikerhet av storsta vikt. Kartliggning har paborjats gillande konsekvenser och
anpassning till kommande dataskyddsférordning.

Strategiska utvecklingsuppdrag
Kommunovergripande

Personal- och kompetensforsorining

Overformyndarenhetens personal tillhér kommunledningsforvaltningen. Nér det giller gode mén och
forvaltare har dessa ett personligt uppdrag och ingen anstéllning. Det &r i de flesta fall tingsréitten som
beslutar om att forordna gode mannen/forvaltaren, efter dverformyndarens forslag pa lamplig
stéillforetradare. Det dr mycket viktigt for nimnden att det finns s&vél kompetent personal som att
verksamheten klarar att rekrytera frivilliga personer som ar lampliga och beredda att ata sig uppdragen och
dérmed det ansvar det innebér. For nérvarande finns cirka 670 forordnade stéllforetrddare som ansvarar for
ungefarligen 1 350 pagéende uppdrag. Att rekrytera och behalla gode mén och forvaltare &r som beskrivits
ovan en mycket stor utmaning for namnden.

Etablering

Ytterligare ett strategiskt uppdrag for kommunen dr “etablering av nyanldnda i Sverige”.
Overférmyndarnimndens ansvar nér det géller nyanlinda ir att forordna och utdva tillsyn éver god man for
ensamkommande barn under asyltiden. Nar uppehallstillstind beviljas ska en sérskilt féorordnad
vardnadshavare utses som tar 6ver uppdraget efter god man, vilket aligger socialndmnden. Forst darefter kan
det bli aktuellt att verka for etablering och integration.

Digitalisering

Parallellt med ovan beskriven digitalisering for att astadkomma 6kad tillgdnglighet och service, kommer ett
internt utvecklingsarbete att bedrivas. Ndmnden hanterar en ansenlig mingd information och personuppgifter
som huvudsakligen dokumenteras i pappersform. Under perioden kommer kartliggning och planering
genomforas for att undersoka hur informationsinhdmtning, handlaggningsprocess samt arkivering kan
digitaliseras. Initialt kommer omvérldsbevakning ske i syfte att dra nytta av andras erfarenheter samt folja
utvecklingen av administrativa system och 16sningar. Kostnader forknippade med kartlaggningsarbetet,
eventuella kommande investeringar och anpassningar &r att vinta under den kommande planperioden.
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Indikatorer

Det saknas indikatorer att folja och redovisa under budgetperioden i direkt anslutning till kommunens
overgripande méal. Nedan redovisas dverformyndarndmndens verksamhetsmaétt, vilka kontinuerligt f6ljs upp.

Indikatorer Budget| Budget Planerat

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Enligt budgetdirektiv
Overformyndarnimndens
verksamhetsmatt
Godmanskap 11:1-11:4 FB* 979 965 1000 940 940 | 940 940
Forvaltarskap 109 109 125 110 110 | 110 110
Ensamkommande barn** 432 369 285 180 180 | 180 180
Formyndarskap*** 532 492 520 500 500 | 500 500

* FB = Foraldrabalken

** Antal godmanskap samt sérskilt forordnad vérdnadshavare, ensamkommande barn

*** Formyndarskap = Legalt formyndarskap, sdrskilt forordnad formyndare och sérskilt forordnad vardnadshavare, ej ekb

Antalet godmanskap 11:1-11:4 FB bedoms inte 6ka under 2017 som tidigare antagits. Ny lagstiftning

géllande framtidsfullmakter och anhdrigbehorighet bedoms i viss mén paverka antalet drenden, men det &r

osékert 1 vilken omfattning och nér effekterna kommer.

Den tidigare forvintade 6kningen av forvaltarskap har inte mérkts av samt plan fér kommande period ligger i

niva med utfall de senaste aren.

Enligt Migrationsverkets senaste analyser dr utvecklingen av antalet asylsokande ensamkommande barn
hogst osdker men inget talar for stor 6kning i dagsldget. Under rddande osékra omstidndigheterna gors inga
dndrade bedomningar av antalet ensamkommande barn for perioden 2019-2021.
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Ekonomi

Driftsammandrag
Nettokostnad Budget Plan Plan Plan
Belopp tkr 2018 2019 2020 2021
Overformyndarnimnden 530 530 530 530
Arvoden mm 449 449 449 449
Kurser, konferenser mm 61 61 61 61
Ovrigt 20 20 20 20
Gode mdn och forvaltare ej ekb* 6023 6023 6023 6023
Arvoden mm 11 306 11306 11306 11306
Intékter arvoden mm -6 106 -6 106 -6 106 -6 106
Kostnader verksamhetssystem mm 322 322 322 322
Ovrigt 187 187 187 187
Stod till stallforetradare 80 80 80 80
Utbildning, information mm 66 66 66 66
Administrativa kostnader 92 92 92 92
Rekrytering 60 60 60 60
Foreningsstod 16 16 16 16
Gode mdn ekb 63 63 63 63
Arvoden mm 6 000 6 000 6 000 6 000
(Intiikter)** (-6 000) (-6 000) (-6 000) (-6 000)
Stod till stallforetradare 30 30 30 30
Utbildning, information mm 23 23 23 23
Rekrytering 10 10 10 10
Summa nimndens internbudget 6616 6616 6616 6616
varav intdkter 12 106 12 106 12 106 12 106
varav kostnader 18722 18722 18722 18722
Budgetram enligt beslut i KF den 13 juni 2017 6616 6616 6616 6616

*ekb = ensamkommande barn

** Enligt beslut i KF den 13 juni 2017 uppgéar 6verféormyndarndimndens budgetram for 2018 till 6 616 tkr. Med anledning av
forandrade statsbidragsregler inom omrédet ensamkommande barn berdknas kostnader for arvoden och erséttningar till god man
uppga till 6 000 tkr for ar 2018 och resterande planperiod. Det &r dnnu oklart hur kostnaderna ska finansieras och anges dérfor i
tabellen ovan som en intdkt inom parentes. Ndmnden har inte utrymme for omfordelning inom befintlig ram och kommer utan dessa
intékter tvingas redovisa underskott.

Overformyndarnimnden bedomer att verksamheten kommer att kunna bedrivas inom nimndens ekonomiska
ram under 2018, forutom nér det géller kostnader som uppstér i uppdragen som god man for
ensamkommande barn, se beskrivning nedan.

Inom omradet Gode mdn och forvaltare (ej ensamkommande barn) kan nettokostnaden for arvoden och
erséttningar variera utifran flera orsaker. Antalet godmanskap och forvaltarskap ligger utanfor
overformyndarnimndens paverkan da tingsritten ér den instans som fattar beslut. Arendemingden kan ocksa
komma att paverkas av ny lagstiftning om anhérigbehorighet och framtidsfullmakter. Huvudménnens behov
av stod avgor vilket arvode stéllforetrddaren ér beréttigad till och huvudregeln dr att huvudmannen sjélv
bekostar arvodet. Om betalningsformaga saknas faller kostnaden helt eller delvis pad kommunen. I
berdkningarna utgér ndmnden fran att kommunen star for 46 % och huvudménnen for 54 % av dessa
kostnader.

Nar det géller verksamhetsomradet Gode mdn ensamkommande barn, inférdes vid halvarsskiftet 2017 nya
statsbidragsregler. Naimnden kan endast under en 6vergangstid fortsatt dtersoka de faktiska kostnaderna for
barn som anvisats fore 1 juli 2017 (arvoden, arbetsgivaravgifter, dvriga erséttningar till god man samt tolk-
och resekostnader som fakturerats kommunen). Enligt Férordning 2017:193 om statlig ersittning for
asylsokande m.fl. utbetalas frdn och med 1 juli en schablonersittning om 52 tkr per barn till den kommun
som anvisats barnet. Efter beslut om uppehallstillstaind utbetalas, liksom tidigare, ytterligare en
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schablonersittning om 30 tkr. Bada erséttningarna ska anvéndas for att finansiera savél kostnader for god
man som kostnader inom socialtjansten. Det dr svart att bedoma hur stora nimndens kostnader kommer att
bli kommande ar dé& det 4&r méanga faktorer som paverkar, bl.a. antal barn som anvisas till kommunen, barnens
alder, handlaggningstiden for asylutredning vid Migrationsverket och socialtjdnstens mojligheter att utse
sdrskilt forordnad vardnadshavare. Vissa av de ensamkommande barnen som vistas i Linkdpings kommun
har placerats av andra kommuners socialtjénster. Det 4r dock Overformyndarnimnden i Link&ping som dr
ansvarig for godmanskap dven for dessa barn. Enligt den nya forordningen kommer den ekonomiska
ersittningen utbetalas till den kommun som har socialtjdnstansvaret. Da det saknas lagstod for behorig
overformyndare att ta del av bidraget, betyder det att kostnaderna for god man i dessa drenden ar helt
ofinansierade.

I budgetarbetet under varen 2017 dskade éverformyndarndmnden om ytterligare medel motsvarande

6 000 tkr. Vid beslut i KF den 13 juni 2017 ldmnades detta dskande utan finansiering. Pa grund av de
fordndrade statsbidragsreglerna, i kombination med oklar intern férdelning, utgar 6verformyndarnimnden i
sin internbudget fran att intdkter motsvarande 6 000 tkr kommer att tillféras 2018. Namnden vill patala att
det finns stor osékerhet savél 1 berdkningen for 2018 som for resterande ar av planperioden dé gruppen
ensamkommande barn enligt Migrationsverket &r svar att prognostisera. Behovet av att finansiera arvode och
ersittningar kvarstir och nimnden har inte medel att omfordela inom befintlig budget varken 2018 eller
senare under planperioden.
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