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Eventuella bilagor



Namndansvarig tjanstemans bedémning och analys

Overférmyndaren ir en av kommunens obligatoriska verksamheter. Ndmndens viktigaste uppgift ir tillsyn ver
formyndare, gode mén och forvaltare. Detta innebér att granska hur stéillforetrddarna skoter sina uppdrag att foretrada
huvudmin som inte sjélva kan tillvarata sina rittigheter. Overformyndarnimndens utgéngspunkt ér att verksamheten
ska kdnnetecknas av rittssdkerhet och skapa trygghet for huvudménnen.

Det ar tingsratten som fattar beslut om de flesta godmanskap och férvaltarskap medan 6verformyndarndimnden ansvarar
for rekrytering, utbildning och tillsyn av gode mén och forvaltare. For att rekrytera rétt kompetens till dessa frivilliga
uppdrag har bade nya och mer traditionella metoder provats under aret i samarbete med kommunens Frivilligcentrum.
Mot bakgrund av allt mer komplicerade uppdrag och okat antal byten behdvs insatser bade for att behalla, utveckla och
rekrytera nya stéllforetréadare.

I delérsrapporten redovisas resultatet for nimndens maél géllande andel granskade drsrékningar, som den sista augusti
uppfyllts med god marginal. Aven nimndens dvriga tre mal bedoms ha forutsittningarna for maluppfyllelse vid arets
slut.

Det dagliga tillsynsarbetet innebér att stora méngder information kommer in till och skickas fran verksamheten.
Omstéllning fran papper till digital hantering hor till en av de storre utmaningarna som kréver bade stora investeringar
och fordndrade arbetssitt. Efterfragan pa drendehantering och redovisning via e-tjanster 6kar bland stillforetrddarna och
arbetet med att utveckla olika digitala 16sningar har paborjats och kommer fortsatt att behéva prioriteras.

Inom omréadet ensamkommande barn har nyanlédnda barn varit fortsatt 1dg d4ven om rérligheten mellan kommuner ger ett
visst inflode. Kvarvarande gode mén stélls fortsatt infor utmanande fragestallningar kopplat till lang védntan pa beslut,
ny lagstiftning och praktiska oklarheter kring ungdomarna. For nimnden har en av utmaningarna varit att berdkna
kostnaderna for arvoden eftersom flera osdkerhetsfaktorer finns inom omradet. For 2018 har nimnden tillforts extra
medel via beslut i kommunstyrelsen och utdver detta redovisas intékter fran Migrationsverket, vilket sammantaget
innebdr ett dverskott pa 2 727 tkr for aktuell period och berdknat dverskott om 4 000 tkr for aret.

Uppfdljning av namndens basuppdrag, utmaningar och indikatorer

Indikatorer

Kommunfullmiktige har inte beslutat om specifika indikatorer for dverférmyndarndmndens verksamhet under aktuell
budgetperiod. Nedan redovisas i stillet aktuella verksamhetsmatt och jamforelsetal med andra kommuner.

Namndens viktigaste utmaningar

Overférmyndarens frimsta verktyg i tillsynsarbetet ir granskning av stillforetriidarnas arsrikningar och redogérelser.
Utmaningen ligger i att effektivt och skyndsamt granska varje uppdrag utan avkall pa kvalitet. Delarsrapporten visar pa
en god maluppfyllelse géllande andel granskade drenden men kontinuerlig uppfoljning och verksamhetsutveckling
krévs for att utveckla metoder for ett andamalsenligt och effektivt granskningsarbete. Fordjupning av olika verktyg i
tillsynsarbetet pagar och kommer att fortsitta genom kompetensutvecklingsinsatser och erfarenhetsutbyte med andra
overformyndare.

Overformyndarverksamheten har anor 1angt bak i tiden. Trots detta finns en stor okunskap om vad godmanskap och
forvaltarskap innebér och behovet av information &r tydligt, bade till medborgare i allménhet och yrkesverksamma som
i sitt arbete moter stéllforetrddare och personer i behov av stod. Ny lagstiftning géllande framtidsfullmakter och
anhdorigbehorighet beror indirekt dverformyndarverksamheten och d&ven om ansvaret for information ligger pa andra
aktorer kanaliseras manga fragor till 6verformyndaren. Verksamheten har under aret dkat antalet informationstillfallen
och ser ytterligare behov att sprida information for att personer med behov far rétt stdd och att uppdraget som
stllforetrddare bli tydligare. Det kan i sin tur ocksa bidra till att fler intresserar sig for att ta uppdrag som god man eller
forvaltare.

Jamforelser och verksamhetsmatt

Verksamhetsmatt Linkoping, verksamhetsaret 2018

Arendetyp Antal aktiva ilirenden
31/8 31/8 Avvikelse | Budget | Prognos | Avvikelse
2018 2017 2017-2018 2018 2018
Godmanskap 11:1-11:4 FB* 895 947 -52 940 900 -40
Forvaltarskap 110 109 1 110 110 0
Ensamkommande barn (ekb)** 101 240 -139 180 75 -105
Formynderskap *** 484 467 17 500 500 0

* FB = Foréldrabalken
** Antal godmanskap samt sarskilt forordnad vardnadshavare ekb



*** Formynderskap = Legalt formynderskap, sarskilt forordnad formyndare och sérskilt forordnad vardnadshavare ej ekb

Under 2017 och 2018 har det skett en kontinuerlig minskning av drenden som avser godmanskap for savil vuxna som
barn. Déaremot ligger antalet forvaltarskap stabilt for fjarde aret i rad. Prognosen for godmanskap enligt FB 11:1-11:4
sénks foljaktligen (40 drenden) och dven for stillforetradarskap for ensamkommande (105 drenden). Prognosen for
forvaltarskap behalls oforiandrad. Nér det géller formynderskapsdrenden har dessa successivt 6kat under de senaste
manaderna men eftersom antalet fortfarande &r ldgre 4n budget gors ingen fordndring av prognosen.

Den 31 augusti hade 579 forordnade stallfoéretradare uppdrag i Linkdpings kommun. Av dessa var 323 kvinnor

(56 %) och 256 mén (44 %). Antalet stillforetradare fortsdtter att minska och kan till stor del forklaras av att antalet
ensamkommande barn minskar. Nér en stéllforetrddare begir sig entledigad startar en process att hitta en ny lamplig
person som ér villig att 6verta uppdraget. Fram till den 31 augusti har byten skett i 55 drenden.

Den storsta minskningen av drenden mérks bland stéillforetrddarskap for ensamkommande barn och forklaras framst av
att barnen blir myndiga och dérmed inte ldngre har rétt till god man/sérskilt férordnad vardnadshavare, samtidigt som
inflodet av nya barn under aret varit lagre &n forvintat. Det kan konstateras att Migrationsverket fortfarande har
genomsnittligt 1dnga handlaggningstider for asylprovning vilket innebér att drendena ar aktiva under lang tid. Den 31
augusti fanns 101 ensamkommande barn aktuella vid Overférmyndarenheten vilket ir att jimfora med 240 vid samma
tidpunkt foregdende ar (391 i augusti 2016). Av de nu aktuella barnen har 80 en god man och dvriga 21 en sidrskilt
forordnad vardnadshavare. I hilften av godmanskapen har barnen fétt uppehallstillstdnd och i resterande finns &nnu inga
lagakraftvunna beslut om asyl. I 22 av godmanskapen har barnen placerats i Linkdpings kommun av andra kommuners
socialtjénst.

Sammantaget innebar ovanstidende att drendeméngden inte kommer att uppga till budgeterade virden och den storsta
skillnaden aterfinns i godmanskap for ensamkommande barn. Under foregéende ar tradde ny lagstiftning i kraft
gillande sa kallade framtidsfullmakter och anhdrigbehorighet. Den senare skulle kunna vara del av forklaringen till att
godmanskap enligt FB 11:4 minskar. Dock kan framtidsfullmakterna i ett langre perspektiv leda till att ett nytt
drendeslag uppkommer for Overformyndaren d det 4r denna myndighet som ansvar for granskning av fullmakterna om
anmélan skulle inkomma som indikerar misskotsel. I vilken omfattning verksamheten kommer att paverkas ar i
dagslaget svart att forutse.

Jamforelser nationellt, verksamhetsaret 2017

Arendetyp Jonkoping Norrkoping | Helsingborg Viisteris Orebro Linképing
Antal invdnare 137 481 140 927 143 304 150 134 150 291 158 520
Godmanskap 11:1-11:4 FB 1194 1305 969 1095 1108 927
Forvaltarskap § 11:7 183 240 170 212 178 112
Godmanskap ekb 207 137 153 223 82 163
Férmyndarskap 325 515 496 550 494 499
Redovisningshandlingar 1479 3165 1636 1455 4231 1322
Anmérkningar 6 11 4 59 73 50

Lansstyrelsen i Dalarna har uppdraget att sammanstélla nationell statistik inom dverformyndaromradet. I tabellen ovan
redovisas den senast presenterade statistiken for kommuner av jamforbar storlek och med snarlik organisation for
overformyndarverksamhet.

Utmarkande for Linkdping ér det forhallandevis 14ga antalet godmanskap enligt FB 11:1-11:4 i relation till
befolkningsméngden. Noteras kan ocksa att stéllforetrddare har fatt anméarkning i 50 drenden, vilket motsvarar cirka 3,8
% av de granskade redovisningshandlingarna. Endast Vésterés har procentuellt fler anmérkningar 4n Linkdping.
Analysen ér att det 6kade antalet anméarkningar i Link&ping ar en foljd av ett systematiskt kvalitetsarbete utifrén
overformyndarndimndens mal om effektivare granskning.



Uppfdljning av den politiska viljeinriktningen

Namndens mal

Overformyndarnimndens arbete med att bidra till att Linkdpings kommun #r en plats dir alla kan leva ett hilsosamt och
meningsfullt liv uttrycks i fyra mél. Av dessa ar det endast ett som foljs upp i samband med delarsrapporten i augusti.
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Namndens analys och bedémning

Verksamheten har under arets forsta atta ménaderna fokus pa granskning av stéllforetrddarnas arsrakningar. Totalt sett
uppgar antalet arsrakningar som ska granskas till 952. Vid augusti manads utgéng hade 87 % av arsrdkningarna
granskats och ndmndens delmal p& 75 % darmed uppnatts. En skyndsam granskning innebér att huvudmaénnens rétt tas
tillvara och att man sé langt som mdjligt undviker att eventuella réttsforluster uppstar. Granskningen ska visserligen ske
skyndsamt, men utan avkall pé kvalitet. Manga arsrikningar ar ofullstindiga eller felaktiga och méste déarfor
kompletteras for att granskning ska vara mojlig. Overformyndarverksamheten arbetar kontinuerligt med information till
stillforetrddarna i syfte att kvalitén pé deras redovisningar ska forbéttras.

Strategiska utvecklingsuppdrag
Kommunovergripande

Personal- och kompetensférsérjning

Overférmyndarenhetens personal tillhér kommunledningsforvaltningen. Nir det géller gode mén och forvaltare ir detta
ett frivilligt uppdrag dér arvode utgér och som enligt huvudregeln ersitts av huvudmannen sjilv. Stéllforetradarna ér
saledes inte anstillda av kommunen. Den 31 augusti hade 579 stillféretradare uppdrag, vilket dr en minskning med 58
personer fran arsskiftet. Delvis beror minskningen pé minskat antal drenden, men ndmnden ser ocksa en dkad
omséttning utifran utmaningen att kunna kombinera ett i manga génger krivande uppdrag med arbetsliv eller andra
ataganden. Rekryteringsinsatser har under éret skett pa bred front gentemot kommuninvénarna i samarbete med
Frivilligcentrum. Annonser, radioreklam, informationstraffar och deltagande vid olika arrangemang har gett ett inflode



pa 65 intresseanmailningar fram till och med augusti. Langt ifrén alla leder dock till uppdrag efter genomgangen
lamplighetsbeddmning och matchning.

Digitalisering

Under éret har arbete genomforts for att rusta verksamheten att mota den nya dataskyddslagstiftningen. Utdver det har
utvecklingsarbete pabdrjats for att se pa vilket sétt stidllforetradarnas efterfragan pa e-tjénster kan motas samt hur
hemsidan kan utvecklas pé ett sitt som gor att bade gode mén, forvaltare och formyndare och allménhet enkelt kan fa
svar pa fragor.

Uppfdljning av intern kontroll
Overférmyndarnimndens egna kontrollmoment 2018 fokuserar pa tre omraden

1) Granskning av beslut om samtycke upp till 200 000 kr
Overformyndarnidmndens verksamhet r lagreglerad och styrs bland annat av bestimmelser i Férildrabalken
(FB). Overférmyndarnimnden i Linkdping har delegerat till jurist, gruppchef och utredningssekreterare att
fatta beslut om samtycke till uttag och placering av omyndigas medel (FB 13 kap 6 och 8 §§) och av vuxna
huvudmains medel (FB 14 kap 6 och 8 §§) upp till 200 000 kr per uttag. Kontrollmomentet syftar till att
granska att beslut fattas enligt aktuell lagstiftning.

Granskning sker genom stickprovskontroll av 20 beslut om samtycke till uttag och
10 beslut om samtycke till placering under 2017.

2) Granskning av uppgifter i verksamhetssystemet Wirna
Verksamhetssystemet Wiérna &r ett centralt verktyg i den dagliga handlaggningen. En rad uppgifter registreras
gillande drendeslag och personrelaterade uppgifter samt inkomstuppgifter och beddmning av arvodesnivaer
och betalningsférdelning. Inmatade uppgifter har baring pé t ex utbetalning av arvode, hur arvodet fordelas
samt vilken statistik som samlas in och redovisas till nimnden. Kontrollmomentet syftar till att granska
inmatade uppgifter med risk for vésentlig pdverkan pa handlédggning eller statistikredovisning.

Granskning sker genom stickprovskontroll av de vid granskningstillféllet senast registrerade uppgifterna i fem
drenden av respektive kategori:

God man enligt Fordldrabalken 11 kap 4 §

Forvaltarskap Fordldrabalken 11 kap 7 §

Legala formynderskap

Sérskilt forordnad vardnadshavare/férmyndare

God man enligt Lagen om ensamkommande barn

3) Granskning av tillsyn av stillforetridare for barn
Den som dr under 18 ar kan inte foreta réttshandlingar utan foretrdds av en formyndare. I de allra flesta fall ar
detta fordldrarna, men ar fordldrarna forhindrade utser tingsrétten en sérskilt forordnad vardnadshavare som
ocksa édr formyndare.
Overférmyndarnimndens utdvar tillsyn dver bade legala formyndare och sirskilt forordnade vardnadshavare.

Granskningen sker genom stickprovskontroll av fem drenden med legala formyndarskap och fem sarskilt
forordnade vardnadshavare.

Internkontroll har gjorts enligt planering for moment 1 och 3 under véren 2018 med genomgang av akter.
Kontrollmoment 2 planeras under september och oktober tillsammans med det kommuné&vergripande kontrollmomentet
gillande jamstélldhetsaspekten i nimndens verksamhet.



Ekonomi
Driftsammandrag

Resultat 31 augusti 2018

Driftsammandrag, netto tkr Redovisning | Redovisning | Forindring
Verksamhet 31/8 2018 31/8 2017
Overformyndarnimnden 312 258 54
Gode mdn och forvaltare, ej ekb* 3450 3379 71
Varav arvoden och erséttningar, netto 3104 3117 -13
Varav 6vriga kostnader 346 262 84
Gode mdn, ekb* -2078 -1055 -1023
Varav arvoden och ersittningar, netto -2.099 -1072 -1027
Varav 6vriga kostnader 21 17 4
Summa 1684 2582 -898
* ensamkommande barn

Prognos resultat 2018
Driftsammandrag, netto tkr Budget Avvikelse Bokslut
Verksamhet Prognos helar | 2018 2017
Overformyndarnéimnden 450 530 80 417
Gode mdn och forvaltare, ej ekb* 5066 6023 957 4743
Varav arvoden och ersittningar, netto 4512 5200 688 4642
Varav ovriga kostnader 754 823 69 428
Varav resultatpaverkan fran foregaende &r -200 0 200 -327
Gode mdn, ekb* -2 934 63 2997 -1817
Varav arvoden och ersittningar, netto -2 964 0 2 964 -1 845
Varav 6vriga kostnader 30 63 33 28
Summa nettokostnader, tkr 2 582 6616 4034 3343
varav kostnader 15749 18 722 2973 22214
varay intdikter -13 167 -12 106 1061 -18871

* ensamkommande barn

Analys och kommentar

Overformyndarnimnden redovisar ett dverskott for perioden januari-augusti 2018 som uppgar till 2 727 tkr. Vid
jamforelse med samma period foregdende &r kan noteras att &ven da redovisades dverskott, men att arets resultat ar

cirka

950 tkr hogre. Savil intékter som kostnader dr betydligt lagre innevarande &r och den huvudsakliga anledningen ar att
godmanskap for ensamkommande barn fortsitter att minska under 2018. Aven évriga godmanskap har minskat men det

har inte haft ndgon inverkan pa intikter och kostnader for arvoden och &vriga ersittningar.

Prognosen for 2018 ar att Gverskottet vid arets slut kommer att uppga till drygt 4 000 tkr. Den storsta bidragande
orsaken &r att ndimnden for 2018 fatt beslut om 6 000 tkr i form av extra intédkter att finansiera kostnader for arvoden
och erséttningar i godmanskap for ensamkommande barn. Da farre barn kommer till Sverige &n vad som tidigare

antagits, kommer inte hela beloppet att behdva tas i ansprak.




Overformyndarndmnden

Inom verksamhetsomradet inryms huvudsakligen kostnader hanforbara till den politiska ndmnden. Har redovisas
ledaméternas arvoden, erséttningar, utbildning, konferenser etc. Kostnaderna for perioden uppgar till 312 tkr vilket dr
54 tkr hogre dn i fjol. Under aret har alla ledamoter deltagit i den nationella 6verformyndarforeningens éarliga tredagars
konferens. Dessutom anordnades en seminariedag dar Sveriges Kommuners och Landstings expert pa
overformyndarfragor utbildade utredningssekreterare vid Overformyndarenheten samt stillforetridare med uppdrag i
Link6pings kommun. I prognosen for 2018 bedéms verksamheten generera en positiv avvikelse mot budget
motsvarande 80 tkr.

Gode mdn och forvaltare, ej ekb

I verksamhetsomradet &terfinns majoriteten av Overformyndarnimndens bruttokostnader, vilka utgors av arvoden och
ovriga kostnadsersattningar till stéllforetrddare som har uppdrag fér vuxna huvudmén eller for omyndiga som ej r
ensamkommande. Ersittningen grundar sig pa uppdragets omfattning och svarighetsgrad. Intédkterna som redovisas
uppkommer med anledning av att kommunen fakturerar de huvudmén som sjilva ska bekosta stéllforetradarens arvode.

I augusti aterstod cirka 100 arsrdkningar att granska dar god man/forvaltare begért ersittning. Kostnaderna for dessa
uppdrag har bedomts och ingér i de redovisade kostnaderna ovan. Intékterna for 2018 berdknas bli 54 %, det vill siga
huvudmaénnen antas i genomsnitt kunna svara for sa stor del av bruttokostnaden for arvoden och ersittningar, och
kommunen for resterande 46 %. For perioden redovisas nettokostnader om totalt 3 450 tkr, varav 3 104 tkr avser
arvoden inklusive kostnadsersattningar och 346 tkr ar &vriga kostnader. Arvodeskostnaderna &r i nivd med foregédende
&r och 6vriga kostnader nigot hogre. Ovriga kostnader dr sadana som uppstar bland annat i samband med nimndens
uppdrag att rekrytera, utbilda och stddja stéllforetrddarna. Under éret har fler rekryteringsinsatser foretagits tillsammans
med Frivilligcentrum jimfort med foregaende ar. Aven administrativa kostnader for verksamhetens inkluderas i det som
bendmns “6vriga kostnader” i tabellen ovan.

Prognosen for verksamhetsomradet innefattar ytterligare en kostnads- eller intéktspost som kallas “’resultatpaverkan fran
foregdende ar”. Denna post uppstar da beloppet som huvudmannen ska betala inte kan faststéllas under innevarande ar
utan forst i samband med att &rsrdkningen granskas efterfoljande ar. Vid granskningen klarldggs huvudmannens
ekonomiska situation och det kan enligt Foraldrabalkens regler faststillas om hen ska betala stéllforetradarens kostnader
helt, delvis eller inte alls. Av detta foljer att arets intdkter utgoérs av en bedomning baserad pa erfarenhet fran tidigare ér.
Saledes kommer det arligen att uppsta en justeringspost mot den fordran som bokforts foregaende ar, vilken kan vara
positiv eller negativ.

I prognosen antas att verksamhetsomradet kommer att ge ett dverskott som uppgar till 957 tkr, varav 200 tkr ar
resultatpaverkan fran foregéende ar. I stort sett hela 6verskottet avser lagre nettokostnader for arvoden och vriga
kostnadsersittningar dn vad som budgeterats. Endast en mindre del beror pa ldgre dvriga kostnader (69 tkr).

Gode mdn, ekb

Manga ungdomar har blivit eller kommer att bli myndiga under aret och for nérvarande har barnen i cirka hélften av
drendena fatt uppehallstillstdnd, vilket medfor ldgre arvoden for stéllforetrddarna. Det har hittills anordnats 25
godmanskap for ensamkommande barn. Flera av dessa barn &r inte i nya i Sverige utan har av olika skél placerats i
Link6ping av annan kommuns socialtjénst.

Utbetalningar av arvoden och erséttningar till gode méan fér ensamkommande barn har minskat under 2018 sa att
bruttokostnaderna dr mer dn hélften sa 14ga jamfort med motsvarande period foregaende ar. Hittills uppgar de till cirka

3 600 tkr medan motsvarande siffra var 8 200 tkr under 2017. I driftsammandraget framgér endast nettobelopp och i och
med att dverformyndarndmnden beviljats 6 000 tkr i extra intékter totalt for 2018, redovisas en nettointékt for perioden
(2 078 tkr). Ocksé foregéende ar beviljades ndimnden extra intékter till verksamhetsomradet (3 000 tkr) och dven da
redovisades en nettointékt per 31 augusti.

I samband med inforandet av nytt regelverk for ersittning till landets kommuner kunde 6verformyndarndmnden utnyttja
Migrationsverkets overgangsregler. Konsekvensen blev att kostnader motsvarande cirka 1 670 tkr kunde &tersokas
enligt gamla regler och aterfinns som intékter i arets redovisning. I och med den nya férordningen utbetalar
Migrationsverket schablonbidrag som bland annat ska tdcka arvodeskostnader for gode mén for asylsdkande
ensamkommande barn. Via beslut i kommunstyrelsen far 6verformyndarndmnden fran och med 2018 del av bidraget,
som fordelas mellan socialndmnden och dverformyndarndmnden (53 % respektive 47 % av 52 tkr per barn). For
overformyndardelens vidkommande ska bidraget racka under hela den tid som barnet befinner sig i asylprocess, vilket
for ndrvarande dr i genomsnitt ungefér 19 manader.



Prognosen for verksamhetsomradet visar pé en positiv avvikelse mot budget som uppgér till 2 997 tkr, huvudsakligen
pa grund av de faktorer som redogjorts for ovan.

Bilaga
Resultatrakning per den 31 augusti 2018
Resultatrikning, tkr Redovisning | Redovisning | Forindring
Verksamhet 31/8 2018 31/8 2017
Intakter 9315 12 867 -3552
Kostnader -10 999 -15 449 4 450
Planenliga avskrivningar 0 0 0
Verksamhetens nettokostnad -1 684 -2 582 898
Finansnetto 0 0 0
Resultat fore kommunbidrag -1 684 -2 582 898
Kommunbidrag 4411 4356 55
Periodens resultat 2727 1774 953
Resultatrakning, prognos

Resultatrikning, tkr Prognos Budget Avvikelse Bokslut

helar 2018 2017
Intakter 13 167 12 106 1061 18 871
Kostnader -15 749 -18 722 2973 -22 214
Planenliga avskrivningar 0 0 0 0
Summa nettokostnad -2 582 -6 616 4034 -3343
Finansnetto 0 0 0 0
Resultat fore kommunbidrag -2582 -6 616 4034 -3 343
Kommunbidrag 6616 6616 0 6 534
Arets resultat 4 034 0 4 034 3191

Externa intiakter

Den 31 augusti
9315 tkr

Prognos
13 167 tkr (inklusive 200 tkr, positiv resultatpaverkan fran ar 2017)
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