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Abstract

The voluntary based sports movement has for over a hundred years been supported by state
funds and seen as an important part of the Swedish society. In the city of Linkdping the ethnical
and economical segregation has been increasing in recent years and the consequences are
reflected in the local sports associations. In Skaggetorp, statistically the most underprivileged
district in city, there is no longer any football association offering activities to children under
fourteen years old, either boys or girls. Furthermore, girls with immigrant background are
generally less involved in the sports movements and efforts are made from both public
authorities and other actors to incite activity.

This essay analyses the political rationality lying behind the planned and realized interventions
and how the actors have been experiencing the processes of cooperation. The empirical material
has been collected by interviews with the involved actors. The theoretical framework has been
constituted by a theory of construction of problem representation along with theoretical

concepts as capital and governance.

Main findings consist of a difference of rationality depending on whether the activity is aimed
at boys or girls or if it is conducted within the structure of sports associations. Also, associations
in underprivileged urban districts are both seen as possible promotors for social change and as
subjects in need of help. The system of public allowances for sports associations can only be
distributed to projects even though all actors are addressing a long-term approach. This study
also shows the challenges that exists within the decentralisation of public administration,

governance and cooperation by different actors.

Key words: football, girls, segregation, social inclusion, empowerment, governance, political

rationality, cooperation



Forord

Den har uppsatsen har skrivits som ett examensarbete inom mastersprogrammet i
Statsvetenskap pa Linkdpings Universitet, men ocksa pa uppdrag av Linképings kultur- och
fritidsforvaltning. Det starka fortroendet och intresset fran kommunen for uppsatsens
slutsatser har gjort att arbetet kants mycket givande och vérdefullt.

Ett stort tack riktas till alla representanter fran kommunen, fotbollférbundet och civilsamhallet
som har tagit sig tid att delta i intervjuerna och med ett 6ppet forhallningssatt berattat om

deras perspektiv och uppfattningar.

Ett stort tack ocksa till min handledare David Ekholm som bidragit med konstruktiva och
kritiska kommentarer som har tvingat mig att motivera stéllningstaganden och precisera
podnger. Hjalpen med att hitta relevant tidigare forskning har varit ovérderlig och bidragit

mycket till méjligheterna for analys och kontextplacering.

Linkoping, juni 2017
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Ungdomen skall hava nagon verksamhet, nagot att syssla med, och darest den icke
har en verksamhet, som &r oskyldig och gagnelig, kunna vi vara forvissade om, att

den gor dumheter och hittar pa nagonting oratt. (Friherre C W Eriksson)

Citatet uttalades i den svenska riksdagen ar 1902 i en argumentation for att ge ett av de forsta
statliga anslagen till idrottsrérelsen (Andersson, 1991:69). Idrotten har alltsd lange ansetts
kunna bidra med samhallsnytta, bade ur ett folkhalsoperspektiv och i ett socialt och
uppfostrande perspektiv. Statistik fran polisen visar att brottsligheten i Skaggetorp har sjunkit
markant sedan det borjade arrangeras nattfotboll pa l6rdagskvallar, och manga menar att
nattfotbollen &r en stor bidragande faktor. Idrott framstélls nu mer &n nagonsin som ett medel
for social nytta i samhéllet, inte minst for att skapa inkludering och frdmja integration. | sitt
politiska samverkansprogram for Linkdpings kommun argumenterar den kommunalt styrande
koalitionen Socialdemokraterna, Miljopartiet och Liberalerna (2016:42) for idrottens och

kulturens mangsidiga nyttor:

Idrott och kulturen &r en viktig kraft i samhallet. De skapar sammanhallning, bygger
broar mellan grupper, fostrar ungdomar, erbjuder personlighetsutveckling och
gynnar folkhélsan. (S, MP, L)

Formuleringen visar varfor fragan om idrott pa olika sétt ses som en angelagenhet for stat,
kommun och offentlig forvaltning, som sedan bérjan av 1900-talet gett stora anslag till den
svenska idrottsrorelsen fordelade genom Riksidrottsforbundet (RF). En stor del av bidragen har
gatt till foreningars ordinarie verksamhet, underhdll av idrottsanlaggningar och
idrottsutveckling, medan vissa bidrag &r riktade mot specialinsatser. Fran 2017 har regeringen
planerat for langsiktiga miljonsatsningar for att utoka idrottsrorelsens insatser for etablering
och integration av nyanlanda, och idrottsminister Gabriel Wikstrom argumenterar for att
idrottsrorelsen genom sina aktiviteter kan spela en avgorande roll i socialt utsatta omraden
(Regeringskansliet, 2016).

Samtidigt visar forskning att idrotten allt mer har blivit en fraga om klass, pengar och geografi.
Hogre medlemsavgifter riskerar att stainga ute manga barn och unga som kommer fran mindre

resursstarka hushall, och idrotten kan bli en symbol och forstarkare av strukturell ojamlikhet



som delar upp manniskor istéllet for att ena (Ericson, 2011:9). Specifikt i Linkdping marks en
stor skillnad pa foreningsutbud mellan stadsdelar, till exempel finns det inte ett enda aktivt
fotbollslag for varken tjejer eller killar under 14 ar for de drygt 10 000 invanarna i omradet
Skéggetorp. Statistiskt sett ar det flickor med utlandsk bakgrund som idrottar minst av alla
ungdomar, bara 31 % deltar i organiserad idrottsverksamhet jamfort med drygt 50 % av
ungdomar generellt (Riksidrottsforbundet, 2010:8). Samtidigt ar Ryd och Skaggetorp, tva
socio-ekonomiskt utsatta stadsdelar praglade av stor etnisk mangfald, de enda i Link6ping dar

det idag inte finns fotbollslag for tjejer 6ver huvud taget.

Svenska Fotbollforbundet (2013) har formulerat strategiska mal for att starka fotbollens
position som viktig samhéllsaktor, och argumenterar for att fotbollen har en ovarderlig roll att
spela vad gdller framfor allt socialt och etiskt ansvarstagande”. Ingen annan idrott i Sverige
har lika manga ut6vare, och det &r inom fotbollsverksamhet som flest idrottsliga insatser har
gjorts i Skaggetorp. Darfor ar uppsatsens fokus att kartlagga och analysera centrala insatser for
att skapa tillganglig fotboll for tjejer i Skaggetorp. Detta gors med hjélp av samtalsintervjuer
med identifierade centrala aktorer. Genom att analysera aktorernas politiska rationalitet bakom
insatserna och hur de uppfattar samverkansprocesserna belyses hur idrottsrorelsen genom

natverksstyrning ses som en allt viktigare del av ett hallbart samhélle.

1.2 Skaggetorp — bakgrund och idrott

Trots att Linkdping ar en jamforelsevis rik kommun, med stigande befolkning och positiva
ekonomiska prognoser dkar de socioekonomiska skillnaderna mellan kommunens stadsdelar
allt mer (Eriksen, 2014, 9 sep). Tre stadsdelar, Ryd, Sk&ggetorp och Berga, utmarker sig i
statistik om arbetsldshet, bidragsberoende och utbildningsnivaer (Linkdpings kommun, 2013),
och har blivit fokus for sarskilda insatser fran kommunalt hall. Sarskilt Skaggetorp namns i
samverkansprogrammet utformat av de styrande partierna S, MP och L som i behov av materiell
upprustning och nya attraktivare boendeformer (Socialdemokraterna et al. 2016:31).
Skéggetorp ar den stadsdel med allra hogst arbetsloshet och allra mest signifikant ar gruppen
foréldrar till barn under 18 dar endast en tredjedel forvarvsarbetar (Linkdpings kommun,
2016a:4,9).



En trend i det svenska samhéllet ar att socio-ekonomiskt utsatta omraden ocksa har en hog andel
invénare med utlandsk bakgrund?. Ar 2014 berdknades 63 % av de boende i Skéggetorp ha
utlandsk bakgrund, en siffra som har ¢kat fran 42 % ar 2006 (Link6pings kommun, 2016b:4).
Skaggetorp beskrivs som ett “genomflyttningsomréde”, dér en storre del av inflyttningarna till
stadsdelen sker fran utlandet eller annan kommun medan utflyttningarna i storre utstrackning
sker till samma kommun (Linkopings kommun, 2016a:3). Det betyder att omradet ofta &r en
forsta anhalt for nyanlanda till Sverige, och att manga nar de har méjlighet hellre flyttar till en
annan del av Linkoping. Omradet ar praglat av social otrygghet och hogre kriminalitet &n

genomsnittet i kommunen.

Varen 2017 finns inte ett enda fotbollslag for barn under 14 ar som vill spela fotboll i
Skaggetorp, varken for Killar eller tjejer. Den traditionellt stora fotbollsféreningen i omradet,
HBK United, har de senaste aren inte kunnat starta upp nya lag for barn och ungdomar.
Foreningens yngsta lag ar for 17-ariga pojkar och sedan 2014 har féreningen inget aktivt flick-
eller damlag. Den somaliska foreningen Dulgad IK har ett P14-lag som yngst. Mycket av det
kommunala och statliga std som erbjuds handlar om bidrag som foreningar kan sdka for att ge
fler ungdomar mojligheten till en aktiv fritid. Dessa kréver dock att det finns aktiva och
fungerande idrottsforeningar i omradet som har verktyg och vilja att anstka och forvalta
pengarna. Den kommunala satsningen Breddmiljonen har utvecklats for att uppmuntra
idrottsforeningar att ta mer socialt ansvar genom att erbjuda projektpengar till de som vill
genomfora satsningar inom tre formulerade fokusomrdden: integration, parasport/
funktionsnedséttning samt HBTQ/jamstalldhet. 2016 delades medel ut till 15 foéreningar,
framfor allt till projektaktiviteter inom integration, men ingen av dessa fOreningar hade
utgangspunkt i Skaggetorp (Linképings Kommun, 2016b). Generellt har det varit framst starka
foreningar i socioekonomiskt vélstallda omraden som har ansokt och beviljats projektpengar,

och inte foreningar i Ryd, Sk&ggetorp och Berga.

1.3 Lokal politik
Genom att peka ut segregation och ojamlikhet mellan olika stadsdelar ses som en av de storsta

framtidsutmaningarna for Linkopings Kommun har den styrande koalitionen pekat pa

! Med utlandsk bakgrund menas att vara utrikes fodd eller vara fodd i Sverige med foraldrar som bada ar fodda
utomlands



ambitioner om att skapa “en sammanhéllen stad” (Socialdemokraterna et al., 2016a). Vidare

utvecklar kommunstyrelsens ordférande Kristina Edlund (2016):

I en sammanhallen stad har alla barn och unga likvardiga mojligheter till en

meningsfull fritid, som &r en viktig faktor for livskvalitet och social stimulans.

Bade Linkopings kommun och andra aktérer har genom aren satsat mycket pengar for att
forbattra sociala forhallandena i de utpekade utsatta omradena, ofta med extra mycket fokus pa
Skaggetorp. En prioritering har varit just att forsoka 6ka mojligheterna for idrottande och andra
fritidsaktiviteter for unga, nu senast genom det planerade bygget av ett allaktivitetshus i
Skéggetorp centrum och forlaggning av verksamhet for unga vuxna genom UngPuls. Framfor
allt under sommaren 2014 nar omradet var praglat av ovanligt mycket vald och skadegorelse,
bland annat en anlagd brand som totalférstorde fritidsgarden, satsades mycket pengar pa att
skapa aktiviteter for ungdomar.

Kommunens ambition &r bidra till att “skapa samhalleliga forutsattningar for en god hélsa och
valfard pa lika villkor for hela befolkningen ”(Linképings kommun, 2011:6). Genom att utga fran
folkhalsa som en central punkt konstateras i programmet att idrotten har en viktig funktion bade
for individer och for samhalle. De kommunala verktygen som finns for att stotta den lokala
idrottsrorelsen sammanfattas till tre punkter; tillhandahdlla idrottsanlaggningar, anordna
verksamhet (framfor allt inom skola och &ldreomsorg) samt ge ekonomiska bidrag (Linkdpings
kommun, 2008:6). | praktiken ar det byggnation och underhallning av idrottsanléaggningar och
ekonomiska foreningsbidrag som framstélls som kommunens storsta insats for den lokala

idrotten.

Nétverksstyrning har blivit en allt mer officiell strategi for styrning, och staten och kommunen
samarbetar pa olika satt med andra aktorer for implementering och utférande av valfardspolitik
och offentlig forvaltning. | ett explicit program for samverkan med idéburen sektor faststalls att
“den idéburna sektorn utvecklar stadsdelar och bidrar till savil mdngfald som integration”,
men ocksa att den idéburna sektorn kan starka och fornya valfarden (Linkopings kommun,
2012). ldéburen sektor beskrivs som ett samlingsbegrepp for foreningsliv, folkrérelser,
trossamfund, stiftelser och andra delar av civilsamhéllet. Mojligheten att soka bidrag via
”Breddmiljonen” &r ett av de styrmedel som anvénts for att forsoka engagera foreningar i
samhallsnytta, men det har inte bidragit till att skapa projekt i just Sk&ggetorp (LinkOpings
kommun, 2016c).



1.4 Syfte och fragestallningar

Uppsatsens syfte dr att beskriva de insatser som utgor strategier for att involvera ungdomar,
framst flickor, i Skdggetorp i fotbollsverksamhet och analysera den politiska rationalitet som
underbygger insatserna och hur samverkansrelationerna uppfattas av inblandade aktérer. Med
utgangspunkt i de resultat och den kunskap som undersokningen bidrar med kan en diskussion
med fokus pa samverkansresultat och framtida mojliga sétt att bedriva och utveckla insatser

foras. For denna undersokning galler det att narma sig syftet genom féljande fragestallningar:

Insatser:
Vilka insatser har gjorts av olika aktorer for att 6ka mojligheten for tjejer i Skaggetorp att idrotta

de senaste aren?
Politisk rationalitet:

Vilka problem har beddomts skapa behov av riktade insatser for idrottsverksamhet for flickor i

omradet och hur relaterar problembeskrivningen till genomférda insatser?

Samverkan:

Hur uppfattas de genomférda samverkansprocesserna av de inblandade aktdrerna?

1.5 Avgrénsningar

Istallet for att beskriva alla insatser for att framja tjejer i Sk&ggetorps idrottande har jag baserat
pa intervjuerna valt ut de insatser som har framstatt som de mest centrala. Jag ville att mitt
huvudsakliga fokus skulle vara tjejers idrottande i Skéggetorp, men det blev tydligt under
arbetet att &ven andra aktorer med verksamheter som inte haft tjejer som huvudsakligt fokus
ocksa var relevanta for sammanhanget. Dels eftersom de &r en viktig del av foreningsstrukturen
i det lokala samhallet och men ocksa for att de pa olika satt har forsokt na ut dven till tjejer,
trots att verksamheten nu riktas framst mot killar. Tidsmassigt har det framstatt som viktigast
att fokusera pa de senaste aren, och mycket av det som kommer fram i intervjuerna handlar om
2013 och framat, men vissa aldre handelser som anses relevanta kan ocksa namnas. Aven om
det skulle vara intressant att jamfora insatser med liknande verksamheter i andra omraden i
Linkdping och Sverige har detta inte rymts inom den avgréansade ramen, utan kan med fordel

behandlas i vidare forskning.



1.6 Disposition

| det inledandet kapitlet har nu ramverket for uppsatsen presenterats genom introduktion,
problemformulering, beskrivning av den lokala kontexten samt syfte, fragestallningar och
avgransningar. | kapitel 2 kommer ett urval av den tidigare forskning som har gjorts pa omraden
om civilsamhélle, segregation, natverksstyrning och idrott som en social nytta att presenteras.
Det satter en inramning for vad som tidigare har skrivits och hur min uppsats kan relateras till
forskningsfaltet. | kapitel 3 presenteras de teoretiska utgangspunkter och begrepp som anvands
for att analysera och ge mening till det insamlade materialet. | det efterféljande metodkapitlet,
kapitel 4, beskrivs sedan hur tillvagagangssattet for insamling av material gjorts foljt av hur
processen for analys har gjorts.

Kapitelindelningen i resultatredovisningen féljer i stora drag de inramande fragestallningarna.
Det borjar i kapitel 5 med en sammanstélining av centrala insatser och en presentation av de
inblandade aktorerna for att svara pa den forsta fragestallningen. Sedan foljer i kapitel 6 en
analys av de satt att tanka kring vilka problem som insatserna kan ses som ett svar pa (politisk
rationalitet) med fokus pa tre identifierade teman. | denna del fordjupas ocksa beskrivningen av
olika aspekter av insatserna och aktdrers uppfattningar kring dem. | kapitel 7 analyseras hur
respondenterna har uppfattat de andra aktérerna och de samverkansprocesser som agt rum eller
inte agt rum. Vissa teman fran tidigare del aterkommer har, men nu med fokusering pa just
samverkan. Avslutningsvis bestar kapitel 8 av en sammanfattande diskussion och ett avstamp

for vidare forskning.



2. Tidigare forskning

Hér presenteras ett utdrag av tidigare forskning som gjorts kring idrott, styrning och utsatthet.
Forsta temat ar relationen mellan staten och civilsamhallet i form av idrottsrorelsen och hur den
haller pa att forandras. Nasta tema ar om bostadssegregation och den sociala utsatthet som ar
mer koncentrerad i vissa omraden. Sedan presenteras forskning om idrott som ett verktyg mot
sociala problem och den kritik som riktas mot det. Slutligen berdrs natverksstyrning och
insatser i projektform eftersom det dar en central strategi for de insatser som gjorts.

2.1 Idrotten som en del av civilsamhallet i relation till staten

Den forsta delen av tidigare forskning handlar om idrotten som en del av civilsamhallet, och
dess relation till stat och kommun. Idrott har ofta beskrivits som ett verktyg mot manga olika
sociala problem, vilket ocksa har gjort att staten &r intresserade av idrott som ett politiskt
omrade som stracker sig annu langre &n bara fragan om folkhalsa. Efter en kartlaggning av
statens relation till idrotten under 1900-talet konstaterar Norberg (2004) att
Riksidrottsforbundet (RF) har kommit att fungera nastan som en statlig myndighet, med
fortroendet att fordela statsanslagen till idrotten. Forvaltningen av idrotten pa detta satt har
enligt Norberg (2004:263) inte varit alls sjalvklart och RF:s nuvarande sérstéllning ar ett resultat

av en maktkamp mot Centralféreningen i borjan av seklet.

Idrottsrérelsen har darfor nastan aldrig varit sa sjalvstandig som andra folkrorelser inom
civilsamhallet, utan i standig beroendestallning till staten. Vogel och Amnas (2003) portratterar
fyra huvudsakliga upplevda funktioner for foreningslivet under 1990-talet: dka individuell
vélfard, skapa socialt kapital, vara ”plantskola” for demokratin samt vara en politisk resurs.
Idrotten kopplas framst till de tva forstnamnda aspekterna, men uppsatsen kommer ocksa visa
pa hur idrotten pa senare tid kommit att ses som en allt viktigare politisk resurs. Flera svenska
forskare pekar pa ett minskat engagemang i framfor allt politiska rorelser och nykterhetsrérelser
men att daremot idrottsrorelsen ligger pa en stabil och hog niva. Istallet for att vara en rost for
samhéllsforandring genom politiska rorelser har civilsamhallet i allt stérre utstrackning kommit
att handla om att erbjuda service och aktiviteter, vilket inte minst &r kdnnetecknande for idrotten
(Johansson, Nordfeldt & Johansson, 2014). Samtidigt har sektorn pa vissa sétt

professionaliserats dar medlemmarna ofta har blivit allt mer passiva, och framstar som



konsumenter av en produkt som erbjuds istéllet for producenter i en folkrorelse (Kings,
2011:74).

Manga forfattare uttrycker at det skulle vara nagot motséagelsefullt att Sverige bedoms ha ett
starkt och vélutvecklat civilsamhalle trots den omfattande vélfardsstaten (Svedberg & Olsson,
2010). Har ser man civilsamhallet enligt Ottesen och Ibsens (1999:7) modell, dar civilsamhéllet
ar den sektor som ror allt som inte tacks upp av de andra samhaélleliga sektorerna; den offentliga,
den kommersiella och den informella (familj och néra relationer). Utgangspunkten &r att
samhéllen med mindre omfattande offentlig sektor tvingar den ideella sektorn att ta en storre
roll for att skapa valfard for alla. Rothstein (1998) havdar daremot att det &r starka statliga
institutioner som &r viktiga for att skapa forutsattningar for ett rikt civilsamhélle. Kings
(2011:59) exemplifierar logiken i bada resonemangen, nar hon beskriver hur det brukar ségas
att ’civilsamhillets organisering i ett land dr direkt beroende av hur vilfdrden ar strukturerad”.
Eftersom den svenska vélfardsstaten &r sa omfattande har det historiskt sett i Sverige till
exempel inte funnits lika stort behov av volontararbete inom ideell sektor for att tacka upp for
valfardsservice for marginaliserade méanniskor. Daremot finns det inget bevis for att det skulle

gora att det ideella engagemanget i andra sorters rorelser skulle vara mindre.

Herz (2016) menar att civilsamhéllet har fatt en ny roll i och med att implementeringen av New
Public Management 2 (NPM) i den svenska offentliga forvaltningen skapat nya luckor i det
svenska vélfardssystemet dar civilsamhallet nu tvingas ta storre plats. Lokala myndigheter,
ideella foreningar, foretag och volontarer samverkar i olika sociala projekt, och grénserna
mellan de olika aktOrerna och deras ansvar har blivit allt suddigare (Herz, 2016:366).
Foreningar bjuds in att soka bidrag for att genomféra nytdnkande och inkluderande social
projekt i sd hog utstrackning att verksamheten riskerar att bli beroende av de tidsbegransade
bidragen. Detta far till foljd att manga organisationer anpassar sig efter projektformen for att
soka de pengar som finns och civilsamhéllet upplever en 6kad “marknadisering” dér féreningar
tavlar om olika sorters bidrag eller sponsring genom att paketera och salja sin verksamhet som
nyskapande projekt (Herz, 2016:370).

2 En modell for styrning och ledning inom offentlig sektor inspirerad av naringslivets mekanismer dar koncept
som malstyrning, effektivisering, decentralisering och kundanpassning ar tongivande idéer (Petersson, 2010:27)
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2.2 Segregation, social utsatthet och stigmatisering

Brama (2006) konstaterar att boendesegregationen har ékat i manga stader under 1990-talet.
Framfor allt & de en uppdelning mellan infddda svenskar och utom-europeiska invandrare
(forsta- och andragenerationens) som noteras, inom de mangkulturella omradena méarks ingen
uppdelning baserat pa nationellt ursprung. De boende har ofta ingen gemensam namnare annan
en att de alla nagon gang har invandrat till Sverige. Enligt Hedman & Andersson (2016:34) har
sambanden mellan etnisk segregation och bostadssegregation okat under samma period da
tendensen varit att de svenskglesa omradena har blivit allt resurssvagare. Linkoping ar en av
de stader dar oddsen att bo i ett bade resurssvagt och svenskglest omrade 6kat som mest under
undersokningsperioden, 1990-2010 (Hedman & Andersson, 2016:33).

Brama (2006:1 143) visar att den etniska segregationen har skapats dels av att svenskar flyttar
ifran omraden med allt storre andel utomeuropeiska invandrare, men framfor allt att de borjar
undvika att flytta dit. Flera forskare forsoker identifiera en “tipping point” av hur stor andel
utomeuropeiska invandare kan vara i ett bostadsomrade innan infodda svenskar borjar flytta ut,
Neuman (2015) menar till exempel att den kan ligga sa lagt som 3-4%. Brama argumenterar
daremot for att det ar omdjligt att identifiera nagon universell grans eftersom dessa monster
beror pa sa manga andra omstandigheter.

Loic Wacquant (1999) anvander begreppet territoriell stigmatisering” for att beskriva hur bade
de som bor inte bor i ett "utsatt” omrade och de som gor det dr vdl medvetna om bilden av
omradet som farligt, fattigt och miserabelt. Genom stigmatiseringen riskerar rasism,
diskriminering och sociala konflikter darfor att forstarkas. Enskilda institutioner som idrott eller
skola kan enligt Sernhede (2009) inte pa egen hand motverka de komplexa orsakerna och
konsekvenserna av segregation, utan kan tvartom ibland till och med Oka kénslan av
utanforskapet fran det svenska samhéllet. En sadan aspekt ar att de tva vanligaste
kategoriindelningar nir det kommer till segregation och social utsatthet dr “invandrare” och
“svensk” vilket Okar kénslan att du som invandrad fran ett annat land aldrig kan bli svensk pa
riktigt (Dahlstedt, 2009:213). ”Invandrare” ses som bérare av annorlunda kultur, som oftast
betraktas som ett hinder for att kunna inkluderas i det svenska samhéllet (Dahlstedt, 2009:129).
Det kan markas till exempel genom hur skolor i omraden med etnisk mangfald ser som sin
uppgift att lara fordldrar om demokratiska varden och fa dem att anpassa sig till ”idealet om det

goda fordldraskapet” (Dahlstedt, 2007).



Ekholm (2016:117) beskriver hur konstruktioner av olika stadsdelar skapas, dar ett inkluderat
omrade praglas av hog levnadsstandard, homogenitet av etniska svenskar, samt rika och
valskotta idrottsforeningar med hogt foraldraengagemang. Det exkluderade omradet daremot
praglas av ekonomisk utsatthet, hog invandrartathet och inga eller svaga foreningar med lagt
foraldraengagemang. De individer som bor i de utmalade stadsdelarna formuleras till subjekt
som behover hjalpas, aktiveras och starkas genom riktade insatser for att utveckla kompetenser
som gor dem “inkluderingsbara” i majoritetssamhillet. Ofta dr det ocksa medborgare fran mer
priviligierade omraden som startar insatser och sociala projekt i utsatta omraden, vilket ocksa
reproducerar strukturerna (Dahlstedt, 2009:121).

Det finns dock ocksa tecken pa att lokala organisationer har blivit viktiga i framfor allt
socioekonomiskt utsatta omraden (Ekholm 2016:55, Kings, 2011). Kings menar att fororten
ofta ar rik pa féreningar, som har skapats baserat pa en gemenskap (ofta etnisk) och for att tacka
upp hal i vélfardsservicen. Till exempel har det bildats lokala sprakgrupper for kvinnor som
inte kunnat tillgodogora sig den kommunala sprakintroduktionen (Kings, 2011:61).
Gemenskapen som byggs upp ar fraimst sammanlénkande och bunden till det lokala geografiska
omradet. Varken foreningar eller individer har i stor utstrackning kontakt med nagon utanfor
omradet vilket ar en del av kénslan att inte vara en del av majoritetssamhallet och resten av
staden (Kings, 2011:67).

2.3 ldrott som social nytta

Fran en tveksam installning till idrott bland rikets styre i borjan av sekelskiftet skapades sen
bilden att idrotten, i alla fall pa bredd- och motionsniva, gagnade statens och samhallets intresse.
Det rader nu politiskt konsensus om att manniskor med givande och rorlig fritid har lattare att
prestera pa arbetet och ar mindre sjukskrivna (Ericson, 2011:10). Tanken om idrotten som ett
medel for att fostra ungdomar och hindra dem fran att dras in i oonskade aktiviteter uppstod
ocksa tidigt. Gymnastikforeningar skapades i borjan av seklet for unga man for att distrahera
dem fran sexuella aktiviteter (Andersson, 1991), och fritidsgardar startades fran 1930-talet for
att bota vad man kallade for ungdomselidnde” (Ericson, 2011:34). Med det asyftades framfor

allt de ungdomar som stod utanfor foreningslivet, och darmed ansags problematiska.

Tanken att ungdomar bade underhalls och fostras via idrott ar an idag central for manga aktorers
agerande. Appleton (2017) och UEFA visar att majoriteten fotbollsspelande tjejer upplever att

de far okat sjalvfortroende, bra vanskapsrelationer och béattre generell hilsa och valmaende av
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att spelar fotboll. Undersokningen visar dock inga tendenser pa att fotbollstjejer skulle ha
utvecklat battre formagor kring samarbete, kanslokontroll eller problemldsning an tjejer som
inte idrottar, snarare tvartom. Ekholm (2016:49) tar upp manga omraden dar sport har setts som
ett socialpolitiskt verktyg, bland annat for att frdmja demokrati, aktivt medborgarskap,
integration och forebygga brott. Redan fran slutet av 1980-talet har det i USA arrangerats
baskettraningar pa helgkvallar i utsatta omraden med syftet att erbjuda ungdomarna bra och
nyttiga aktiviteter under timmarna med hog brottsfrekvens. Det hévdades att aktiviteterna
minskade antal brott betydligt, men slutsatserna kritiserades och ansags inte ha tillrackligt

vetenskapligt stod (Hartman, 2012).

En grundlaggande tanke bakom en sadan aktivitet &r tilltron till att sport kan motarbeta sociala
problem bade hos individer och i samhéllen. Hartman & Kwauk (2001) menar dock att sociala
strukturer inte kan forandras genom sport, utan att det snarare finns tecken pa att sport kan
framh&va och forstarka ojamlikheter samt Oka processer av social stratifiering. Det kan
forstarka valdsamma beteendemonster och det ar inte bevisat att de fardigheter en ungdom lar
sig pa idrottsplanen gar att applicera pa andra sociala situationer. Coakley (2011) havdar att
overtygelsen om idrottens universella sociala nyttor far sta allt for oemotsagd i politisk policyer
och Ekholm (2016:95) menar att det behdvs mer forskning pa vilka sociala nyttor idrotten kan
generera i just svenska forhallandena. Samtidigt som det finns potential i idrotten att gynna
integration, samhallsutveckling och individuell utveckling finns det enligt Coakley (2011) inte
belagg for att det finns nagot inneboende karaktaristiskt i idrotten som verkar for dessa andamal.
Det kréavs ofta medvetet arbete for att uppna mal utanfor det idrottsliga, genom att till exempel
arbeta aktivt med deltagares sjalvfortroende och sociala formagor. Pa det sattet betraktas idrott
kunna forebygga kriminalitet bade genom idrott som avledande aktiviteter, men ocksa genom
att aktivt forsoka starka individens kulturella och sociala kapital med kunskaper, formagor och

varderingar som &r overforbar &ven till andra kontexter (Ekholm, 2016:97).

Tanken att idrott och féreningsliv kan bidra till integration mellan manniskor har lange varit
central. Coakley (2011:312) visar dock pa att det sociala kapital som skapas inom idrott ofta
stannar mellan férhallandevis homogena grupper istéllet for att skapa lankar mellan mer
heterogena grupper. Efter forskning kring insatser for idrott som just integrerande medel
konstaterar Forde m.fl. (2015) att det ofta ar assimilation som blir det faktiska verktyget. Aven
om det kan vara infédda medborgare med i programmen ar det valdigt séllan utbytandet av
erfarenheter &r Omsesidigt, de nyanlanda forvéntas anpassa sig till den nationella

idrottsrorelsens strukturer. Beckman (2011:66) definierar assimilation som en ensidig
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anpassning, dar minoritetsgruppen forvantas ta avstand fran inbordes kulturella sardrag och
normer for att istallet anamma majoritetsgruppens normer. Integration tolkas istallet som en
omsesidig anpassning dar bada grupper har méjlighet att behalla sardrag och samtidigt influeras

av den andra gruppens normer och seder.

Aytar (2009:242) menar att integration inte nddvandigtvis maste ses som nagot som sker mellan
“invandrare” och ’svenskar”. Minst lika viktigt dr integration mellan och inom olika
“invandrargrupper” menar han, vilket ocksd i lingden leder till Okad integration pa
samhallsniva. Har gors skillnad pa olika sorters socialt kapital, dar sammanbindande kapital
skapas inom intima och férhallandevis homogena grupper, medan 6verbryggande kapital
skapas mellan olika sorters  grupper (Putnam, 2000, Coakley, 2011).

2.4 Natverksstyrning och aktivering

Natverksstyrning har de senaste aren blivit en grundlaggande del i styrningen av svenska
kommuner. Kings (2011:77) havdar att “det historiska kontraktet mellan stat, marknad och
forening star under omforhandling”. Fran att ha varit en forhallandevis idealtypisk
socialdemokratiskt modell har Sverige foljt resten av Europa mot en mer neoliberal modell med
individen, valbarhet och effektivitet i fokus (Dahlstedt 2009). Dels har den svenska
valfardsmarknaden 6ppnats upp for privata vardinrattningar och friskolor, samtidigt som de
offentliga aktorerna ocksa borjat anamma ett mer marknadsliknande tank genom inférandet av
NPM. Offentlig forvaltning boérjar praglas av resultatmatning och maluppfyllnad och
medborgarna ses som konsumenter och klienter som kan byta valfardsleverantér om de ar
missnojda. Fran att valfardsstaten tidigare sags som garanten for alla barns positiva uppvéxt har
den decentraliserade styrningen gjort att mer ansvar lagts hos lokala aktérer och foraldrar
(Lovgren & Johansson (2007:33). Den offentliga makten ser sin roll mer som att aktivera och
mobilisera andra aktorer an att sjalva utféra insatser for social nytta (Ekholm, 2016:105). Staten
syftar ocksa till att hjdlpa individer att “gora riitt val” och det skapas en bild av den ideale

medborgaren som aktiv och ansvarstagande for sin egen valfard (Dahlstedt, 2009:10).

Insatser riktas nu mot sarskilda grupper som kategoriseras som utsatta istéllet for som tidigare
mer generella atgarder (Pierre och Rothstein, 2003:13). Begrepp som “anstéillningsbarhet™ blir
centrala nér insatser riktas mot individer genom utbildningar, coachning och arbetstraning
(Dahlstedt, 2009). Istallet for att problematisera samhéllsstrukturen som orsak till arbetsloshet

ar det individen som ska foréndras i pedagogiska och sociala projekt. Det grundldggande
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problemet blir enligt Ekholm (2016) att medan problemen konstrueras som effekter av de
samhalleliga strukturerna genom segregation och ekonomiskt utsatthet som visades ovan,
skapas insatserna for att forsoka forandra individerna, vilket blir bade problematiskt och
stigmatiserande. Ofta ar det lokala forebilder som engageras i de sociala projekten, utifran
tanken att de kan na ut till ungdomar genom den samhdrighet som skapas av de gemensamma
upplevelserna i omradet. Ledarna véljs ut baserat pa personlig lamplighet istallet for
arbetserfarenhet och utbildning, och engageras ofta ideellt, vilket gor att vi kan se en de-

professionalisering av socialt arbete (Ekholm, 2016:106).

”Aktiveringens politik” riktas ocksa mot den ideella sektorn med tanken att civilsamhaillet ska
mobiliseras for att ta storre ansvar for valfarden (Dahlstedt, 2009:188). Bland annat
idrottsrorelsen ses ett verktyg i for att bygga ett énskvart samhélle och uppmuntras att gora
samhallsinsatser genom riktade bidrag. | Sverige ar det vanligt att idrottsforeningar ingar i
samarbete med kommunala myndigheter eller andra partners kring projekt med exempelvis
Oppna idrottstraningar (Ekholm, 2016:60). Det &r dock inte sakert att ideella idrottsféreningar
varken har vilja eller resurser anpassa sig till konstruktionen av dem som utférare av
samhéllsnyttor utover den idrottsliga verksamheten. Enligt Stenling & Fahlén (2014) beror
installningen pa hur féreningen betraktar sig sjalv, vilken roll féreningen spelar i lokalsamhallet
och vad den har fér mal. En forening vars syfte ar att halla liv i lokalsamhallet pa landsorten
genomfor gérna aktiviteter som gagnar hela bygden, medan féreningar som ser sig som sociala
fostrare hellre skulle engagera sig i projekt kring att minska ungdomsbrottslighet. De flesta av
de undersokta foreningar sag dock sitt storsta syfte som idrottsutbildare, och den stora fragan
ar enligt Stenling & Fahlén (2014) hur stor del av dessa féreningar som kan tédnkas engagera

sig i sociala insatser, och i sa fall vilka.

Enligt Tragardh (2007:255) ar de flesta 6verens om att det allt mer komplexa samhéllssystemet
tvingar den offentliga makten till 6kad samverkan med andra samhélleliga aktorer genom
natverksstyrning. Medan vissa pekar pa mojligheten for en mer demokratiskt och konstruktiv
maktfordelning varnar andra for hur det riskerar att upplosa strukturen av myndigheters
ansvarsskyldighet. Hertting (2003) har studerat fall av natverksstyrning och samverkan i
utkanten av svenska stader. Studien dr av sé kallad ”stadsdelsfornyelse”, en strategi som blivit
populédr for att forsoka motverka problem i utsatta stadsdelar kan genom samverkan,
fornyelsearbete och lokala initiativ. En grundldggande tanke ar att det finns vardefulla resurser
i de utsatta omradena men att de behdver uppmuntras och organiseras (Hertting, 2003:18).

Framfor allt &r det myndigheter, féreningar och bostadsféretag som har samverkat. Herttings
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presentation visar pa att samverkan har genomforts men att det snarare har skapat frustration
och trotthet hos inblandade aktorer &n konkreta resultat. De intervjuade vittnar om en
’projekttrotthet” dér nya projekt och samverkansstrategier har avlost varandra utan att uppfattas
skapa skillnad (Hertting, 2003:21). Det ar alltsa frustration bade Gver processerna och resultaten
som har kunnat urskiljas, trots att samverkan har pagatt kontinuerligt under en langre tid. | ett
fall anklagades Socialtjansten for att har drivit processen fér hart och endast utifran egna
intressen, medan skolan och bostadsforetag fick kritik for att inte engagera sig eller anpassa sig
tillrackligt mycket (Hertting, 2003:309). Enligt utvarderingen som Schitze m.fl (2016) har gjort
av olika bidragsprojekt fran Arvsfonden betonas ocksa de problem som ofta kan uppsta i
samverkan mellan offentlig och idéburen sektor da aktérerna har sa skilda forutsattningar och

resurser.

2.5 Sammanfattning och anvéndning

Sammanfattningsvis visar den tidigare forskningen pa flera trender som skapar ett ramverk for
den hir uppsatsens vetenskapliga och samhalleliga relevans. Okad liberalisering och
decentralisering, parallellt med en O6kad segregation och social utsatthet har dkat behovet for
civilsamhéllet som en valfardsaktor dar staten inte racker till. ldrott anses av manga kunna
bidra med samhéllsnyttor som integration och ungdomsfostran samtidigt som natverksstyrning
har implementerats allt mer inom offentlig forvaltning. Darmed betraktas idrottsféreningar som
aktorer som genom samverkan kan bidra till valfardssamhallet. I en parallell process skapas en
aktiveringspolitik som konstruerar ungdomar i utsatta omraden till subjekt som genom
aktiviteter och coachning kan guidas i ratt riktning till att bli ansvarstagande
samhallsmedborgare. Alla dessa processer ar relevanta for kontexten av insatser for
idrottsskapande i Skdggetorp, och refereras till I6pande genom analysen. | den sammanfattande
diskussionen i kapitel 8 satts mina slutsatser i kontext med ramverket av den tidigare

forskningen.
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3. Teoretiska utgangspunkter

Den hér delen presenterar de olika teoretiska perspektiv som kommer ligga till grund fér min
analys. Det handlar om verktyg for att identifiera politisk rationalitet, begrepp om kapital och

ramverk for natverksstyrning.

3.1 Problem-l6snings-rationalitet

Ett viktigt verktyg for analys kommer vara Carol Bacchis (2009) teoribildning kring
konstruktionen av problem och politisk rationalitet. Hon beskriver hur vi ur en kritisk synvinkel
kan analysera offentliga strategier och vilka antaganden och problemformuleringar de é&r
baserade pa. Ofta, menar Bacchi (2009:1) framstalls policyutformningar som en reaktion pa de
problem som identifieras och ringas in. Bacchi anammar en mer kritisk utgangspunkt, med
antagandet att det inte fran borjan existerar givna problem som maste lésas. Istéllet konstrueras
problemen aktivt av myndigheter och regeringar genom skapandet av policyer som pekar ut
och bestammer vad som &r problematiskt och bor atgardas. Ibland uttrycks
problemformuleringen mindre tydligt &n andra ganger, men det gar alltid att dra slutsatser om
konstruktionen av problem utifran konstruktioner av tankta losningar. Om det till exempels
skapas kurser i sjalvfortroende for att framja kvinnligt ledarskap antyder det att bristen pa

kvinnliga ledare beror pa att kvinnor har for daligt sjalvfortroende.

For att anvénda detta teoretiska verktyg skapar Bacchi (2009:48) ett antal grundldggande
fragestallningar som ocksa kommer anvéndas i uppsatsen. Forsta handlar det om att identifiera
vilket problem som framstalls och vad som konstrueras som den orsakande aspekten. Efter det
analyseras vilka underliggande antaganden och forutsattningar som ligger bakom
problemformuleringen, dar en aspekt ocksa kan vara att se vad som inte problematiseras. | vissa
teman visade det sig ocksa relevant att forestalla sig vilka alternativa satt det finns att tanka
kring ”problemet” eller situationen, och om det da istéllet &r andra aspekter som kan framsta
som problematiska. Slutligen ar det ocksa intressant att for vissa problemrepresentationer
analysera pa vilket satt problemrepresentationen har fatt spridning och erkannande. Baserat pa
hur problemet representeras mojliggor det olika Iosningar, och det &r centralt for aktoren att
kunna motivera varfor just deras insats ar den som svarar till den mest rimliga
problemrepresentationen. | uppsatsen appliceras den kritiska instéllningen till konstruktionen
av problemet dar genom belysande de grundantaganden som har gjorts i formulerandet och

analysen av olika problem. Syftet med kritisk teori ar inte att kritisera det faktum att det skapas
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politiska strategier eller insatser, utan att belysa varfor de fattas och vilka antaganden de bygger

o

pa.

Vad ar det da som gor rationaliteten politisk? For det forsta formuleras mal och insatser i
politiska styrdokument, vilket gor dem politiska rent konkret. Cruikshank (1999:5)
argumenterar ocksa for att det inte finns nagra avskilda sfarer utan att den politiska, den sociala,
den privata och den offentliga sfarerna alla gar in i varandra. Det politiska kan inte sarskiljas
som en separat del av samhéllet utan att flera maktaspekter gar forlorade. Nya
samhallsstrukturer och styrmedel skapar nya metoder for politisk paverkan. I enlighet med
Bacchis argumentation finns inga objektiva inramningar av problem, och darmed blir alltid
avgransning, formulering och vardering av olika problem politisk och skapad for olika sorters
politiska insatser. Det handlar om att utéva makt och styrning i nagot avseende och darmed
inramas verksamheter som rér skapandet av problem och Iésningar som politik (Bacchi 2009;
Cruikshank 1999).

3.2 Kapital

Bourdieu beskriver kapital som olika sorters resurser som manniskor kan inneha. Storsta fokus
lagger Bourdieu pa ekonomiskt och kulturellt kapital, men &ven socialt kapital och symboliskt
kapital kan vara anvéndbara for min analys. Ekonomiskt kapital ror de olika ekonomiska
tillgangar individer eller grupper kan inneha, vilket ofta kan kopplas direkt till individens
arbetssituation. Enligt Bourdieu (1994) handlar kulturellt kapital om utbildning, beteende och
varderingar som av omgivningen kan betraktas som mer eller mindre attraktiva. Konceptet
“habitus” blir resultatet av de tillgdngar sammanslaget med de praktiker som individer eller
grupper innehar. Det forkroppsligas i ndgot som kan klassas som livsstil”. Bourdieu (1994:19)
beskriver skillnader mellan en person fran arbetarklassen och en fran dverklassen i allt ifran
vad personen éter, vilka idrotter den utévar och vilka politiska asikter den har. Detta skapar

ocksa olika satt att upptrada och se pa sig sjalv i olika ssmmanhang.

De sociala strukturerna reproduceras eftersom ett storre grundldggande kapital, oavsett om det
ar ekonomiskt, kulturellt eller symbolisk, skapar storre méjligheter for ackumulation (Bourdieu,
1994:120). Den som fods av hogutbildade foraldrar far bade ett ekonomiskt och kulturellt
forsprang mot den som fods av lagutbildade och/eller arbetslosa foréaldrar. Jag anvander
ekonomiskt kapital som ett uttryck for materiella resurser som ofta kan kopplas till

arbetsmarknadens forutséttningar. Jag anvander kulturellt kapital framst i form av normer kring
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vad som uppfattas vara rétt sorts kunskap, varderingar och prioriteringar.

Inom teorier om socialt kapital delas ofta in mellan ”6verbyggande” och ”sammanldnkande”
(pa engelska bridging och bonding) kapital. Sammanlankande kapital &r det som skapas och
forstarks inom definierade grupper, dar solidariteten och igenkanningen med de andra
gruppmedlemmarna &r stark (Putnam, 2000). Relationerna i det 6verbyggande sociala kapitalet
ar l6sare och med en storre rackvidd, inte séllan 6ver olika sorters konstruerade grénser. Putnam
(2000) menar att for mycket sammanlankande kapitalt riskerar att bli exkluderande och
forstarka skillnader mellan redan homogena grupper, och i langden en potentiell fara for den
demokratin. Borevi (2002:34) daremot argumenterar for att det sammanbindande kapitalet bade
ar viktigt for minoritetsgruppers ratt till sammanhallning, men ocksa for att i langden framja
integration och demokrati genom mobilisering av roster. Teorierna om socialt kapital som
sammanhallning inom och mellan grupper anvander jag for analyser om ifall idrott kan tolkas

som en integrerande kraft och hur.

Kumlin och Rothsteins (2003:153) teori ar att staten bade kan skapa och férstéra socialt
fortroendekapital genom de offentliga institutionerna och hur de organiseras. Genom det
resonemanget presenteras ocksad teorin om “osocialt kapital” som resultat av nir gruppers
interna sociala kapital &r byggt pa misstroende mot andra grupper eller samhéllsinstitutioner.
Som pavisat i tidigare forskning om segregation och territoriell stigmatisering, menar Spaij
(2009:251) att strukturer inom skola och andra institutioner snarare reproducerar ojamlikheten

i socialt och kulturellt kapital som finns mellan segregerade omraden.

Dessa olika begrepp kring kapital anvander jag for att relatera till hur respondenterna resonerar
kring problemrepresentationer och varfoér olika projekt misslyckas. Olika innehav av kapital

visar sig ocksa ha betydelse for de olika samverkansprocesserna.

3.3 Natverksstyrning och organisationer som aktorer

Esping-Andersen (1990:26) beskriver stat, marknad och familj som de tre grundldggande
sektorerna i samhallet och hur sammansattningen av dessas olika ansvar och omfattning skapar
olika typer av vilfardssystem. Med utgangspunkt ur sektorerna definierade av Esping-Andersen
har Ibsen och Ottesen (1999) ritat upp en modell dar ideell sektor, civilsamhallet, ar det som
finns i mitten mellan offentlig sektor (staten), kommersiell sektor (marknaden), och informell

sektor (familjen). Hertting (2003:13) beskriver ndtverksstyrning som en ”’strategi att genomféra
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vilfirdsstaten genom fler och fler specialiserade och allt mer decentraliserade myndigheter”
men aven aktorer fran de andra sektorerna involveras i natverken. | det analytiska ramverket
for natverksstyrning laggs vikt pa att vad som hander men framfor allt hur det hander, hur
processer ser ut och vilka som ar inblandade (Pierre & Peters, 200:24). Till skillnad fran inom
manga andra statsvetenskapliga teorier, dar utgangspunkten ar att den politiska makten endast
finns inom de politiska strukturerna, ar utgangspunkten inom natverksteori att d&ven andra sfarer
och aktorer ar involverade i den politiska makten (Pierre & Peters, 2000:24). Statens roll kan
vara alltifran sjalvstandig utforare eller central administrator till en mindre biroll bland andra
aktorer (Pierre & Peters, 2000:29)

Hertting (2003:45) menar att né&tverksstyrning inte nodvandigtvis bor ses som ett
policyinstrument for staten att genomféra sin politik utan som en strategi for kollektivt
handlande. Ansvaret om den politiska styrningen sprids alltsa till fler aktorer, dar natverket blir
ett villkorat samarbete baserat pa aktorernas aktiva samtycke. Baserat pa olika mer eller mindre
officiella samarbetsavtal ar natverksstyret organisation informell och grundad i att alla aktorer
behaller stort individuellt handlingsutrymme (Hertting, 2003:72). Genom att anvanda
spelteorier som ”Fdngarnas Dilemma” pa natverksstyrning, manifesteras vikten av émsesidigt
fortroende mellan inblandade aktorer. ”Fdngarnas dilemma ™ gar ut pa att tva aktorer far ut mest
sammanlagd nytta genom att bada samarbetar, och minst sammanlagt nytta om ingen
samarbetar. Om en viljer att samarbeta medan den andra inte gor det vinner dock den som
valjer att inte samarbeta allra mest, samtidigt som den som forsokte samarbeta far minsta
mojliga utdelning. For den aktor som inte vagar lita pa samarbetspartners lojalitet till det
gemensamma projektets nytta ar det darfor rationellt att avsta fran samarbete.

Zintl (1993:180) gor en modell for hur distinktioner mellan natverksstyrning, marknad, hierarki
och demokrati kan gbras genom att beddéma aktdrers mojligheter till protest och sorti. | en
hierarki finns knappt nagra maojligheter till varken sorti eller protest for individen, medan det i
demokrati finns storre mojligheter till protest, och i marknaden stora mojligheter till sorti. |
natverksstyrning ar mojligheterna till bade protest och sorti stora. Aktoren kan forsoka
omfoérhandla samarbeten och inriktningar pa projekt, men ocksa vélja att lamna samarbetet vid
missndje. Detta visar ocksd pa den individuella aktorens sjélvstandighet inom denna

forvaltningsmodell.
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4. Metod

Eftersom det inte har funnits nastan ndgon dokumentation kring de insatser som har gjorts har
den har studien baserats pa samtalsintervjuer med inblandade aktorer. Genom intervjuer
framkom bade grundlaggande information om aktorer och aktiviteter, men ocksa material for
att kunna analysera de centrala akttrernas egen uppfattning och sig sjalva, om andra och om
situationen i omradet. Som analysmetod har jag anvant mig av tematisk analys for att pa ett

tydligt satt kunna kartldgga och mojliggora for teoretiska infallsvinklar for analys.

4.1 Datainsamling

Jag borjade med att samla bakgrundsinformation for att fa en forsta 6vergripande bild 6ver
omradet och den lokala kontexten. Detta gjordes bade genom den lilla delen information som
gick att hitta via elektroniska kallor, men ocksa genom personlig kontakt med insatta aktorer
under hosten. Information som kom fram handlade dels om vilka insatser som hade genomforts
kring idrott de senaste aren men ocksa den aktuella situationen kring féreningslivet, och gjorde

att jag kunde borja ringa in lampliga personer att intervjua.

Eftersom det inte har funnits ndgon stor andel skrivet material om dessa &mnen eller gjorda
insatser har den storsta delen av min empiri baserats pa samtalsintervjuer. Metoden gor att min
uppsats redan pa det metodinsamlande planet bidrar med att skapa ny kunskap till
forskningsfaltet genom att undersoka tidigare outforskat omrade (Esaiasson, Gilljam,
Oscarsson & Wagnerud, 2012:253) Intervjupersonerna har framst behandlats som respondenter
dar det ar deras upplevelse och perspektiv som ar foremalet for analys. Det ar alltsa i grunden
respondenternas beskrivningar som &r analysenheter, déar jag kan dra slutsatser utifran hur
individerna uppfattar olika kontexter och sina egna roller i sammanhanget (Bray, 2008:309).
Genom intervjuer kan jag alltsa fa fram mycket information som inte gar att lasa ut genom
tryckta verk, hur utforligt de &n ma beskrivna verksamhetsplanering, syften och

resultatbedémningar.

4.1.1 Urval

Jag har forsokt fa en bred spridning pa intervjupersoner och forsokt prata med sa manga olika
sorters centrala aktérer som mojligt som &r aktiva i omradet och engagerade i fragan om idrott,
fotboll och med en specifik inriktning pa tjejer. Eftersom det har varit sa stor variation pa
respondenterna har innehallet i intervjuerna ocksa skiljt sig mycket. Jag har sett det som viktigt
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for uppsatsen att fa sa manga olika perspektiv som mojligt och inte bara myndighetspersoner
eller bara foreningsaktiva. Det gor att de olika uppfattningarna kan analyseras i perspektiv till
varandra pa ett satt som jag bedomer skapar nya spannande analysmajligheter. | fall som dessa
vore det problematiskt om materialet blir for ensidigt och inte alla sorters aktorer far komma
till tals.

Fran den offentliga forvaltningen har jag pratat med tre tjanstepersoner pa Linkdpings kommun,
framfor allt pa eller i relation till Kultur- och fritidsforvaltningen. En av dem ar sakkunnig i
ungdomsverksamhet, en arbetar med verksamheten UngPuls och en ar stadsdelsamordnare for
Skaggetorp. Respondenterna kallas Tjansteperson 1, 2 och 3. De tva sistnamnda intervjuades
tillsammans, dels av praktiska skal, men ocksa for att deras tva perspektiv passade bra som
komplement till varandra i samma intervju. Det finns bade mojligheter och risker vid intervjuer
av flera personer samtidigt. Jag upplevde det framst som en fordel, det skapade diskussioner
mellan intervjuobjekten och de resonerade sig fram till saker utan att jag som intervjuare
behdévde vara sarskilt aktiv och riskera att paverka. Samtalet flét pa bra och de kom med manga
egna infallsvinklar utan att, som jag upplevde det, var radda att séga emot varandra. Sjalvklart
finns det dnda en risk att de blir paverkade av varandra, eller avstar fran att saga saker som den
andra har mer erfarenhet av. Rent praktiskt visar det sig i resultatredovisningen nér bada
respondenterna haller med om ett uttalande, men dar den andra inte upprepar samma sak som

den forsta sa, pa ett satt som hade kunnat ske i separata intervjuer.

P& Ostergétlands Fotbollsforbund intervjuades tre olika konsulenter; en med ansvar over
ungdomsverksamhet, en som arbetar med foreningsutveckling, och en som fungerade som
praktiskt projektledare av den fotbollsskola som genomfordes under tva somrar i Skaggetorp. |

resultatredovisningen kallas konsulenterna Férbundskonsulent 1, 2, och 3.

Nésta centrala aktorskategori &r de nuvarande eller fore detta foreningsaktiva kring fotbollen i
Skaggetorp. Jag har pratat med en fore detta och en nuvarande styrelsemedlem i HBK United,
en ungdomsledare som har lett flicklag i HBK och hallit i sommarfotbollsskolan. Jag har valt
att kalla de forstndmnda Tidigare Styrelseledamot HBK och Styrelseledamot HBK, och ledaren
for just Ungdomsledare.

Jag har pratat med en av verksamhetsledarna for nattfotbollen som halls i Skaggetorp varje
I6rdag. Forst gick organisationen under namnet Link6pingsandan men nu har féreningen FC

Orten skapats och anmélt ett herrlag till seriespel. Intervjupersonen kallas darfor
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Verksamhetsledare Orten i resultatet. | relation till nattfotbollen intervjuade jag ocksa en
nationell projektledare inom Goodsports Foundation som startad upp konceptet och stottar de
lokala utférarna i FC Orten. | resultatet kallas den personen for Projektledare Goodsports.

Slutligen har jag pratat med en stadsdelsutvecklare pa Stangastaden, ett av bostadsholagen som
skapat foreningen “Fastighetsdgare Skaggetorp” for att lyfta dessa aktorers perspektiv och
rationalitet. Foreningen har skapats for att tillsammans kunna stétta trygghetsskapande initiativ
i omradet, bland annat idrottsverksamhet, och blir darfor ett exempel pa natverksstyrning i
praktiken. Aven forsakringsbolag anvander sig av liknande strategier som bostadsbolagen och
kan darfor ocksa ses som exempel pa aktor ur den har kategorin. Respondenten kallas i
uppsatsen Stadsdelsutvecklare Stangastaden.

Intervjun med bostadsholaget ar ett exempel pa hur jag har arbetat med snoébollsmetoden i valet
av intervjumetoden (Bryman, 2011:196). Jag hade inte innan arbetet startade nagon tanke pa att
intervjua bostadsbolag, men i en av de andra intervjuerna framkom information om att
bostadsbolagen var aktiva for att skapa héllbarhet i alla omraden de har bostader i. Strategierna
varierar fran egna insatser, samverkan med andra bostadsbolag samt samarbeten med

civilsamhéllet och ekonomiska bidrag till féreningar som vill genomféra aktiviteter.

4.1.2 Samtalsintervju

Jag genomforde intervjuerna pa ett semistrukturerat satt. Eftersom respondenterna var valdigt
olika, bade i personlighet men ocksa i vilken sorts aktorsroll de har eller har haft, sag
intervjuerna valdigt olika ut. Intervjuerna borjade med grundlaggande fragor om deras roll och
utvecklades sedan at det hall respondenterna sjalva tog initiativ at. Breda och okénsliga fragor
togs upp i bérjan medan mer specifika och eventuellt kansliga fragor togs mer mot slutet. En
av de stora utmaningarna kring samtalsintervjuer &r att vara medveten om sin roll som
intervjuare och forsoka paverka respondenterna sa lite som mojligt genom sitt eget agerande.
Det handlar om att inte stélla for ledande fragor, tanka pa hur jag staller fragorna, inte raka
avbryta intervjupersonen i ett resonemang eller kort paus, eller sjalv dra for snabba slutsatser
(Bray, 2008:310 & Bryman, 2011:419). Det handlade ibland om att stalla basala fragor om
exempelvis aktiviteternas syfte, aven om det hade kunna ga att fa ut av underforstadda meningar

i tidigare svar.

Trots det mindre strukturerade upplagget hade jag vissa teman som jag alltid planerade att ta

upp. Det forsta handlar om insatserna som personen varit inblandad i. Trots att jag staller
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fragorna fritt under intervjun hade jag i forhand strukturerat upp for mig sjalva vilka olika
aktiviteter jag redan kéande till att aktéren deltagit i och om det var specifika saker jag ville fraga
om dem. Ett tema om politisk rationalitet ville jag ha nérvarande genom hela intervjun och
forsokte sa ofta som mojligt fraga om syften bakom agerande och hur de tankte. Eftersom jag
framst har satt upp temana i relation till fragestallningarna handlade den sista punkten om
samverkan, vilka de samverkat med och hur det har sett ut. For att inspirera till andra egna
reflektioner fragade jag ocksa ofta om hur det var att agera i Skaggetorp som omrade, vad de
uppfattade som omradets karaktarsdrag och hur det paverkar verksamheten. Jag avlutade nastan
alltid med en fraga om framtidsvision och hur de 6nskade att utvecklingen skulle se ut. Teman
som pa egen hand har tagits upp av vissa intervjupersoner har jag ibland tagit upp med andra,
for att kunna jamfora olika perspektiv pa relevanta teman.

Fem av intervjuerna, med Forbundskonsulent 3,Styrelseledamot HBK, Ungdomsledare,
Projektledare Goodsports och Stadsdelsutvecklare Stangastaden har av praktiska skal
genomforts éver telefon. Anledningarna var att respondenterna inte befann sig pa plats i
Linkoping, eller att vi inte kunde hitta en tid att ses pa. Jag kan inte bedéma att det har gjort
nagon storre skillnad pa genomfdrandet eller innehallet i intervjuerna da forutsattningarna for
intervjuerna alltid sag olika ut oavsett hur de genomfordes. Nagra av intervjupersonerna har
kontaktats i efterhand for att fa kompletterande praktisk information.

4.2 Analytisk Metod

Som analytisk metod har jag anvant mig av tematisk analys inspirerat av Braun och Clarke
(2006), med fokus pa samverkan och politisk rationalitet. Braun och Clarke (2006:78)
argumenterar for den tematiska analysens relevans trots att den ar véldigt flexibel inte behdver
vara mindre vetenskaplig, eller i mindre behov av strukturerat malinriktat arbete. Syftet med
tematisk analys ar att identifiera och analysera olika monster inom den insamlade empirin.
Teman &r inte nagot statiskt eller forutbestamt som ligger gémt i materialet och framkommer
med klara avgransningar utan nagot som forskaren aktivt maste arbeta med for att definiera och
strukturera (Braun & Clarke, 2006:80).

Min analys ar inramad av en teoretisk utgangspunkt av Bacchis problem/I6snings-rationalitet,
och temat samverkan. Samtidigt har den insamlade empirin i sig sjalvt varit en utgangspunkt
for ytterligare tematisering inom de avgransade omradena och pa det séttet induktivt driven.

Den induktiva metoden som anvéands genom att lata materialet styra analysen ger en rik
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helhetsbild 6ver det insamlade materialet och later materialet komma fram sa tydligt som
mojligt. Jag borjade med att lasa igenom de olika intervjuerna med utgangspunkt i de uppsatta
fragestéllningarna. Vid en andra lasning letade jag efter monster inom intervjuerna, ocksa det
med fragestallningar och teoretiska utgangspunkter i bakhuvudet. | intervjuerna fragade jag
specifikt om samverkansprocesser och samarbeten, och identifierade sedan alla passager i
intervjuerna som handlade om det. Andra teman, till exempel om “eldsjélar” identifierade jag i
efterhand i materialet efter att jag markt att det lyfts av manga respondenter. Genom olika
skisser pa kodning, och uppdelning av citat i olika kategorier borjade jag skapa teman, for att
sedan utveckla, andra och till slut faststalla min kategorisering av materialets huvudsakliga
teman. Temauppdelningen och analysen ar alltsa kvalitativa tolkningar gjorda av mig, och min
uppgift ar att genom redovisning av hela processen, fran insamlingsmetod till analysmetod och

teoretiska verktyg, kunna dvertyga lasaren om att mina slutsatser ar trovérdiga.

4.3 Metoddiskussion

Allt som kommer fram i en intervju bestar av hur intervjupersonen sjalv tolkar och uppfattar en
situation eller handelse, och det &r viktigt att vara medveten om det. Eftersom jag i forsta hand
behandlar intervjupersonerna som respondenter ar det deras uppfattning som é&r sjalva &mnet
for analysen. Samtidigt anvands ocksa deras information for att forsoka kartlagga vilka insatser
som har genomforts, och behandlar vissa delar av intervjun som informativ. Jag har dock
forsokt halla mig undan att allt for mycket forsoka bedéma vilka intervjupersoners information
som ska tolkas som mer eller mindre sann, eller vaga olika uttalanden mot varandra. Jag utgar
fran att mycket handlar om perspektiv, och om en person uppfattar en viss sanning medan en
annan uppfattar en annan sanning sa ar det just uppfattningarna som ar det intressanta. Ofta har
alla uppfattningar relevans pa olika satt och ar pa nagot satt kopplade till en slags verklighet.
P& det sattet har jag kritisk realism som huvudsakligt forhallningssatt till information.
Utgangspunkten &r att det finns nagon slags objektiv verklighet som bade ar komplex och
foranderlig, och att den alltid tolkas pa olika satt genom méanniskor (Sprague, 2005:40). Genom
det perspektivet skapas &nnu en dimension i hur jag kan analysera materialet, ndmligen ur ett
socialt perspektiv dar intervjupersonens uppfattningar &r vardefulla for en forskare och ger
mojligheten att forstd manniskors agerande och socialisering som grunden i samhallsvetenskap
(Bryman, 2011:441).
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Det hade varit intressant att géra en komparativ studie, och satta Skaggetorp i relation till
omraden med antingen sa lika eller olika forutsattningar som méjligt. Min beddmning var dock
att jag inte skulle ha tillrackligt med tid eller utrymme for att gora en sa genomgaende studie
som behdvs for att borja forstd den komplexa helheten i flera omréden. Aven om jag nu bara
fokuserar pa ett omrade finns det manga aspekter att ga vidare med for fortsatt forskning. Om
jag hade intervjuat boende i omradet, bade barn, unga vuxna och foraldrar hade fokus i
undersokningen riktats at ett annat hall, och varit intressant for ett annat sorts syfte. For mitt
syfte i uppsatsen var det mest relevanta att prata med aktorer som gjort insatser i omradet for

att hora deras versioner om samverkan, styrning och problemrepresentation.

Kvalitativ forskning &r inte replikerbar eftersom en situation aldrig kan aterskapas fullstandigt,
bade kontexten kring intervjusituationen och intervjupersonens specifika livssituation &r
faktorer som kan avgadra utfall (Bray, 2008: 311). Tecken pa kvalitet handlar hér istéllet om att
redovisa for tillvagagangssatt i framfor allt resultatanalysen sa att lasaren kan veta hur
materialet analyserats fram i forhallande till vetenskapliga teorier. Genom detaljerad
redovisning av metod och teoretiska utgangspunkter for analys okar trovardigheten och
relevansen for min egen forskning. Genom férankring i olika delar av tidigare forskning kan

undersokningen placeras in i relevanta forskningsfalt.

4.4 Etiska 6vervéganden och andra stéllningstaganden

Jag har i mitt arbete utgatt fran Vetenskapsradets (2002) fyra riktlinjer for bedrivande av etiskt
forskning: informationskravet, samtyckeskravet, konfidentialitetskravet och nyttjandekravet.
Alla respondenter fick information om vad undersokningen gick ut pa, hur deras uppgifter
skulle anvéndas och att de fick avbryta nér de ville. Alla gav sitt samtycke till informationen,
och ingen hade heller nagra problem med att samtalen spelades in. Kravet om att ge alla

ingaende personer storsta mojliga konfidentialitet ar ett av de viktigaste men ocksa svaraste.

Min beddmning har varit att det &r viktigt for uppsatsen att veta vilka olika organisationer
respondenterna har varit kopplade till. Respondenterna perspektiv ses som ett exempel pa
rationalitet inom den representerade organisationen och det blir darmed mojligt att analysera
organisationerna som aktorer istallet for bara individer. Pa det sattet gar uppsatsen att kopplas
ihop med statsvetenskapliga teorier kring exempelvis natverksstyrning. Samtidigt blir det

maojligt for den som &r insatt i situationen att gissa vilka personer det & som har uttalat sig trots
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att de inte & namngivna. Det har gjort det extra viktigt for mig att behandla informationen med

forsiktighet och vara noga med den vetenskapliga validiteten.

Jag berattade for respondenterna att uppsatsen framst ar ett examensarbete, men att ocksa
Kultur- och fritidskontoret ar intresserade av resultatet. Manga respondenter visade under
intervjuerna medvetenhet om uppsatsens mojliga spridning och att de andra respondenterna
skulle kunna ta del av resultatet. Medvetenheten &r positivt ur den etiska aspekten, samtidigt
som det riskerar att respondenterna varit nagot mer forsiktiga med vad de vill sdga an om de

varit sikra pa att de varit helt anonymiserade.
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5. Identifiering av projekt och aktorer

| det har kapitlet presenteras de projekt och aktérer som beddéms vara mest relevanta for
utveckling och insatser i omradet de senaste aren for att svara pa den forsta fragestallningen om
vilka insatser och aktiviteter som genomforts. | en forsta del presenteras de centrala insatser

som genomforts. | den andra delen presenteras de inblandade aktorerna nérmare.

5.1 Insatser
| den har delen presenteras de fyra insatser som har varit grunden fér uppsatsens analys kring
hur arbetet for att skapa hallbar idrottsverksamhet i Skaggetorp har sett ut. Kartlaggningen

bygger pa information som framkommit i intervjuerna.

5.1.1 Sommarfotboll och flicklag

Efter det svenska vérdskapet av damfotbolls-EM 2013 bidrog Linkdpings kommun med 1
miljon SEK for att OFF skulle fortsatta med det initierade projektet ”Damprojektilen”. Projektet
inneholl ett antal satsningar pa den 6stgétska dam- och flickfotbollen, bland annat genom
spelar- och ledarutbildningar. Den storsta delen av satsningen var direkt relaterad till fotboll
och personer som redan var aktiva i féreningslivet. Som Forbundskonsulent 3 kommer ihag det
var det sen pa kommunens initiativ som en del av satsningen riktades mot socioekonomiska
utsatta omraden och att framja tjejers fotbollsspelande dér. Sedan tidigare hade ett
samverkansprojekt mellan Linkopings FC, Hemgardarnas BK och Skaggetorpsskolan skapat

tva stycken fotbollstraningsgrupper for tjejer.

Den nya satsningen operationaliserades genom planerandet av sommarfotbollsskola for tjejer i
Berga och Skaggetorp. Rekryteringen av ledare gjordes av OFF och planeringen av
verksamheten och utbildning av ledare genomfordes i samverkan mellan OFF och stiftelsen
Futebol d& Forca (FDF). Ledarna fick anstéllning som sommarjobbare déar det i
arbetsuppgifterna ingick att planera traningar, genomfora traningar men ocksa att sprida
information om traningarna bade via brevutskick, i skolor och genom dorrknackningar. Fran
mitten av juni 2014 holls 6ppna traningar tva ganger i veckan i Berga och Skaggetorp, dar
ledarna enligt schemat skulle sprida information via dorrknackning i en timme fore varje
traning. Det uttalade syftet var enligt Forbundskonsulent 1 helt enkelt att erbjuda

fotbollsaktiviteter for tjejer i omradena.
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Enligt bade Ungdomsledare och Forbundskonsulent 3 kom det betydligt fler tjejer till
traningarna i Skaggetorp &n i Berga. | Skdggetorp genomfordes i slutet av augusti en lagervecka
med traning varje dag dar ocksa foraldrar bjods in. Detta gjordes inte i Berga trots att det var
planen fran borjan. Vad som skapade skillnaden mellan utfallen i de tva omradena hade det inte
gjorts nagon specifik undersokning pa, men Férbundskonsulent 3 tror sjélv att det handlade

framst om skillnad i individuellt engagemang.

Jag tror att det i forsta hand handlat om att [ungdomsledarna] var véldigt engagerade
i att fa dit tjejer. Det tror jag var storsta anledningen. Sen hade LFC [det
damallsvenska laget Linkopings FC] hade kort ndgot projekt i Skaggetorp aret innan
sa det fanns redan en liten bas av spelare som kanske hade spelat lite, ja inte mycket,
men de hade spelat lite, sa de visste lite vad fotboll var och visste att de ville spela

fotboll om mdjligheten fanns. (Férbundskonsulent 3)

Samma koncept, med sommarléger och deltagande i Winning Ground genomférdes sedan
sommaren efter. Under aret hade da de tva ledarna hallit i traningar for tva flicklag, och dven
spelat seriespel i en halv sasong. Det framstar dock som att verksamheten under skolaret inte
egentligen var en del av projektet sanktionerat av OFF och damprojektilen, utan négot som

genomfdrdes av HBK och ledarna.

Vi kande redan efter forsta aret dér att det vart ett bra sommarlager, manga spelare
som kom igang och spelade. Men sa fanns det ingen som riktigt tog vid nar det skulle
bli ordinarie verksamhet och ha det i sdsong sa. Utan det vart ju allt avhangt pa
[ungdomsledarna], och det kdndes inte riktigt schysst liksom. (Férbundskonsulent
3)

Trots att projektet i alla fall under ett par ar évergick i ordinarie verksamheten, upplevdes det
som bréackligt och beroende av de tva engagerade ledarna. Under 2015 och 2016 var lagen
anmalda till seriespel, ett lag spelade en hel serie men tva ganger drog sig lagen ur serierna
under sasongen. Ungdomsledaren berattar hur bade hon och tranarkollegan under 2016 inte
langre hade tid att vara ledare pa grund av nya studier och arbeten. Tva yngre ledare, som bada
varit med i det aldsta flicklaget holl i gang traningarna ett tag men slutade ocksa strax efter,
enligt Ungdomsledaren for att de inte fick nagot stod fran klubben. Idag finns inga aktiva
flicklag i klubben.
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5.1.2 Fadderféreningsprojekt
Mot slutet av Dramprojektilen formulerades en 6nskan fran OFF att istallet for att bara rikta
projektet mot tjejer i Sk&ggetorp istéllet arbeta med hela féoreningen HBK United.

Och da tyckte vi att, det finns ingen anledning att jobba i Skaggetorp bara med tjejer
utan det &r béattre att vi gor ett foreningsutvecklingsprojekt, med hela foreningen, for
att forsoka fa ordning pa organisationen, for finns det ingen organisation sa kan det
aldrig leda till nagonting hallbart. (Férbundskonsulent 3)

| det forsta laget hindrades detta av riktlinjerna fran kommunen, eftersom bidraget skulle riktas
specifikt mot tjejer, men senare initierades projektet anda av forbundet. 1 relation till detta &r
det intressant att belysa hur projektbidrag utformas och analysera om de kontrollfunktioner som
finns kan vara destruktiva for projektutvecklingen genom pa forhand bestamda

gransdragningar, men det far diskuteras i vidare forskning.

Tanken fran forbundets sida var att en forening med stérre stabilitet och mer resurser skulle
kunna ga in och vara en fadderférening for HBK United for att hjalpa till att strukturera upp
styrelsearbetet och foreningsverksamheten. OFF riktade in sig pd BK Kenty som
fadderforening, men respondenter fran HBK United ville hellre se Linkopings FC som
samarbetspartner. Trots inledande méten, framst mellan HBK och OFF som det har beskrivits
i intervjuerna, kom parterna inte 6verens om en passande form for samarbete och projektet
startades inte. Under avsnittet om Politisk rationalitet kommer resonemang kring ”’svaga” och
“starka” foreningar analyseras mer ingdaende. I kapitlet Samverkan kommer processen kring

samarbetet analyseras i forhallande till teorier om nétverksstyrning, aktorer och makt.

5.1.3 Nattfotboll

Sedan varen 2015 har det varje lordag mellan klockan 21.00 och 00.00 spelats nattfotboll i
Skaggetorpshallen under ledning av ledare fran den nyskapade féreningen FC Orten. Enlig
Verksamhetsledare Orten kommer minst 80 ungdomar varje I6rdag, ibland sa manga som 160
stycken. Syftet &r inte i forsta hand det idrottsliga, utan att erbjuda positiva aktiviteter for
ungdomar som annars skulle hianga pa gatorna och runt Sk&ggetorp centrum. Enligt
Projektledare Goodsports handlar det om att skapa trygga matesplatser for ungdomarna pa
utsatta tider, bade for deras egen trygghet, men aven for andras.

Fran borjan var princip alla deltagare var killar, ndgra sa unga som 11-12 ar, men de flesta

mellan 14 och 19 ar gamla. Under en period pa ungefar ett halvar organiserades fotboll specifikt
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riktat mot tjejer timmarna fore den ordinarie tiden, kl. 19 - 21. Deltagarna i tjejgruppen var
nagot yngre, nastan alla var mellan 10 och 14 ar, medan nagra aldre tjejer tittade pa.
Anledningarna till att tjejtimmarna inte fortsatte var enligt Verksamhetsledare Orten att den
tidigare halltiden istallet anvéndes till basket med UngPuls. Det faktum att alla tre ledare som
fran borjan var involverade i tjejfotbollen flyttade ifran staden kan ocksa ha paverkat. Bade
Verksamhetsledare Orten och Projektledare Goodsports kanner att de har svarare att na ut till
tjejer med fotboll och att det inte funnits samma efterfragan.

5.1.4 Kommunal Fritidsverksamhet

UngPuls &r den kommunala fritidsverksamhet for 16-25-aringar som startade i Skaggetorp
hosten 2016. Verksamheten erbjuder framfor allt aktiviteter inom kreativt skapande och olika
idrotter som taekwondo, dans och basket. Syftet med att verksamheten ska vara
“aktivitetsstyrd” dr att undvika det koncept som funnits innan dar fritidsgardar framst varit en
plats att bara “hanga” pd. Den sortens verksamhet gjorde att bara killar vdgade eller ville vara

dar, och ansags inte utvecklande fér ungdomarna.

Tanken &r att engagera lokala foreningar kring idrottsverksamheter, bade for att halla i
aktiviteter men ocksa for att fanga upp dem som é&r intresserade till foreningen och deras
ordinarie verksamhet. Férhoppningen &r att detta skulle kunna skapas &ven inom fotboll, men
vid tiden for materialinsamlingen fanns inget samarbete med de lokala foreningen HBK United
eller FC Orten.

5.2. Aktorer

| den hdr delen presenteras de akttrer som varit delaktiga i ovan beskrivna aktiviteter och
insatser. Till viss del presenteras deras syften och politiska rationalitet redan har, &ven om
rationaliteten bakom deras specifika aktiviteter presenteras och analyseras djupare i

efterfoljande avsnitt.

5.2.1 Linkdpings Kommun

| programmet for social hallbarhet star att LinkOpings kommun ska arbeta for att “skapa

samhélleliga forutsittningar for en god hélsa och vélfard pa lika villkor for hela befolkningen”
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(Linkdpings kommun, 2011:6), vilket ar en motivering till varfor kommunen ar sa involverad i
idrotts- och foreningsfragan i Skaggetorp. | den hér undersokningen fokuseras framforallt pa
Kultur — och fritidsforvaltningen (KoF), som lyder under den politiska Kultur — och
fritidsnamnden. KoF har bland annat ansvar for foreningsstdd och kulturstdd, skotsel och
bokningar av idrottsanlaggningar samt olika kultur- och musikhus, men ocksa
fritidsverksamheten UngPuls. Kommunens insatser &r dels utférandet av fritidsverksamheten i
UngPuls, men ocksa administrationen av alla bidrag som kan ges till féreningar och

projektinsatser, till exempel Damprojektilen.

5.2.2 Ostergotlands Fotbollsforbund

Ostergotlands Fotbollférbund (OFF) &r ett av 24 underliggande distriktsférbund till Svenska
Fotbollférbundet (SVFF). Bada ar en del av organisationsstrukturen under RF, och agerar inom
sin kontext som en form av myndighet genom att dela ut anslag och styra det évergripande

arbetet kring fotboll i sin geografiska kontext.

OFF har &tta kanslianstallda och samordnar den organiserade fotbollen i Ostergotland genom
administration av serier, domare, spelarutbildning, tranarutbildningar. SvFF har skapat
strategiska mal for aren 2013 — 2017, dar utéver det rent idrottsliga aven bredare samhéllsfragor
tas upp, till exempel malen att forbundet ska Stdrka positionen som viktig aktor for ett
integrerat Sverige”’ samt “Starka var stallning som viktig samhdllsaktor utifran vart uppdrag”
(Svenska Fotbollforbundet, 2013:12). Dessa riktlinjer géller ocksd for OFF och behandlas
framst genom Foreningskommittén. OFF:s insatser har bestdtt i att administrera
sommarfotbollsskola, kommunikation med foreningsrepresentanter och forsoket till
fadderféreningsverksamhet.

5.2.3 HBK United

Foreningen Hemgardarnas Bollklubb startades pa 1960-talet och har sedan 1993 officiellt haft
hemmaplanen pa Lycketorp IP utanfor Skaggetorp (HBK United, u.d.). Fran intervjuerna
framkommer att foreningen har uppfattats som stor och stabil under 80- och 90-talet for att
sedan ha forsvagats, framfor allt under 2010-talet. Ungdomsverksamheten har varit omfattande
pa bada pojk- och flicksidan och i nagra perioder har foreningen haft damlag. Mellan 2013 och
2015 spelade tva flicklag seriespel, men drogs sig flera ganger ur serien innan sasongen var

slut.
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2009 startades foreningen Linkoping United i Skaggetorp. Respondenterna vittnar om
konkurrens om bade tranare och spelare i féreningarna vilket resulterade i en hopslagning av
de bada foreningarna ar 2013 for att samla all kraft i samma forening. Trots det har foreningens
stycken seriespelande pojklag ar 2014 minskats till bara tva ar 2017, for aldrarna 17 och 19 ar.
Foreningens insatser har bestatt i att forsoka uppratthalla verksamhet for bade pojkar och flickor

I foreningen och medverka i planering av fadderféreningsprojektet.

5.2.4 FC Orten — Goodsports

Sedan starten av nattfotbollen, da den organisationen bakom kallade sig for Linkdpingsandan,
har nu foreningen FC Orten skapats. 2017 ar ett herrlag anmalt till seriespel och grundarnas
forhoppning dr att starta upp omfattande ungdomsverksamhet. Tanken ar att ungdomarna som
engagerats i nattfotbollen ocksa ska kunna trana och spela matcher i féreningen, men ocksa att
starta barn-och ungdomslag for alla barn i Skéggetorp. Bakom konceptet nattfotboll ligger
stiftelsen Goodsports Foundation, “en allmannyttig, opolitisk, icke-vinstdrivande stiftelse som
verkar for integration genom idrott” som administrerar liknande verksamhet i regi av lokala
aktorer i tio stdder i Sverige. Lokalt finns olika samarbetspartners, i Skaggetorp blir
nattfotbollen sponsrad av Lansférsakringar och Bostadsagarforeningen Skéggetorp planerar att
stotta FC Ortens ungdomsverksamhet. FC Ortens insatser bestar i att skapa idrottsverksamheter

for ungdomar och att genom samverkan med olika parter forsoka skapa nytta i lokalsamhallet.

5.2.5 Bostadségarforeningen

For att tillsammans kunna stotta trygghetsskapande initiativ i Ské&ggetorp skapade de fyra
bostadsbolagen i omrédet foreningen “Fastighetsdgare Skéggetorp”. Medan det enskilda
fastighetsbolaget arbetar for att kartldagga sina hyresgasters specifika behov och 6nskemal,
samverkar foreningen for 6kad trygghet i omradet. Utifran en gemensam medlemsavgift har
foreningen en pott for att stotta trygghetsskapande initiativ i hela stadsdelen for att oka
manniskors vilja att bo déar. Féreningens insatser bestar bland annat av planen pa att stotta
foreningen FC Ortens ungdomsverksamhet, och deras perspektiv lyfts i analysen upp som en

konkretisering av nétverksstyrningsrationalitet.
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5.2.6 Futebol da Forca

Futebol d& Forca (FDF) rdknas i mitt arbete inte som en central aktor och har darfor inte
intervjuats, men har anda haft betydelse for analysen i uppsatsen, inte minst som exempel pa
en ny sorts aktor i det civila samhallet. Stiftelsens syfte ar att starka kvinnliga spelare och ledare
pa och utanfor planen for att i forlangningen kunna starka och forandra samhéllen. Den
huvudsakliga metoden ar natverksskapande och uthildning av kvinnliga ledare som sedan haller
fotbollstraningar, ofta utifran stiftelsen koncept med éppna och kostnadsfria traningar. FDF:s
insatser har bestatt i att vara med och planera sommarfotbollsskola for tjejer samt utbilda ledare
till den.
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6. Politisk rationalitet

Hér presenteras forst hur olika sorters rationalitet har motiverat insatser som riktats mot tjejer
jamfort med insatser som i forsta hand riktats mot Kkillar. | punkt 6.3 analyseras
problemrepresentationerna och deras forklaringsmodeller som till stor del handlar om
segregationens konsekvenser. 6.4 granskar strukturerna som féreningar véntas folja och vacker

tanken att tanka pa nya satt kring vad som ar de premisser som idrottandet idag bygger pa.

6.1 Radda tjejer fran passivitet och fortryck

Genom insatser som sommarfotbollskola for tjejer var syftet att ge fler tjejer mojlighet att spela
fotboll. Manga formuleringar visar pa aktorernas vision att insatser for tjejers fotbollsspelande
och andra fritidsaktiviteter i langden kan ge tjejerna béttre sjalvfortroende, kan framja
jamstalldhet och tjejers rattigheter i utsatta omraden och darmed bidra till en mer jamlik stad.
Respondenterna har dock framst resonerat kring problemrepresentationen och malbilderna har
mest kunnat tolkas ut implicit baserat pa resonemang kring problem och brister. Problemen som
representeras ar att det inte satsas tillrackligt mycket engagemang och resurser pa tjejer, varken
fran foreningar eller foraldrar, antingen pa grund av prioriteringar men ocksa pa grund av
avsaknad av kapital. Det underliggande problem som presenteras som forklaringsmodell
handlar om hur segregationen skapar en koncentration av méanniskor rustade med svagt
kulturellt och ekonomiskt kapital i utsatta omraden, vilket behandlas narmare i féljande avsnitt.
| det har temat finns det gott om problemformuleringar och en del malformuleringar i relation
till dessa i intervjuerna, men det &r inte manga insatser som har genomforts. Vi kan alltsa se en

diskrepans mellan vad aktorerna tycker borde goras och vad som faktiskt gérs och har gjorts.

Syftet med damprojektilens inriktning pa sommarfotbollsskola i just Skaggetorp uttalades av
Forbundskonsulent 3 som att “mdjliggora fotboll i de omraden dar det idag inte finns fotboll,
sdrskilt inte for tiejer”. Det fanns alltsda ingen forening som i egen regi genomforde
sommarfotbollstréaningar for tjejer, &ven om det hade borjat startats upp verksamhet for tjejer
genom de tva Ungdomsledarna. En del av fotbollsskolan var att bjuda in foraldrarna till en
aktivitetsdag med syftet att visa upp verksamheten och skapa stérre engagemang. Utbildning
av Ungdomsledare var en central punkt i satsningen, med den framsta motiveringen att skickliga
ledare haller i battre och roliga traningar och far fler tjejer att vilja spela, men ocksa att starka
ledarna i andra kontexter. Genom uthildningen blev ledarna ocksa en del av natverket kring
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Futebol da Forcas, dar konceptet ar att ledare under langre tid kunde fa rad och stottning av

varandra. Samtidigt var tanken ocksa att OFF skulle stétta ledarna.

Det grundldggande motivet for insatsen var att erbjuda separat fotbollsverksamhet for tjejer.
Detta gjordes ocksa under en period pa nattfotbollen, ocksa lett av bland annat Ungdomsledare
men under nattfotbollens organisation. Enligt Tjansteperson 2 &r det till allra storsta del killar
som har nyttjat spontanidrottsplatserna och deltagit i verksamheter med UngPuls dér alla varit
valkomna, och samma tendens har markts pa nattfotbollen. Verksamhetsledare Orten
formulerar ocksa problemet utifran den spaningen nar han berattar varfor de avsatte speciella
tider pa nattfotbollen for bara tjejer.

Vi sag behovet for att vi inte sag behovet om du forstar hur jag menar. Av den enkla

anledningen att det inte fanns nagon efterfragan. Att ingen fragade, att ingen

undrade, att ingen ifragasatte, att ingen i sin tur erbjod nagot annat. Da sag ju vi, nej

men vénta nu, det har ar konstigt. Borde det inte vara nagon upprord tjej har och
saga varfor far inte vi ha det har? (Verksamhetsledare Orten)

Problemrepresentationen blir genast mer komplex. Om det finns en stor efterfragan fran tjejer
att spela organiserad fotboll krdavs inte mycket motivering for att konstruera problemet som
avsaknad av lag dar l16sningen foljaktligen blir att skapa lag. Men om det inte ar tydligt att det
finns en vilja bland tjejer att spela fotboll, varfor ses det som ett problem att det inte finns
mojligheter for tjejer att spela fotboll? Den bakomliggande rationaliteten borde da vara att
manga tjejer vill spela fotboll, om de bara ges en chans att delta pa sina villkor. Genom
sommarfotbollsskolan och traningarna kunde ocksa aktorerna konstatera att det fanns en vilja
bland tjejer att delta nar det anordnades aktiviteter. Antagandet som vaxt fram baserat pa dessa

erfarenheter &r att tjejerna behover riktade insatser och specifika tider for att vilja delta.

Forbundet ville ocksa gora insatser for att “stirka” foreningen HBK United sé att de pa egen
hand skulle kunna starta upp flickverksamhet. Uppfattningen fran Konsulenterna var att
tjejverksamhet inte prioriterades i foreningen, och dven Tjansteperson 2 tar upp att det maste
“finnas en eldsjdil som brinner for just tiejerna” eftersom det inte ar lika latt att halla igang
flickverksamhet som pojkverksamhet. Aven har finns alltsa tanken, baserat pa erfarenheter, att
det maste goras insatser specifikt for tjejer for att de ska inkluderas. Samtidigt uppfattas
foreningen som generellt svag, och i brist pa bade ekonomiskt kapital och kulturellt kapital i
form av kunskap och engagemang, vilket ocksa anses ha paverkat deras formaga att satsa pa
nagra ungdomslag 6ver huvud taget. Mer om tanken att starka foreningen tas upp under temat

segregation.
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Flera respondenter pratar om att tjejers laga sjalvfortroende kan hindra dem att delta i aktiviteter

och vaga gora andra saker.

Dessutom tror jag ofta att tjejerna satter upp en egen barridr, jag duger inte hér, jag
passar inte har. P4 ett annat satt an killarna gor, for killarna ar valdigt mycket synas
och horas, och jag ar storst bast och vackrast och jag maste fa bekraftelse.

(Verksamhetsledare Orten)

Citatet ar en forklaring till varfor det ar svarare att fa tjejer an killar till nattfotbollen, framfor
allt nar det galler aldre tonaringar. Inom fritidsverksamhetssparet UngPuls har insatser riktats
specifikt mot tjejer for att fA med dem. Tjansteperson 2 och 3 har markt att tjejerna inte vill
”bara hianga” utan kommer nir det dr organiserade aktiviteter. Aktiviteterna arrangeras darfor i
forsta hand for att kunna locka dit tjejerna, samtidigt som innehallet i exempelvis forelasningar,
filmer och grupparbeten enligt Tjansteperson 2 ska starka tjejerna och fa dem att vaga ta mer

plats.

Men i samverkan eller att man utbildar i sadana saker, det starker ju tjejer att vaga
ta platsen inom fotbollen. Och det kanske gor att de vagar ta platsen inom skolan

och sa vagar de ta platsen dar. (Tjansteperson 2)

Tjansteperson 2 menar att samma rationalitet kan ligga bakom bade fotboll och annan
fritidsverksamhet, dar tanken &r att tjejerna genom aktiviteterna far okat sjalvfortroende som
ocksa ar overforbart till andra kontexter. Syftet ar inte bara idrottslig verksamhet men dven
aktiviteter som direkt fokuserar pa att “stirka tjejerna” Rationaliteten far stod av Spaijs
(2009:262) slutsatser om att endast idrottsaktiviteter i sig inte framjar personlig utveckling, men
att stéttande omgivningar och uppmuntran absolut kan framja ungdomars larande sociala
utveckling. Samtidigt tyder insatserna pa att problemet representeras som att tjejer tar for lite
plats och att det &r de som maste forandras. Genom att tanka annorlunda pa problemet hade
insatserna kunnat fokusera pa att killar och manniskorna runt omkring ska lata tjejer ta plats.
Att satsa pa att skapa tjejlag i forening kan vara ett medel for just att fa andra att lata tjejer plats
— genom att skapa plats at tjejer pa fotbollsplanen. Jamfort med fritidsverksamheten som sker
for tjejerna i slutna séllskap spelas fotboll pa planer utomhus i samhéllet och blir en chans till

uppvisning och starkande av tjejers position i andras égon.

Miénga respondenter tar upp “kultur” som ett hinder, bade till tjejers fotbollsspelande och till
tjejers sjalvstandighet. Bade Tidigare Styrelseledamot HBK, Styrelseledamot HBK och
Ungdomsledare HBK menar att manga familjer i omradet inte tycker att tjejer ska spela fotboll
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eller vara ute sent pa kvallarna. De tva senare ar ocksa inne pa att det inte marks nagon storre
skillnad utifran ursprungsland, utan snarare hur lange familjerna varit i Sverige och hur mycket

’de har anpassat sig”.

Men sa finns det ju undantag, det finns muslimer som har anpassat sig och som vill
anpassa sig. Det &r de som spelar. Alltsa dven om de spelar med sl6ja eller utan sléja,

det spelar ingen roll liksom, de vill anpassa sig. (Styrelseledamot HBK)

Tidigare Styrelseledamot HBK relaterar ocksa skillnader i attityd hos foraldrarna mellan de
som “forsoker inforliva sig 1 det svenska samhéllet” och resten. Det &r framfor allt de tvd som
ar verksamma i foreningen som konkret trycker pa att det ar de med andra kulturer som ska
anpassa sig till den svenska, d&ven om andra respondenter ar inne pa samma Spar.
Forbundskonsulent 1 belyser att det kanske ofta handlar om avsaknad av aktivt stod fran
foraldrarna och inte bara direkta motstand. Det ar “ingen som har hjalpt dem att komma till
fotbollsplanen ™, till skillnad fran hur etniskt svenska fordldrar aktiverar sina barn i olika
idrotter. Det faktum att det ofta har saknats lag for flickor bidrar da ocksa till att det inte ar
naturligt for varken barn eller fordldrar att aktivt uppsdka fotbollsverksamhet som
fritidsaktivitet for flickorna. Aterigen lyfts antagandet att manga flickor vill spela fotboll, men
att de maste uppmuntras aktivt for att gora det.

Tjansteperson 2 tar upp forekomsten av hederskultur som gor att tjejer i Skéggetorp enligt
hennes uppfattning blir mer och mer begransade ju aldre de blir. Pa respondenternas reflektioner
kan vi tyda att fritiden kopplas ihop och forvantas férbattra manga andra delar av ungdomarnas

liv.

Och har de gatt gymnasiet sa ska ju inte de plugga vidare, de ska ju bli mammor och
hemmafruar och hela... Och den rollen ser jag som jétteviktig for oss att ge dem
mojligheter och verktyg till att, ”ni har faktiskt chansen till att fa& en meningsfull

fritid”. (Tjansteperson 2)

Darfor att vi vet att har du meningsfull fritid s& mar du ocksa béttre, da funkar
mycket annat av dit liv, liksom. Och just utifran det hér att du kanske kommer vidare

till studier och jobb och sa. (Tjansteperson 2)

Alltsa dels gjorde jag det for att, alltsa engagera andra, ungdomar, visa att det finns

saker att gora i samhéllet, inte bara sitta hemma (Ungdomsledare)

Ungdomsledare motiverar i citatet varfor hon stéllde upp som ledare for tjejer. Det var alltsa
inte i forsta hand for det idrottsliga, utan for att inspirera till engagemang. Resonemangen visar

36



pa en syn av tjejer som inaktiva i den offentliga sfaren och kopplar fritidssysselsattningar till
bade deras egen och andras bild av sig sjalv. Deltagandet i aktiviteter anses kunna forandra
tjejer attityd och installning &ven till dven kontexter utanfor idrottandet och darmed i
forlangningen skapa forandrade livsmojligheter. Insatsen att erbjuda idrottsaktiviteter for tjejer
ses alltsa av manga som en metod for implementerande av varden som frihet, sjalvstandighet,
fritids och att det &r béattre att studera och arbeta &n att vara hemmafru. Detta blir varden som
jag kategoriserar som det respondenterna menar vara “svenska véarden”. Syftet blir da att genom
idrott inkludera tjejerna och familjerna i samhallsystemet och med svenska vardenormer. |
intervjuerna tas till exempel upp att flickor ska ha rétt att idrotta och ha en meningsfull fritid,
inte ska bli hemmafruar och att foraldrar ska vilja och kunna engagera sig i sina barns
fritidsaktiviteter. Detta samlas ihop i en tolkning av vad respondenterna uppfattar som
onskvérda instéllningar for samhéllsmedborgare och ddrmed i uppsatsen klassas som “’svenska
virden”. Idrotten blir da inte ett medel for integration och méten mellan olika grupper med
Oomsesidig anpassning, utan ett assimilationsverktyg dir “invandrargrupper” ska anpassa sig till
de existerande normerna i samhallet (jfr Ekholm & Dahlstedt 2017 Forde, Lee, Mills & Frishy,
2015). Aven om det inte i sig bor vara problematiskt att verka for tjejers lika rattigheter, finns
det enligt Hylton (2011) en problematisk aspekt av att rikta insatser och problemformuleringar
mot utpekade grupper, dar rationaliteten &r att de ska foréndra sitt beteende for att passa in i

samhallet och normerna.

Den sammanfattande problemkonstruktionen fran intervjuerna ar att tjejer i Skaggetorp inte ges
mojligheten att spela fotboll eller delta i aktiviteter pa samma sétt som barn i andra stadsdelar.
Det forklaras med att det inte satsas tillrackligt pa tjejer fran varken foraldrar eller lokala
foréldrar, vilket forklaras utforligare under ”Segregation”, men ocksa att tjejer inte vagar ta for
sig. Manga olika problem representeras pa det har temat, men dnnu inte manga omfattande eller

hallbara insatser.

6.2 Fostra killar - fran lagbrytare till samhéallsmedborgare

Genom insatserna att erbjuda aktiviteter som nattfotboll och annan fritidsverksamhet ar malet
att ge ungdomar en meningsfull fritid och skapa en kansla tillhorighet. | ett ndsta steg erbjuds
ungdomarna ocksa ledarutbildningar och eventuellt arbetstillfallen. De langsiktiga malen &r att
det ska minska kriminaliteten i de definierade omradena, motverka ungdomars utsatthet och att
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fostra samhallsmedborgare. Till skillnad fran i forra delen ar det framst killar som é&r

malgruppen for den har aktiviteten, dven om vissa forsok har gjorts for att fa med tjejer.

De mest konkreta insatserna som har gjorts i omradet ar att erbjuda fritidsaktiviteter for
ungdomar under kvéllar och helger. Det handlar bade om den kommunala verksamheten
UngPuls och om nattfotbollen av FC Orten under ledning av Goodsports. Det huvudsakliga
syftet &r att erbjuda ungdomarna nagot positivt att gora i en trygg miljo déar de kan kanna sig

inkluderade.

Vi hade inga forhoppningar i vad det skulle resultera i forutom att vi ville att
ungdomar skulle vara hos oss, och hanga. Och bli en del av var gemenskap, och ha
roligt, och skratta och tjoa och tjimma. Och det astadkom vi. (Verksamhetsledare
Orten)

Verksamhetsledare Orten uttrycker att idrotten for dem “inte har ndgot egenvdirde alls”, utan
bara ar till for att locka dit ungdomarna som ska fa del av den sociala samhorigheten. P4 samma
sétt uttrycker Projektledare Goodsports att nattfotbollen ar ett medel for “att fa bort dem frdn
gatan och for att fa in dem pa battre tankar och hjalpa dem med bade det ena och det
andra”. Flerarespondenter namner att statistik fran polisen sager att brottsligheten har minskat
med nastan hélften i Sk&ggetorp sedan nattfotbollen startade. Oavsett om det var intentionerna
fran borjan gor dessa siffror att nattfotbollen av manga ses som konkret brottsprevention. Detta
forstarks av att en av de stora bidragsgivarna till verksamheten &r ett forsékringsbolag, som
motiverar sitt engagemang med att ”skapandet av meningsfulla kvéllar for ungdomar skapar vi
mojligheter for dem samtidigt som vi 6kar tryggheten i samhallet . Ett av de direkta argumenten
for det ar att ungdomarna har nagot att gora pa kvallarna, och grundar sig darmed i rationaliteten
att det ar tristess som gor att unga begar brott. Samtidigt betonar Projektledare Goodsports syftet
att fa ungdomarna “'pd bdttre tankar”, vilket relaterar till en idé om att fritidsaktiviteter kan
forandra personer och deras relation till kriminalitet. En del av det handlar om inkludering och
kénslan av tillhdrighet och tanken att det ska idrotten ska ge ungdomarna positiv
uppmarksamhet och bekraftelse som de tidigare fatt inom gangen. En annan del handlar om att
erbjuda ungdomar speciella utbildningar eller ledaruppdrag som sedan kan leda till
arbetsmojligheter. Genom insatserna ar det individerna som ska fordndras for att kunna
inkluderas i majoritetssamhallet, de ska fa ratt varderingar och lara sig saker som gor dem mer
anstallningsbara (jfr Dahlstedt, 2009).
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Vid nattfotbollen gjordes forsok att ocksa na tjejer som malgrupp, och traningarna hélls 6ppna
i ett halvar innan halltiden férsvann. Trots att det inte formulerades konkret i alla intervjuer ar
det tydligt att rationaliteten bakom nattfotholl for tjejer var annorlunda an fér malgruppen killar.

Det var ju mycket sahdr, kasta sten pa fonster under den perioden vi startade ocksa.
Eh, och det var ju mycket killarna. Men tjejerna, det var ju inga sadana tankar
liksom, vi bara gick ut och korde for att fa extratid som sagt och for att ge dem
majlighet att gora nagonting en lérdagskvall liksom. (Ungdomsledare)

Hér ser vi en stor skillnad i rationaliteten mellan verksamhet som riktas mot tjejer och
verksamhet som mer riktats mot killar. Medan problemrepresentationen for tjejer var att de var
inaktiva och kanske till och med fortryckta, ar problemrepresentationen for killarna att de &r
aktiva pa fel sétt och kanske till och med kriminella. Insatserna formuleras ocksa olika, dar
aktiveringen &r ett mal i sig for tjejerna, medan aktiveringen av killarna ar ett medel — att

forhindra brottslighet och forandra killarna till samhéllsmedborgare.

6.3 Segregation och koncentration av svag kapital
Nastan alla problemrepresentationer som togs upp av respondenterna gar att koppla till
segregationens konsekvenser och uppfattningen om att svagt ekonomiskt och kulturellt kapital

samlas i samma stadsdel.

6.3.1 Fordldrar med svagt kapital och premisser for idrott

Som forklaringsmodell till varfor de tjejlag som fanns ett tag lades ner lyfte alla respondenter
att det saknades engagemang fran foraldrar och stod fran foreningen. Ett specifikt tema som
kom upp i manga intervjuer handlade om féraldrars vilja eller formaga att skjutsa
tjejfotbollslaget till bortamatcher. I intervjuerna déar flicklagsverksamheten i HBK tas upp ar
nastan alla respondenter sékra pa att anledningen till att lagen drogs ur serier och lades ner var

for att foraldrar inte kunde skjutsa till bortamatcher.

Och de handlade ju om att de aldrig kunde aka ivag med dem for det fanns aldrig
nagon foralder som korde. Dér ar det ju annu samre liksom, for dar satsar man inte

heller som foralder pa flickor. (Tjansteperson 1)

Tjansteperson 1 tolkar det har framst som en brist pa vilja fran foraldrarnas sida, och att

sonernas fritidsaktiviteter prioriteras hogre. Andra respondenter lyfter att manga foréldrar inte
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har bil eller kdrkort. Tidigare Styrelseledamot HBK lyfter tanken att manga av de foraldrar som
arbetar gor det som busschaufforer, taxichaufforer, eller i restaurangbranschen, och darfor ofta
arbetar pa kvallar och helger. Flera respondenter tog ocksa upp att manga foraldrar i omradet
har fler barn 4n genomsnittet i Sverige. Som Ungdomsledare uttryckte det, ”om du har tio barn
och en av tio har fotbollstraning, du kan inte lamna nio sjalva liksom ”. Tjansteperson 2 gjorde
en personlig reflektion om att hon har svart att hinna skjutsa tva barn, och att det med atta barn
borde vara néstan omgjligt.

Citaten visar flertalet méjliga forklaringsmodeller troligtvis alla stimmer pa nagot sétt och som
bidrar till att problemet “ingen skjuts” &r mycket mer komplext dn det forst verkar. Dels
paverkar samhallsstrukturer och ojamlik resursfordelning, men ocksa det faktum att
foreningslivet ar uppbyggt kring ett antal normer som inte alltid reflekteras 6ver. En central del
ar samhallsnormen att varje familj bestar av tva till tre barn och att foraldrar darmed har tid att
engagera sig i barnens aktiviteter. Detta vittnar inte minst féreningslivet om, da foraldrarnas
insatser for varje enskilt barn ibland kan forvéntas vara stora. Antagandet att foréldrar i forsta
hand arbetar dagtid och har tillgang till bil &r ocksa viktigt for foreningslivet. Har ar det till stor
del avsaknad av ekonomiskt kapital som &r ett hinder, framst baserat pa arbetsmarknadens
strukturer: manga nyanlanda har svart att fa arbete och kan darmed inte ha bil, medan de som
har arbetar ofta har det i sektorer med obekvama arbetstider.

Alla respondenter frdn kommunen och OFF namner skjutsen som ett av de framsta problemen,
vilket &r intressant av flera anledningar. For det forsta ar det talande att tjanstepersoner ar sa
pass insatta i omstandigheterna kring ett specifikt fotbollslag att de vill uttala sig om
handelseforlopp och forklaringsmodeller. Det tyder pa ett specifikt kommunalt intresse for
idrotten i omradet (majligtvis i kombination med personligt intresse bland tjanstepersonerna),
vilket ocksa visats genom de satsningarna som riktats mot Skéaggetorp fran Kultur- och
fritidskontoret. En annan intressant aspekt ar att ingen reflekterar sérskilt mycket éver olika
mojliga anledningar till nedldggningen av flicklagen utan véldigt snabbt namner
transportproblemet som framsta, och oftast enda orsak. Ocksa Ungdomsledaren som var
ansvarig for laget uppger skjutsproblemet och féraldrarnas engagemang som det mest centrala.
Att problembeskrivningen har blivit sa kort och tydligt tyder pa att det, pa ett formellt eller
informellt satt, har skapats en konsensus kring problembilden som sedan upprepas av alla
anstallda oberoende av hur insatta de har varit i situationen. Oavsett hur korrekt problembilden
kan beddémas vara ar det problematiskt nar en komplex situation férenklas till en enskild

forklaringsfaktor som aterupprepas och sprids. Foraldrarna och deras resurser och prioriteringar
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har konstruerats som det framsta problemet, istéllet for belysning av samhallsstrukturen som

skapar den sneda resursférdelningen.

6.3.2 Brist pa kapital och foreningskunskap

Under arbetets gang uppmarksammades att det i ar heller knappt finns fotbollslag for pojkar i
Skéaggetorp och problemrepresentationen kan dirmed inte betraktas som bara ett “flick-
problem” utan ett ”foreningsproblem”. Representanter frain HBK beskriver svéarigheter med att
engagera bade verksamhetsledare och organisationsledare och hur det lett till att inga lag har
startas upp de senaste dren. Aven andra representanter pratar om HBK som en “svag forening”,
och Forbundskonsulent 2 relaterar det till bade ekonomiskt kapital, men ocksa humant och
socialt kapital som ideellt engagemang. Tjansteperson 2 relaterar foreningsforutséttningar till
segregationen och att foreningar som tidigare varit starka nu ”pa grund utav samhallsstruktur
och hur det ser ut i omradena sa har de blivit valdigt svaga . Segregationen kopplas till en

ohallbarhet som skapas i omradet genom standig genomflyttning.

Det gar inte att gora bostadskarriar ute i Skaggetorp, till exempel. For det finns inte
den majligheten. Utan att nar man har fatt jobb, och liksom det borjar ordna upp sig
lite s3, da flyttar man garna darifran. Sa kommer det nya som kanske ar outbildade,
manga analfabeter och sa. Man far hela tiden borja om fran bérjan sa. Och manga,
om man tar foreningslivet, som inte har den erfarenheten av foreningsliv, och inte
vet formodligen hur man ska bete sig som férélder, utan man skicka ivdg dem och

tror att det loser sig. (Tjansteperson 1)

Resurserna kopplas alltsd bade till kulturellt och ekonomiskt kapital, genom engagemang,
hushallens ekonomiska resurser och prioriteringar. | flera intervjuer namns att nastan ingen
betalar medlemsavgiften i HBK United, trots att den ar betydligt lagre an manga andra klubbar.
Som vi sag i bakgrunden ar medelinkomsten i Skaggetorp betydligt lagre dn i andra stadsdelar
vilket skapar samre mojlighet for medlemsavgiftsbetalning. Det finns ocksa troligen en stor risk
att dven den som har rad inte ar motiverad att gora det eftersom néstan ingen annan gora det (jfr
Ostrom, 1990). Styrelsemedlem HBK vittnar om att i princip gett upp att forsoka driva in
avgifterna, och utebliven betalning far darmed heller inte nagon direkt konsekvens. Oavsett
anledningen till de uteblivna medlemsavgifterna paverkar det foreningens kapacitet och
hallbarhet kraftigt.

Likt Tjansteperson 1 menar ocksa Tidigare Styrelseledamot HBK, Férbundskonsulent 2 och
Tjansteperson 2 att bristen pa foraldrars engagemang beror pa en okunskap och ovana vid det

svenska foreningslivet och dess ideella struktur. Ungdomsledare &r inne pa samma spar och
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berattar att det var forst efter sommarfotbollsskolan, da féraldrarna var inbjudna till en heldag
med barnen som de borjade bli intresserade av barnens aktivitet. Hon berattade att intresset
vacktes hos fordldrarna nér det varit med och sett traningen och konstaterade att det racker med
att ”de ska ta sig dit en gang for att de ska kunna forsta”. Resonemanget tyder pa uppfattningen
att det inte finns nagon ovilja bland foraldrarna utan framst en okunskap och brist pa forstaelse
for prioriteringen att vara med sina barn pa aktiviteter. Materialet visar pa att det finns en
forankrad norm om vikten av engagemang i sina barn och deras foreningsaktiviteter, dar
avsaknad av engagemang likstalls med brist pa kulturellt kapitel eftersom det vittnar om brist
pa fOrstdelse for svenska strukturer” eller prioriteringar och vérderingar som av

majoritetssamhéllet uppfattas vara mindre énskvarda.

Samtidigt vittnar framfor allt respondenterna fran foreningen om den lagre symboliska status

som skapas kring en forening som klassas som ”invandrarforening”.

Alltsa vi har ju inga svenska. Och bara det tycker jag ar lite skrammande. Det finns
svenskar i Skaggetorp, men de foredrar att spela i en annan férening som har lite

mer svenska, inte bara invandrare. (Styrelseledamot HBK)

Han upplever att de som kan valjer att hellre spela i en annan forening, bade for att de troligen
har en mer fungerande organisation, men ocksa baserat pa stigmatiseringen som skapas kring
invandraren. Aven forbundet reflekterar over upplevda sirdrag for foreningar fran socio-
ekonomiskt utsatta stadsdelar med majoriteten av medlemmarna utlandsfédda. Konsulterna
fran OFF sdger sig marka storre administrative problem fran féreningar med botten i andra

etniska tillhorigheter an svenska, bade fran existerande foreningar och nar nagon vill starta en

ny.

Alltsé det &r ju... si fort det ska starta en forening, pa nagot satt som &r riktad mot
en annan kultur, eller liksom s& har. S& gar ju snacket direkt. Aven s& har. Men det
ar ju baserat pa erfarenhet, men jag tycker att det blir ju valdigt trakigt. Och vi maste
framsta professionella pa nagot satt liksom, men. Sa det har ju, alltsd bakat i tiden
sett har det ju alltid varit sa att det ar de foreningarna som strular liksom.

(Forbundskonsulent 1)

Forbundskonsulent 1 resonerar héar kring balansgangen mellan att lara sig av tidigare
erfarenheter och att inte fastna i forutfattade meningar mot utpekade féreningar eller manniskor.
Resonemanget tyder pa att det inom organisationskulturen pd OFF har skapats institutionella

minnen, dar nuvarande och tidigare medarbetares erfarenheter och uppfattningar kan
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reproduceras och forstarkas inom organisationens struktur (jfr Christensen, Leegreid, Roness &
Revik, 2012:56). Samtidigt som erfarenhetsbaserat arbete gor processer mer effektiva finns
ocksa en risk att fordomar forstarks och att olika grupper ges olika grundférutsattningar och
bematande. Citatet visar pa att Forbundskonsulent 1 inte kopplar det institutionella minnet till

professionalitet utan snarare att det tvartom overgatt till att bli for generaliserade.

Sammanfattningsvis gor segregationen att vissa omraden sammankopplas med en
koncentration av svagt kapital, dels ekonomiskt men ocksa kulturellt kapital, och uppfattningen
att invanarna i stadsdelen saknar av kunskap om samhallet och ideellt engagemang. Samtidigt
skapas da en stigmatiserande bild av omradet och de som kan soker sig till andra omraden och

foreningar, medan personerna med svagast kapital” blir kvar.

6.5 Tanken pa en ny foreningsmodell

Problemformuleringarna i det har kapitlet vittnar om faststéallda strukturer kring foreningsliv i
kombination med negativa spiraler av kapitaltillgangar i utsatta stadsdelar skapar en ohallbar
situation. Det finns grundantaganden om hur idrott kan se ut och vilka organisatoriska
forutsattningar som behovs. Tillgang till foraldrar som kan skjutsa till match ses inom
foreningssparet som en nodvandighet for att barn ska kunna idrotta. Det gér det inte inom
fritidsverksamhetssparet, dar syftet kanske allra mest ar att ge trygghet for ungdomar som inte

har en trygg familjesituation.

Att de har nagonstans att komma och kanna sig trygga och i sin tur, det har kanner
ju &ven deras familjer och deras foraldrar. De som nu har foréldrar, det &r inte alla

som har féraldrar som bryr sig heller. (Projektledare Goodsports)

Nar idrotten istéllet ses som en fritidsverksamhet och socialpolitiskt verktyg rdknas inte
foraldrar med som en forutsattning for ungdomars idrottande. Aktiviteten erbjuds utan krav pa
ideella insatser eller medlemsavgifter och &r inte beroende av foraldrarnas ekonomiska eller
kulturella kapital. Samtidigt ar det ocksa en teoretisk styrka i foreningslivet, tanken att foraldrar
ska integreras i gemenskapen och i samhéllet genom sina barns idrottande. Den avgérande
skillnaden blir dock om foréldrars engagemang ses som en premiss for verksamhetens existens,
eller om verksamheten istallet ses som en mojlighet for att skapa inkludering av foraldrar.
Forbundskonsulent 2 ar inne pa att men kanske borde tidnka annorlunda kring

foreningsorganisation i omraden som detta och “hitta en ny modell for att skapa engagemang”.
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Och krasst ar det sa har att, jag tror att det handlar om att ersatta manniskor for, nar
man nastan utfor tjanster. Eftersom foraldraengagemanget ar lagre dar sa behover
man kompensera de pa nagot annat satt. Men det ar naivt att tro att andra foreningar
ska ga in ideellt och utféra det i de har omradena, for den goda sakens skull.

(Forbundskonsulent 2)

Forbundskonsulent 2 men att det samtidigt kan “sld véldigt mdnga flugor i en smdll”, da
verksamhetsledare kan vara ungdomar som bade far ledarskapsutbildning och ett betalt arbete
dar de tvingas planera och ta ansvar for verksamhet. Det har sparet malas upp som en hybrid
mellan foreningssparet och fritidsverksamhetssparet som bade syftar till att skapa langsiktig

hallbarhet och att starka ungdomar.
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7. Samverkan

| foregaende kapitel presenterades centrala insatser i forhallande till aktorernas
problemrepresentationer och malformuleringar. | det har kapitlet kommer respondenternas
uppfattning om aktérer och samverkan presenteras och analyseras.

7.1 Eldsjalar och individens betydelse

Ett forsta steg i en analys om samverkan handlar om att identifiera vilka aktorer som ar delaktiga
och pa vilket sétt. Ibland framstar det klart formulerat genom konkreta avtal mellan tydligt
definierade aktorer med specifika roller. Ofta &r dock forhallandena mer oklara, inte bara vad
galler ansvarsfordelning utan ocksa vilka som faktiskt ar aktorerna. Mitt resultat visar pa att
inte minst inom de ideella féreningarna kan individer har valdigt stor betydelse for féreningen
och dess verksamhet som helhet, och fragan som kan stallas & om det i dessa fall ar individen
eller féreningen som i forsta hand ska rdknas som utforare av en uppgift. Vi landar har i temat

“Eldsjédlar”, ett begrepp som forekom frekvent under intervjuerna.

Som exempel pa ovanstaende resonemang &r det inte sjalvklart vilka som har varit de
huvudsakliga utférarna av sommarfotbollsskolan. De ekonomiska medlen kom fran kommunen
och verksamheten planerades sen av OFF i samarbete med representanter frdn FDF.
Ungdomsledarna som anstalldes for fotbollsskolan i Skdggetorp var redan verksamma i HBK
och rekryterades till projektet av OFF:s konsult. Redan har kan vi se en samverkan mellan
manga olika aktérer, med en uppdelning Over ansvarsomraden. Ledarnas utbildning
genomfordes sedan av FDF, och ledarna blev en del av FDF-natverket. Manga FDF-ledare ar
dock i forsta hand verksamma i sina lokala idrottsféreningar och genomfor sina aktiviteter i

lokalforeningens namn, medan FDF &r en mer supplementér stéttande organisation for ledarna.

[ungdomsledarna] i det fallet var ju kanske till viss del FDF-ledare, men de var ju
lika mycket OFF- som FDF-ledare och allra mest var de ju HBK-ledare.

(Forbundskonsulent 3)

Alla inblandade respondenter vittnar om att det i férsta hand var ungdomsledarna med stéttning
av OFF-konsulten som stod for sjalva genomférandet av aktiviteterna. De uppfattar det ocksa
som att satsningen planerades pa samma satt i Skaggetorp som i Berga och att skillnaden i
resultat framst berodde pa individernas engagemang. Ingen vittnar heller om att de tva

foreningarna som finns i respektive omrade, HBK United och BK Tinnis, varit sarskilt
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inblandade i aktiviteterna. Att presentera verksamheten som genomfoérd av HBK och deras
ledare &r darfor inte sjalvklart. Som Ungdomsledare uttrycker kanner dock ledarna egentligen
ingen samhorighet med féreningen idag. Istallet &r det snarare OFF som lyfts fram som den
organisationen ledaren kande mest tillhorighet och lojalitet till, baserat pa individen
Forbundskonsulent 3 som de hade kontakt med. Har kan vi se att &ven i storre organisationer
som forbund kan individer och deras handlande ha stor paverkan, d&ven om de troligen agerar

pa riktlinjer fran organisationen.

Flera citat visar pa att man ser foreningar som den konstanta faktor som skapar kontinuitet i ett
omrade. Samtidigt vittnar nastan alla respondenter om hur HBK har gatt fran att vara en stark
forening till att bli svagare och svagare. ldag a&r Ungdomsledare inte aktiv varken som ledare
eller inom HBK United men beskriver en kénsla av forandring i organisationen. Framfor allt ar
det engagemanget som har forandrats, bade i antal personer som finns kring foreningen och
vilka det &r. Ungdomsledare beskriver hur hon tidigare k&nde alla inom féreningen och
styrelsen, men nu inte kidnner ndgon. Hon beskriver foreningen som en “familjeorganisation”
dar alla inblandade har nara relationer till varandra, och har liknande bakgrunder. Det relaterar
till en typisk beskrivning av en férening inom den ideella sektorn kommer néra gransen for den
informella sektorn som kretsar kring familjerelationer (jfr Norberg, 2004:27). Risken, som
bland annat Ungdomsledare upplever, ar att de som inte ingar i den familjara kretsen kénner sig
exkluderade. Aven respondenter som Tjansteperson 2 sager sig uppfatta en forandring i
organisationen kring HBK United, inte minst efter hopslagningen med Linkdping United nar
individer fran de bada foreningarna blandades. Diskussionerna exemplifieras bade hur det kan
finnas olika varderingar och organisationskulturer i olika féreningar, men ocksa att individer

kan ha stor paverkan pa dessa strukturer i sma foreningar.

En faktor som flera respondenter ndmner dr “eldsjélen” som under flera ar gjorde mycket arbete
for HBK United. Som vi kunde se under problemrepresentationerna ovan uppfattas stor skillnad
mellan ”starka” och ’svaga” foreningar. Ofta &dr det framfGr allt i de ”svaga” foreningarna, som
varken har rad med kanslipersonal eller har stort ideellt engagemang kring foreningen, som ar
beroende av att ha en eldsjal for att overleva. Eldsjalen kompenserar med sitt engagemang for
den organisatoriska brackligheten i en ”svag” forening. Om eldsjdlen slutar blir féreningen dnnu
mer utsatt och kommer troligen ha svart att hitta nagon ny som ar villig att ta pa sig lika mycket
ansvar. For att koppla till resonemanget ovan om gransdragningen mellan nér en forening kan
raknas som en sjalvstandig aktor ar nar verksamheten kan fortsatta oforandrat trots att en eller

flera individer l&mnar uppdrag, tack vara den institutionella kraften i organisationen som kan
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rekrytera nya ledare. Verksamhetsledare Orten formulerar en vilja att foreningen ska vara storre

an de individer som startat den och inte egentligen vara beroende av att de alltid &r dér.

Samtidigt som vi med den hér definitionen av eldsjal kan argumentera for att det ur en
hallbarhetsaspekt inte ar 6nskvart om verksamheter ar beroende av enskilda individer, framstar
det ocksa som att eldsjalar till och med kan ses som negativa. Verksamhetsledare Orten menar
att debatten har gatt till en sddan Gverdrift att det nu “helt plotsligt dir fult att vara eldsjiil”. Han
ar overtygad om att det gar att bygga verksamheter kring eldsjalar, och argumenterar for att inte
fokusera pa vad som skulle handa om eldsjélen slutar utan istallet fokusera pa allt personen gor
under tiden. Det finns tendenser i intervjuerna, framfor allt bland tjanstepersonerna, att inte
koppla ordet eldsjal till manniskor som gor stora ideella insatser under lang tid utan snarare till
personer med ett starkt kortsiktigt engagemang. Detta kopplas till inflationen av bidragspengar
som har gétt att soka, och eldsjdlen” 1 det sammanhanget kopplas till att vara lyckosdkare som

vill ha bekréaftelse och berdommelse.

Det ar inte sa glamorost att gora den karriaren som kanske den hér specialpedagogen.
Det &r inte lika glamordst som att gora eldsjalskarriar om man séger...
(Tjansteperson 3)

Bara anvédndandet av ett ord som “eldsjélskarridr” dr tyder pa att det &r den senare definitionen
av ordet som asyftas har, eftersom den forsta versionen av eldsjal snarare kopplas till att under
lang tid arbeta med markarbete i det tysta. Aven Tjansteperson 1 refererar till personer som vill
gora insatser av fel orsaker och kopplar det till sjalvforverkligande genom projekten och
motiveringar som att “mitt liv har inte varit sa jdttekul men jag kan nog hjdlpa unga”.
Sammanblandningen av dess tva helt skilda tolkningar av samma ord riskerar att skapa
forvirring och frustration hos inblandade aktorer, inte minst bland de som lagger ner stort ideellt
engagemang och kanner sig svartmalade av offentliga foretradare. Under avsnittet om
Natverksstyrning langre ner kan vi ocksda se att radslan for kortsiktighet paverkar

kommunforetradarnas forhallningssétt till projekt oavsett deras innehall.

7.2 Starka och svaga foreningar — forsok till samverkan
Pa samma satt som det i kapitel 6.3 beskrevs hur féreningar i socioekonomiskt utsatta omraden
praglas av bristen pa kapital i lokalsamhéllet kan en omvéand trend markas i socioekonomiskt

starka omraden. Forbundskonsulent 3 beskriver hur bland annat gar att ta ut en hogre
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medlemsavgift som gor det mojligt att anstélla personal, vilket i sin tur gor det lattare att

engagera manniskor ideellt.

Vilket gor att foreningarna far rad att anstalla kompetent folk som kan stétta de
ideella ledarna, da blir det ordning och reda och det blir bra, och sa blir det att valdigt
manga soker sig till de foreningarna dér det ar ordning och reda. Och sa blir det

valdigt tunt i de andra féreningarna. (Férbundskonsulent 3)

Det hér visar hur kapital som redan finns i omraden och foreningar forstarks i positiva spiraler,
samtidigt som effekten blir den motsatta dar utgangspunkten &r ett svagare kapital. Det ar
lattare att engagera manniskor dér det redan finns mycket engagemang och det mesta redan
fungerar, &n att engagera nagon i en ofullstandig administration dar varje person riskerar att bli

fast i en stor arbetshorda for att fa foreningen att 6verleva, som kunde ses i temat Eldsjalar.

Fadderforeningsprojektet initierades av OFF, som i sammanhanget gar att likna med en
myndighet med uppgiften att styra det évergripande arbetet med fotboll i Ostergétland.
Fadderprojektet planerades med inledande moten, framfor allt mellan HBK United och OFF,
men blev till slut aldrig av. Inte helt ovantat ser forklaringsmodellen till varfor projektet uteblev
olika ut beroende pé& vilken aktor som formulerar den. OFF-konsulenterna upplevde ett
motstand till samarbete fran HBK United och tva av dem tolkar det som ett problem med
stolthet.

Och erbjod ju dem hjalp, och fadderforeningar, men de ville ju inte ta emot det. Jag
tror de vart stétta liksom. Att vi peta for mycket i deras verksamhet. Sa det &r ju

ocksa en svar balansgang liksom. Med tillit och sa. (Férbundskonsulent 1)

Beskrivningen visar pa relationen och maktforhallandena som finns mellan aktorerna. Min
tolkning av citatet ar att det ar forbundet som har formulerat problemet att féreningen behdver
hjalp och med den underliggande premissen att den fungerar daligt som utgangspunkt. Aven
om respondenterna fran HBK sjalva ger uttryck for manga faktorer som de upplever som
problematiska kring foreningen och som de skulle vilja fa hjalp med, sa &r det vasentligt att
initiativet i det har fallet inte kommer fran foreningen sjalv som ber om hjalp, utan ovanifran
fran forbundet. Risken &r att foreningen inte kanner sig bekvama i problemformuleringen som
presenteras och projektet upplevs ha fel intentioner. Som Forbundskonsulent 1 sjalv ndmner &r
det mycket troligt att den reella och upplevda maktojamlikheten paverkar tilliten mellan
aktorerna at bada hall. Uppfattningen om fdreningen som otillracklig forstarks genom

problemen i samarbetet och strukturerna reproduceras.
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Som vi har sett i problembeskrivningen skapas negativa och positiva spiraler i féreningarna dar
de med mycket kapital av olika former véxer sig allt starkare och lockar fler medlemmar och
storre engagemang i en slags reproduktion av den sociala ordningen. Detta avspeglas ocksa i
samverkansprocesser och den maktobalans som uppstar, inte minst i relationen till kommun

och forbund.

Seritsa foreningar, eller hur vi ska definiera dem som séger " ja men vi &r med, vi
ar pa", liksom. Medan det kanske &r de som inte racker upp handen som ar de som

behdver stodet egentligen eller mest. (Forbundskonsulent 1)

Erfarenhetsméssigt ér de “svaga” foreningarna kanske inte ens med pa motet for att kunna racka
upp handen, troligen eftersom de som engagerar sig har fullt upp med att fa verksamheten att
ga runt dven utan tiden det tar att vara med pa olika moten om foreningsutveckling. Baserat pa
omgivningens agerande skapas olika sjalvuppfattningar diar en “stark” forening har gott
sjalvfortroende och tycker att de gor det mesta bra, och darfor garna vill ha hjélp att putsa pa
vissa detaljer, medan den “’svaga” foreningen upplever att andra ser dem som otillrdckliga och

vill férandra organisationen utifran.

En aspekt som respondenter fran bada sidor ar 6verens om &r att OFF ville arbeta med BK
Kenty som den “’starka foreningen” medan foretradare inom HBK United hellre ville samarbeta
med LFC om projektet skulle bli av. Tidigare Styrelseledamot HBK beskriver en radsla for att
en stor forening som BK Kenty skulle vilja véarva de basta spelarna fran HBK.

Ja, jag var ju med da, men det var ju [en styrelseledamot] och de slog ju bakut. Och
det var lite mer, de trodde Kenty skulle ta 6ver HBK da. Att de skulle varva dem,
nar de kom upp i 14-15-arsaldern da. Tyvarr sa ar ju de [Ovriga styrelsemedlemmar]

valdigt misstanksamma... (Tidigare Styrelseledamot HBK)

Misstanksamheten gar ocksa att koppla till de upplevda maktstrukturerna och de ojamlika
resurserna beskrivna ovan. Ungdomsledare beskriver hur starkare klubbar, som BK Kenty,
redan kan locka till sig duktiga spelare fran Skaggetorp genom att erbjuda béttre
traningsmojligheter an HBK United kan, vilket alltsa inte behdver vara ett resultat av aktiv
varvning utan en konsekvens av hur klubbars befintliga kapital ackumuleras som beskrivet
ovan. Samtidigt ar det troligt att HBL United uppskattar vikten av elitlaget LFC:s symboliska
kapital. Dels har de ingen konkurrerande ungdomsverksamhet, men troligen &r ocksa att
varumarket och klubbsymbolen &r sa pass stark att det for féreningen inte finns nagon kénsla

av underkastning att lata sig utbildas av en sadan forening. BK Kenty ses som visat ovan som
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ett konkurrerande lag, och troligen finns det da ocksa mer stolthet pa spel, framfor allt nar

utgangspunkten &r att den ena foreningen ska lara upp den andra.

Baserat pa intervjuerna kan det konstateras att respondenterna hade olika installning till
projektet och olika forvantningar pad hur det kunde genomféras och vad det kunde ge. OFF-
konsulenter beskriver det som att foreningen vill ha en summa pengar att sjalva forfoga over,
och inte ville vara med nar de inte fick det. Representanterna fran HBK pratar istallet om att de

inte ville ha pengar alls utan hellre andra sorters resurser, som arvoderade ledare.

Och det var val allas bedémning pd OFF, att visst, man hade ju kunnat skjuta in de
har projektpengarna och latit HBK kdéra men da hade det troligtvis inte gatt till ratt
andamal. (Forbundskonsulent 2)

Citaten visar pa att det fanns olika uppfattningar om vilka resurser som kunde och borde
anvants. Samverkansforsoket blir ett exempel pa natverksstyrning eftersom alla inblandade
aktorer har mojlighet att forhandla kring riktlinjer, protestera vid missndje och till slut 1amna
samarbetet om de inte kanner sig nojda. P4 samma satt kan alla ideellt engagerade vilja att
protestera eller sluta om de inte kanner sig rattvist behandlade vilket gor att hela foreningslivet
kan ses som ett stort natverk. Enligt spelteorier som “fangarnas dilemma” &r det rationellt av
forbundet att inte samarbeta med en partner som de inte litar fullstandigt pa, oavsett om
farhagorna stammer eller inte. Ett projekt som startar ur en misstro istallet for tillit ar inte grund
for konstruktiv samverkan utan 6ppnar upp for dverdrivet kontrollbehov och bevakning av den

egna organisationens intressen.

7.3 Natverksstyrningens oklara struktur

| det hér kapitlet presenteras forst rationaliteten kring att aktivera foreningar i att bidra till
hallbarhet i samhallet. Efter det analyseras skillnaden i uppfattningar kring den idéburna
stiftelsen jamfort med den traditionella foreningen. Slutligen uppmarksammas den motséattning
som finns mellan bidragsstrukturerna uppbyggda kring projekt trots att alla stravar efter

langsiktighet.
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7.3.1 Det aktiva lokalsamhallet som mal eller medel?
Manga respondenter har en malbild av Skaggetorp som ett levande lokalsamhélle med manga
aktiviteter, det &r bland annat en del av Bostadsbolaget motivering till varfor de vill stétta det

lokala féreningslivet.

Det handlar ju valdigt mycket for oss att vi vill se en stabil organisation, en
genomténkt verksamhet med bra vérdegrund. [...] Och mycket aktiviteter, vi vill ju
se mycket aktiviteter pa de har gronytorna i Skaggetorp. Mycket barn och ungdomar
som tranar. For da ar vi tillbaka precis dar vi vill vara, det &r dar vi ska vara. Det ar

ju valdigt trygghetsskapande. (Stadsdelsutvecklare Stangastaden)

Har ligger fokus pa det som traditionellt har varit idrottsforeningars huvudsakliga syfte, just att
organisera aktiviteter. Rationaliteten for bostadsbolagen ar att organiserad aktivitet och
manniskor i rorelse &r trygghetsskapande for omraden och okar trivseln och i forlangningen
méanniskors vilja att bo dar. Bostadsbolaget uttrycker darmed en ekonomisk rationalitet dar
starkande av foreningar gynnar den egna verksamhetens vinst och hallbarhet.
Forbundskonsulent 2 resonerar kring att fotbollen kan vara en “katalysator for att l16sa stérre
samhdllsproblem” och refererar till just integration och jamstalldhet. Samtidigt som
Tjansteperson 2 betonar att foreningarna inte ska ta ansvar for att radda hela omraden, utan att
framst fokusera pa sin traditionella verksamhet och “det de cir bra pd”, och darigenom skapa

samhéllsnytta och sociala vinster, framtrader samtidigt bilden av féreningen som samhallsaktor.

Ja men jag tror att en forening har inte bara kanske sin, liksom idrott, utan de har ett
ansvar dar barn och foraldrar méts, och integration och sadana saker. Och de finns
liksom som en bra part for alla andra verksamheter, inte bara de kommunala, utan

over huvud taget att samarbeta med i ett omrade. (Tjansteperson 2)

Citatet visar en syn pa foreningen som en aktor som genom natverkande och samarbeten kan
skapa andra vinster for omradet. Tjansteperson 2 “ar helt 6vertygad om att ska man lyckas med
fritidsverksamhet for barn och unga ska man gora det i samverkan”. Hon ser kommunens roll
i samverkan framst som en sammanhallande faktor och som en kvalitetssékrare for
verksamheterna. Framfor allt &r det de traditionella foreningarna som framhalls som de
onskvarda samarbetspartnerna for fritidsverksamheten, dar tanken &r att de bade kan genomféra

verksamhet och fanga upp ungdomar till foreningen.
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Konceptet natverksstyrning har dock 6ppnat upp &ven for andra aktdrers samverkan i
lokalsamhéllet, dar inte alltid den offentliga forvaltningen ar delaktig alls. Bland annat
forsakringsholag och bostadsbolag tar allt aktivare roller for att framja social hallbarhet i
omraden de verkar i, bade i marknadsforingssyfte och positiv associering, men ocksa for att
framja deras verksamheter. Stadsdelsutvecklare Stangastaden beskriver att syftet med att stétta
sociala aktiviteter ar att skapa ett tryggt och positivt lokalsamhalle som gor att manniskor vill
bo i omradet, vilket gar i linje med bolagets verksamhetsidé. Vara fastigheter mar bra av att
man vill bo dér”” som hon uttrycker det. Stangastaden forbereder ett samarbete med FC Orten
och den féreningsverksamhet de planerar att starta for barn och unga. Arbetssattet beskrivs som

att malet &r att bidra dar det behovs, inom de strukturer som finns.

Vi sammanstaller hela bilden. Och sen kollar vi vad kommunen och andra aktorer
gor, och vad som hander och sker. [...] Och sa stéller vi samman bilden da och sa
bestammer vi, "vilken roll ska vi ta i det har?", vad ska vi jobba med for fragor,

utifran att allt det har redan gors? (Stadsdelsutvecklare Stangastaden)

Arbetssattet har enligt Stadsdelsutvecklare Stangastaden gjort att de ocksa har markt en stor

2

nytta med det som tidigare kallades arbete med “mjuka virden” men idag kallas
hallbarhetsarbete. Nétverken och officiella samarbeten med partners fran idéburen sektor géra
ocksa att Stadsdelsutvecklare Stangastaden kénner att de kan stalla motprestationskrav som vi
annars inte kan gora”. Det handlar bade om att det &r lattare att skapa forandring och stélla
krav for den som sjalv bidrar, men ocksa att formella avtal kan stalla formella krav. Natverket
demonstrerar bade mojligheter till protester och diskussioner mellan aktorer, men ocksa

mojligheter att avsluta samarbetet.

| materialet framkommer har tva olika sorters insatsrationalitet kring foreningar i utsatta
omraden som ibland forvaxlas. Manga pratar om visionen om ansvarstagande foreningar som
skapar aktiviteter och hallbarhet i ett utsatt omrade. Samtidigt visar diskussionerna i tidigare
kapitel att det finns kopplingar mellan forutséttningarna och strukturerna i det lokala samhallet
och hur det lokala foreningslivet ser ut. Problemkonstruktionen av det utsatta omradet ar lika
applicerbart pa foreningslivet, och resultatet blir att utsatta stadsdelar ocksa kénnetecknas av ett
svagt foreningsliv (jfr nagon). Tjansteperson 3 beklagar den icke-kontinuitet hon upplever i
Skiiggetorps foreningsliv, dir det ploppar upp foreningar och sa ar de borta och s& man vet
aldrig frdn det ena halvdret till det andra”. Respondenterna vittnar bade om hur foreningar

skapas och forsvinner med tata mellanrum i Sk&ggetorp och att de som finns kvar kan férandras
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mycket dver tid. Mycket tyder alltsa pa att forestallningen av foreningar som det konstanta i ett

lokalsamhalle inte alltid &r korrekt, framfor allt inte i omraden som uppfattas som utsatta.

Trots det finns det alltsa en forhoppning bland flera aktorer att det ar de traditionella
foreningarna som ska vara med och samverka kring aktiviteter for att lyfta samhéllet. En insats
som vittnar om det motsatta angreppssattet &r fadderféreningsprojektet. Det syftade till att
starka foreningen till att klara av den ordinarie verksamheten trots det lokala samhéllets
struktur. | den rationaliteten ses foreningens svaghet som en effekt av samhallsstrukturen och
att det ar den som ska foreningen som ska hjalpas istéllet for att hjalpa. Logiskt sett behéver
dessa tva sorters rationalitet inte vara motsattande — logiken kan vara att starka foreningar sa att
de i sin tur kan starka lokalsamhaéllet. | resonemangen ovan behandlar dock manga respondenter
de lokala foreningarna som starka aktorer som ar ett medel for att sjalva skapa forandring i
omgivningen. Det blir en stor skillnad i konstruktionen av insatser beroende pa om det aktiva
lokalsamhallet ses som ett mal i sig som maste stéttas for att uppnas, eller om fokus ligger pa
det aktiva lokalsamhéllet som ett medel for att skapa hallbarhet i lokalsamhallet. | det
sistndmnda perspektivet ses foreningarna som starka och sjalvstandiga aktorer som inte ar i
behov av att stiarkas, men mojligen i att aktiveras sa att de kan ta utokat samhallsansvar (jfr
Dahlstedt, 2009).

7.3.2 Tveksamhet mot den nya sortens aktorer

Nar tjanstepersonerna pratar om samverkan ar det alltsa de traditionella idrottsféreningarna de
vill samverka med. Detta trots att det uppstatt en ny slags aktor som verkar for att skapa
aktiviteter och vill samverka for social nytta. Dessa &r de icke-vinstdrivande stiftelser, som
Futebol da Forca och Goodsports Foundation, som pa olika sétt varit med och skapat aktiviteter
i Skdggetorp. De ar ofta mer anpassade till den projektrationaliteten som finns i strukturen kring
natverksstyrning, framfor allt genom en upparbetad skicklighet att uttrycka verksamhetens
samhallsnytta. Medan skapandet av idrottsverksamhet generellt &r det huvudsakliga malet med
de traditionella idrottsféreningarna fungerar idrotten i dessa stiftelser snarare som ett verktyg
for att nda andra mal, som ett mer inkluderande samhélle eller att skapa mojligheter for

resurssvaga ungdomar.

Samtidigt sa har trender, samhallsutvecklingen skapat nya behov hos manniskor,
intressen. [...] Da kliver de har projekten fram, FDF, Idrott Utan Granser, som oftast

karismatiska ledare, som paketerar verksamheten valdigt attraktivt. Mycket battre
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pa att beratta historien, trycka pa ratt saker. Dels far de med sig unga manniskor, for
oftast sa ar de unga, men de hittar ocksa nycklarna till politikerna, ingangar. Och
anledningen till att det sker &r ju for att foreningarna inte har hangt med i
utvecklingen. Annars hade det ju inte, tror jag, skapat det har utrymmet.

(Forbundskonsulent 2)

Forbundskonsulent 2 kopplar har stiftelsernas framgang till kompetens och malinriktning, och
framfor allt syftet att ”sdlja in” deras 16sning och ddrmed deras sorts problemrepresentation.
Samtidigt pekar Forbundskonsulent 2 pa att det har skapats en efterfragan i samhéllet som
traditionella foreningar inte har kunnat tacka, vilket har skapat rum for dessa nya aktérer. Med
referens till den tidigare forskningen ar det rimligt att detta behov har uppkommit ur NPM-
reformen tillsammans med en 6kad etniskt och ekonomisk segregation. Idrottsféreningarna har
ofta for fullt upp med att uppréatthalla sin ordinarie verksamhet for att kunna vara den sociala
ansvarstagaren som kommunen genom sina riktade bidrag visar att de vill att de ska vara. Trots
det framkommer under intervjuerna exempel pa ambivalens i hur kommunala foretradare
uppfattar att de kan och bor forhalla sig till de nya sociala aktorerna. Bade kommunala
tjanstepersoner och respondenterna fran FCO och fran HBK har bekraftat att kommunen forsokt

fa HBK, i egenskap av traditionell idrottsfrening, att ta dver verksamheten med nattfotboll.

Alltsa dar har ju vi ocksa varit inne och forsokt fa dem att samarbeta med HBK och
oss, for att sakra upp det har med goda ledare, sa. Men de vill ju inte det. Och numera
ar det ju ett foretag som star bakom dar, och vi kan ju aldrig ga in och stdodja ett
foretag. Det far vi inte enligt kommunallagen, utan det ar ju ideella féreningar vi kan

stotta. (Tjansteperson 1)

Citatet visar pa att kommunens vilja att styra verksamheten i en riktning och med de aktorer de
sjalva onskar, i form av foreningar som de 6nskar arbeta med. Ungdomsledare beskriver hur
hon uppfattar att kommunen helst vill ”satsa pa sina egna mdnniskor”, det vill sdga utféra
verksamhet sjalva med personal anstalld av kommunen. Det hér visar pa en uppfattning hos
vissa ideella aktorer att kommunen har ett allt for stort kontrollbehov. Det finns ocksa liknande
resonemang hos de kommunala tjanstepersonerna, dar ord som kvalitetssakring ofta kommer
upp och blir en konkret definition av viljan av kontroll. Det tyder pa att kommunen inte ser sig
som vilken aktér som helst inom natverksstyrningen utan som den mest centrala som har det
storsta ansvaret for bade administration och utférande. Inga respondenter uttrycker motstand
mot kommunens centrala roll i sig, utan 6ver de situationer dar de k&nner sig orattvist
behandlade.
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Aven respondenterna fran OFF foredrar att det ar lokala traditionella féreningar som genomfor

projekt och verksamheter, just eftersom stiftelserna ar for anpassade till projektrationaliteten.

I en del fall sé tror jag att man kor s& lange man far bra betalt, och sen om man inte
far betalt langre, da slutar man. Alltsa, foreningen &r ju det som kan bli bestaende i
de har omradena. Den absolut forsta nyckeln det &ar ju att fa foreningslivet att
fungera. Det ar dar man behdver lagga resurser pa. Sen nar det fungerar, da kanske

man kan fundera pa att ta hjalp av till exempel FDF. (Férbundskonsulent 3)

Forbundskonsulenten visar pa forbundets problemrepresentation att det inte ar sjalvklart att det
finns foreningarna i utsatta omraden utan att det kan behdva insatser for att starka dem. Det
visar ocksa pa en tanke att de idéburna stiftelserna inte har nagon lokal férankring utan lika
garna kan genomfora sin verksamhet i ett omrade. Det har stammer inte for nattfotbollen, trots
att konceptet kommer fran en centraliserad nationell férankring ar det bara lokala krafter som
har genomfort verksamheten. Rérelsen precis gatt dver till att bli en traditionell forening,
samtidigt som de behaller sina verksamhetsmal och i storre utstrackning en de flesta
traditionella foreningar vill vara den sociala samhallsaktoren. Kortsiktigheten som fruktas vid
de sociala aktorernas insatser verkar alltsa inte alltid vara befogad, da nattfotbollen redan hallit
pa i tva ar. Verksamhetsledare Orten vittnar om svarigheten att bli tagen pa allvar som en
langsiktig verksamhet nar de inte har varit en idrottsforening. Representanter fran kommunen,
HBK och FC Orten vittnar alla om att kommunen forsokte fa HBK att ta 6ver nattfotbollen —
inte pa grund av en uppfattad hogre kompetens utan just for att de var en traditionell forening.
Organisationen bakom nattfotbollen anpassade sig till slut efter féreningsnormen och skapade

foreningen FC Orten for deltagande i seriespel.

Projektledare Goodsports beskriver hur Goodsports pa olika satt samarbetar med andra
kommuner &n Linkoping kring nattfotboll. 1 Helsingborg har kommunen sjédlva tagit
projektagarrollen, anstallt ledare och bjudit in olika foreningar. I Norrkoping haller tva
idrottsforeningar i verksamheten med stod fran kommunen, medan det i Linkoping inte finns
samarbete av det slaget mellan kommunen och nattfotbollen. I intervjuerna framkommer olika
versioner om hur dialogerna har sett ut, vilka som vill samarbeta och vilka som inte vill, och

det ligger inte inom ramen for uppsatsen att bedéma varfor situationen ser ut som den gor.

Linkdping, kommun, har ju liksom mer sett det som en konkurrerande verksamhet,
vilket jag tycker &r ratt trakigt faktiskt. | andra kommuner flyter det ju pa jattefint,

och man har alltid en jattebra jargong, det &r ju det vi gor. (Projektledare Goodsports)
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Verksamhetsledare Orten uppger att de kdnner sig motarbetade, bland annat genom tvister om
halltider d&r timmarna fore nattfotbollen som ett tag kunde anvéndas till tjejfotboll nu anvands
till UngPuls-verksamhet. Pa det sattet stimmer det att kommunens verksamhet och
nattfotbollen &r konkurrerande i form av att de aspirerar pd samma halltider. Aven
Tjansteperson 2 tar upp kanslan av konkurrenstank, men ocksa med fokus pa andra aktorer dn

sig sjalv.

Nagot som man kan uppleva i Skaggetorp, &r ju det har lite revirtankande, har jag
markt nu nar man sitter sa har med samverkansrad och sadana har grejer. Och det
tycker jag ar jattesynd, for nagonstans tycker jag, du jobbar ju for samma mal. Och

det hoppas jag kan forsvinna. (Tjansteperson 2)

Flertalet respondenter uppmarksammar alltsa det lokala konkurrenstanket utan att sjalva kanna
sig delaktiga i det. Det ar dock troligt att aktorer som uppfattar konkurrenssituationer ocksa
borjar agera pa liknande satt for att inte tappa egen mark, oavsett om de sjélva uppfattar det sa
eller inte. Pa det séattet upprepas och forstarks de monstren som uppfattas initialt av aktorer i en
strukturell reproduktion.

7.3.3 Projektrationaliteten inneboende motsattning

Verksamhetsledare Orten berattar om en kansla av motarbete fran kommunalt hall, och en
central del handlar om systemet for bidragssokande. Déar har mycket forsvarats av att
organisationen kring nattfotbollen skapades som en ekonomisk forening som inte kan soka
samma bidrag som ideella féreningar. Férbundskonsulent 2 konstaterar att bidragssystemet ar
“anpassat till den traditionella foreningsmodellen” och att det egentligen &r konstruerat mer
kortsiktigt &n langsiktigt, genom inriktningen pa projektbidrag. Samtidigt uttrycker alla aktorer,
men framfor allt Forbundet och Kommunen, 6nskan om att satsningar ska vara langsiktiga.
Verksamhetsledare Orten beskriver frustration vid forsok att anséka om pengar for deras

verksamhet.

For vi sokte ju forst pengar for var verksamhet, och dé sa de: ’ni kan inte soka pengar
for verksamhet, ni maste gora en projektansékan”. Nar vi har gjort projektansokan:
”Ja men det har projektet ar kortsiktigt”. Da gor vi en langsiktig projektansokan.
"Hur lange har foreningen funnits?". Eh, spelar det nagon roll? »Ja det spelar roll”.
Okej, da véntade vi ett ar och gjorde en ny projektansokan for att féreningen da

skulle vara ett ar gammal minst. »Ja, men det har ar ju samma projektansékan som
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forra aret?” Ja det ar ju en verksamhet. Jaha, ar det en verksamhet, nej det vill vi inte
stotta. Men hur ska jag fa pengar? Vad ska jag skriva? Och sen sa bara, nej vi fick
skicka tillbaka 4,5 miljoner i ar igen for att ingen ville ha dem. Jag har ansokt om

hur mycket som helst! (Verksamhetsledare Orten)

Utlaggningen visar pa den inbyggda polemik som finns i uttrycken projekt” och ”ldngsiktig”,
dar de projekt som utformas langsiktigt snarare hamnar under kategorin ”ordinarie verksamhet”
och utan mojlighet for bidragspengar. Istéllet kan det bli sa att organisationer tvingas paketera
den ordinarie verksamheten i olika projekt for att erhdlla finansiering, och hela tiden riskerar
att behova lagga ner efter varje tidsindelat projekt (jfr Herz 2016). Resonemang hos alla
respondenter fran kommunen visar pa en “’projekttrotthet”, baserat p& erfarenheter frin projekt
som fatt mycket pengar men som aldrig lyckades etablera nagon bestédende verksamhet. Aven
respondenter fran OFF och HBK lyfter upp sommaren 2014 som var speciellt oroligt i omradet
och da pengarna “bara éste in”, till manga olika projekt.

[...] och da var alla dér igen, och "vi kor!". Och da tappar man hela liksom, och det
blev lite sa vem gor vad? Men det fanns medel just da och da kunde man liksom

skicka ut det till olika aktorer. (Férbundskonsulent 2)

Det kommer valdigt mycket folk till de har omradena, och sa ser det ut 6verallt, titta
Rosengard eller vart du an tittar. Men det har med att alla ska in och fralsa omradet

liksom. (Tjansteperson 2)

Citaten visar pa tankarna att for mycket pengar nastan kan vara destruktivt for ett omrade
eftersom det lockar dit fel sorters aktorer nar det blir for latt att fa igenom ansékningarna. De
aktorer som refereras till ar just de idéburna stiftelserna som ar utformade efter bidragssystemet
och enligt flera respondenters uppfattningar “kommer dit pengarna finns”, och flyttar
verksamheten till andra platser nar bidragen sinar, som visats i foregaende avsnitt. Samtidigt

finns det en risk med att skapa allt for stora krav pa langsiktighet for projektinitiativ.

Man vill ju inte ta dod pa manniskor heller, det har ar ju ocksa en balansgang. Jag
menar, ta nattfotbollen med, de har ju ett enormt driv, de gor ju nagonting. Men vad
hander néar de inte klarar det langre? Vad hander med det har da? Da star vi dér igen
och har x antal ungdomar som inte har ndgonstans att vara den tiden pa I6rdagar

liksom. (Tjansteperson 2)

Tankesattet vi kan se har ar att langsiktighet har borjat varderas sa hogt av tjanstepersonerna att

de tycker att kortsiktiga projekt till och med bidrar negativt, trots att aktiviteten under den tiden
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den pagar ar positivt. Jamfort med Herz (2016) resonemang dar det ar de utforande aktdrerna
som har blivit trétta pa att behdva ansoka om nya projektbidrag r det har snarare den offentliga
forvaltningen som blivit ”projekttrotta” forst, och som med alla medel forsoker motverka den
kortsiktighet som projektformen innebér. Problemet som vi kan urskilja genom
Verksamhetsledare Ortens citat ovan &r att projektarbetsformen bdrjar motarbetas, mer eller
mindre officiellt, utan att det finns nagot alternativt satt for ideell sektor att arbeta pa eftersom

det inte gar att soka bidrag for verksamhet.

Kortsiktigheten som &r inbyggd i projektformen paverkar ocksa vilken typ av insatser som
prioriteras och vilka som &r malgruppen. Inom nattfotbollen och den kommunala
fritidsverksamheten, de enda av de beskrivna verksamheterna som &r aktiva idag, ar det
ungdomar och framfor allt killar som har varit malgrupper. Férbundskonsulent 3 kallar det for

ett ”politiskt problem”.

Buset det begas ju inte, det ar ju inte 7-aringarna som jag pratar om, de brakar inte
pa stan pa natterna. Utan det ar ju kanske 15-16-aringarna som gor. Och da, ja okej,
maste man hitta pa en massa aktiviteter for ungdomarna, for 16-aringarna. Och da
blir det ju de har luftslotten att man hittar pa de har tillfalliga sakerna dér de kan
aktiveras en sommar, for att inte braka pa sommarn. Men nér de héar som &r 6 ar idag,
om tio ar nér de &r 16, da star vi kvar med exakt samma problem. Om vi inte borjar

jobba med dem nér de &r 6. (Férbundskonsulent 3)

Projekt ar inte utformade for att vara sa langsiktiga att det gar att satsa pa 6-aringarna och
hoppas att verksamheten visar pa samhallsnytta om tio ar. For att fa fortsatta projektpengar
maste resultat kunna visas upp forhallandevis omgaende, och da &r det mer rationellt att satsa
pd de mest “problemskapande” malgrupperna, bade for kommunala och ideella aktorer.
Bidragsgivarna, eller véljarna, kréver snabba och konkreta handlingsplaner som skapar méatbara
forandringar. S& mycket resurser anvands for att slacka brander att det finns farre medel kvar
for det grundlaggande langsiktiga arbetet som inte framstar som akut och darmed ar nagot

svarare att motivera politiskt.

58



8. Sammanfattande diskussion

8.1 Sammanfattande huvudpunkter

Uppsatsen amnar svara pa tre fragestallningar. | den forsta delen presenterades vilka centrala
insatser som har gjorts av olika aktorer for att 6ka mojligheten for tjejer i Skéggetorp att idrotta
de senaste aren. | nasta del analyserades olika sorters rationalitet bakom insatserna och vilka
problemrepresentationer de relaterar till. Slutligen presenterades och analyserades hur
samverkansprocesserna har uppfattats av aktérerna. | den hér delen diskuteras de huvudsakliga

slutsatserna som har kunnat framstéllas med hjalp av de anvénda teoretiska verktygen.

8.1.1 Olika rationalitet i insatser baserat pa malgrupp

Genom analysen kan urskiljas att det ar en annan slags rationalitet som legat bakom insatser
riktade mot tjejer, jamfort med insatser riktade mot Killar. | resonemang kring insatser for tjejer
fokuserades mest pa de hinder som har funnits for tjejernas deltagande, och insatserna har
framfor allt haft som mal att minska dessa hinder. Aven om nagra respondenter reflekterar dver
vilka vinster deltagandet kan generera for individen, i form av till exempel stéarkt
sjalvfortroende, &r det framfor allt deltagandet som formuleras som det huvudsakliga malet.
Insatserna motiveras framst i foérhallande till problemrepresentationen och inte till
malrepresentationen, dven om det implicit gar att definiera vilka forestallningar som finns av
mal baserat pa problemrepresentation och motivering av insatser. De problem som
representeras ar att tjejer blir inaktiva eftersom det varken finns verksamheter utformade for
dem eller uppmuntran fran fordldrar och samhalle att delta. ”Kulturskillnader” ges ofta som den
mest grundlaggande forklaringen, och idrotten blir darmed ett verktyg for tjejers frigorelse och
implementering av svenska jamstélldhetsnormer. Idrotten syftar har framst till assimilation till

’svenska vidrden”, bade géllande jimlikhet och fordldraengagemang.

| insatser som i forsta hand har lockat killar behandlas idrotten daremot som ett verktyg for att
skapa andra sociala nyttor. Problemrepresentationen ar inte som for tjejerna att de inte far vara
ute pa kvallarna eller att de inte idrottar, utan istallet att de ar ute pa gatorna och brakar pa
kvallarna. Manga spelar fotboll pa spontanidrottsplatserna, och d&ven om det inte uppfattas som
direkt problematiskt, &r det flera respondenter som betonar vikten av organiserad verksamhet
med forebilder som ledare. Det tyder pa att idrotten inte ses som ett mal i sig, som for tjejerna,
utan som ett verktyg for att kunna inkludera och fostra killarna. Kring dessa verksamheter laggs

mer fokus pa att beskriva tydliga kortsiktiga och langsiktiga malbilder for insatserna. Har &r det
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problemrepresentationerna som uttalas mer implicit och kan forstas i forhallande till vilka

vinster insatserna véntas generera.

Fritidsverksamheternas direkta syfte har varit att anordna aktiviteter for ungdomar, dels for att
motverka otrygghet och kriminalitet pa gatorna men i forlangningen ocksa for att genom
exempelvis utbildningar ge ungdomarna verktyg for att lyckas bli inkluderade i samhéllet. Nar
det galler killarna ar den forsta prioriteringen att fa bort dem fran gang och kriminella kretsar
och lotsa dem till utbildningar och jobb for att motverka utsatthet och kriminalitet. Nar tjejer
inkluderas i fritidsverksamheten &r ocksa malet att leda dem till utbildningar och arbete, men
problemrepresentationen ser annorlunda ut. Har dr det inte kriminalitet som &r
problemrepresentationen utan snarare osakerhet och fortryckande omgivningar — tjejerna
behover starkas och uppmuntras att delta och ta plats. Rationaliteten kring insatser for tjejer ar

likadan oavsett om det handlar om fotboll i férening eller fritidsverksamhet.

Daremot kan det urskiljas en skillnad i antaganden om grundférutséttningar utifran om
verksamheten utfoérs inom ramen for foreningsstrukturen eller inte. Insatserna kring
sommarfotboll, flicklag och fadderférening arbetas efter de givna strukturella ramar som finns
for idrottsverksamhet, med ideella foreningar och lag som spelar seriespel, lydande under
administrerande organisationer som OFF. En aspekt av foreningslivet ar att foraldrar med
tillgang till bil ses som en nodvandig forutsattning for barns idrottande, som vi kan se i
resonemangen kring nedlaggningen av flicklagen. Aktorerna forutsatter att idrottande maste ske
i foreningslag som ska delta i seriespel och spela bade borta- och hemmamatcher pa platser som
ar svartillgangliga med kollektivtrafik. Nar idrotten istallet ses som en fritidsverksamhet som i
nattfotbollen och UngPuls réknas inte fordldrar med som en forutsattning, tvartom raknas det
nastan med att manga foraldrar pa olika satt ar franvarande i ungdomarnas liv. Att involvera
foraldrar kan ses som en styrka som finns inom foreningssparet och som kan verka for
integration och inkludering av nyanlédnda foraldrar. Det & dock mer konstruktivt att inte se
engagerade foraldrar som en premiss for barns idrottande, utan snarare barns idrottande som en
mojlighet att engagera och inkludera fordldrar. Pa det sattet skulle idrotten kunna vara en
motesplats for manniskor, men framst mellan de frdn samma delar av staden. Som visat i
tidigare forskning betonar bland annat Aytar (2009) att integration inte bara handlar om att
”svenskar” och ”invandrare” mots, utan att dven moten mellan ménniskor med liknande

bakgrund skapar viktigt sammanlénkande socialt kapital.

| foreningsrationaliteten behdvs inte nagon social allmannytta redovisas for att motivera
verksamhetens legitimitet, den anses redan finns faststalld i idrottsrorelsens strukturer. Sociala
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verksamheter som nattfotbollen daremot har, trots att de ser sig som langsiktig verksamhet,
anpassat sig till projektrationaliteten dér resultat maste paketeras och redovisas for att fa fortsatt
fortroende och finansiering. Inom fritidsverksamheten ar det i forsta hand killar som nas, for att
tjejerna ska komma med har respondenterna erfarenheten att det behovs riktade insatser. Av
insatserna som har gjorts ar det bara fritidsverksamhetssparet som ar aktivt idag. En av
anledningarna kan vara att vandalism och kriminalitet ar en mer akut problemrepresenation &n
inaktiva eller fortryckta tjejer. Det dr léttare att “paketera” problemrepresentationen till
bidragsgivare och det ar lattare att visa pd snabba resultat. Okade omlopp av droger,
vandalisering och otrygghet pa gator gor att manga kraver snabba politiska insatser som far
snabb verkan. Idrotten har instrumentalisternas till en politisk resurs, bade for politiker och for
foretag som vill marknadsfora sig genom hallbarhetsarbete.

8.1.2 Brist pa kapital som speglas i foreningsstruktur

De flesta problemrepresentationer som framstalls gar att koppla till 6kande segregation och hur
det upplevs att innehavandet av ekonomiskt och kulturellt kapitel i Skaggetorp blir allt Iagre.
Oavsett fodelseland flyttar manga gérna ifran Skaggetorp om de kan. De manniskor som borijat
etablera sig i samhallet ersétts ofta av mer nyanlanda som inte hunnit erhalla varken ekonomiskt
kapital eller kulturellt kapital i form av forstaelse av sprak, gangbara normer och kultur.
Respondenterna ar alla verens om att foreningarna i Skaggetorp ar ”svaga” och darfor har allt
svara att locka individer till engagemang. Jamfort med stora foreningar med anstélld personal
blir risken att den som engagerar sig i en “svag” forening maste ldgga ner si& mycket
engagemang att den kan rédknas som en eldsjél, for att foreningen ska Overleva. Det gor
foreningarna &nnu mer utsatta om dessa centralpersoner skulle férsvinna. Foreningar som ar
rika pa kapital har daremot lattare att locka till sig bade engagemang och spelare och hamnar i

en positiv spiral.

| sammanstallningen kan vi se exempel pa hur foraldrar i Skaggetorp uppfattas ha bristande
kulturellt kapital och hur det paverkar foreningslivet. Manga som arbetar tillhér det som skulle
kunna kallas en ny sorts arbetarklass, med obekvéma arbetstider och begransad majlighet till
ledighet. Vidare kan det ses som brist pa kulturellt kapital att inte félja tvabarnsnormen och den
traditionella karnfamiljen, eftersom det gor att foraldern inte kan lagga lika mycket engagemang
pa varje barn som ofta kravs av omgivningen for att ses som en bra foralder. Slutligen uppfattas
foraldrarna sakna kunskap om och forstaelse for det svenska foreningslivet och det ideella

engagemang det kriver. Bilden av “invandrarfordldrarna” konstrueras som att de maste uthildas
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och forandras for att pa riktigt kunna inkluderas i samhéllet. Manga idéer pa insatser kommer
ovanifran, fran kommun, idrottsférbund eller nationella sociala rorelser och implementeras for

att forandra individers eller foreningars beteenden genom utbildning och coaching.

Dessa forutsattningar &r enligt respondenterna det som gor att foreningar i det har omradet ar
”svaga” och 1 behov av hjilp for att klara att genomfora ordinarie aktiviteter. Samtidigt beskrivs
en malbild dar det ar foreningarna som ska skapa social hallbarhet och lyfta det lokala
samhéllet. Tanken att féreningar som sjalva uppfattas behdver stottning for att dverleva ska
engagera sig for att radda lokalsamhallet framstar som motsagelsefull inom dagens

foreningsorganisation.

8.1.3 Aktdrernas anpassning till oklara strukturer

Den offentliga styrningsstrategin som riktats in pa aktivering av bade individen och av
civilsamhaéllets foreningar har tillsammans med synen pa idrott som samhéllsnytta gjort idrott
till ett socialpolitiskt verktyg. | materialet har jag hittat teman om flera oklarheter med
styrningen, bland annat inom ambivalensen till projektrationaliteten och synen pa olika aktorers
roll och férmaga. Framfor allt finns det en stor diskrepans mellan vad respondenterna énskar
att foreningslivet skulle spela for roll i omradet jamfort med hur de uppfattar den idag. Det har
ar ett exempel pa hur slumpmassigt det kan bli nar det lamnas at aktorer att skapa aktiviteter
for social nytta utan nagon central styrning. Aktiviteter skapas av individer eller foreningar
baserat pa vad de vill engagera sig i, och inte baserat pa en centraliserad Gvergripande
bedémning om vilka insatser som vore mest nyttiga for varje omrade. Manga ar 6verens om
problemrepresentationen att avsaknaden av fotbollslag ar negativt for bade individer och
lokalsamhallet, men inga insatser organiseras fran kommun eller forbund for att forandra
situationen. Istallet vantar man pa att det ska skapas rétt initiativ fran civilsamhallet genom en
styrning av olika teman det gar att soka projektbidrag inom. Bristen pa samordning kan vara en

anledning till att aktorerna upplever en konkurrensinstallning fran andra aktorer i omradet.

Den offentliga forvaltningen vill se idrottsféreningar som sociala aktorer som genom
projektbidrag far resurser att starka det lokala civilsamhéallet och inkludera marginaliserade
individer. Ett problem som uppstar ar dock att manga idrottsforeningar lagger all sin kraft pa
att genomfora den vardagliga verksamheten, och varken har vilja eller resurser att vara den
samhéllsnyttan kommunen 6énskar. Samtidigt ses de rorelser som &r skapade for att bidra till
samhéllsnyttan som for kortsiktiga och riskabla att samarbeta med, just eftersom ar utformade
efter den kortsiktiga projektrationaliteten. Detta ar i sig motsagelsefullt, stiftelser har anpassat
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sig till projektrationalitet for att kunna na sitt mal att skapa socialt nyttig verksamhet, samtidigt
som de kommunala bidragen bara kan sokas av foreningar som kanske inte alls ar intresserade
av att gora social nytta. Varderingen av traditionella foreningar som mer hallbara och vardefulla
an sociala rorelser har gjort att nattfotbollsverksamheten har anpassat sig efter strukturerna i
foreningsrationaliteten och bildat foreningen FC Orten. Organisationerna maste alltsa hitta en
strategi for att Overleva i de strukturer som finns for att kunna bedriva verksamhet och
instrumentaliserar darmed sig sjalva for att bli en del av den strukturen. Genom att vara en
forening kan de nu stka projektbidrag, och anpassar sig darmed efter projektrationaliteten, som
ar den enda mojliga vagen att fa extra offentliga medel, trots att de ser sig som en langsiktig
verksambhet (jfr Herz, 2016).

8.2 Bidrag till forskningsféltet

Enligt min bedémning ar uppsatsens framsta bidrag till forskningsféltet sammankopplandet av
lokala empiriska exempel med teoribildningar inom politisk rationalitet, natverksstyrning,
samverkan, kapital, idrott som social nytta och aktiveringen av medborgare. Det handlar om
hur politisk och styrning genomfors i praktiken och hur politiskt formulerade problem méts
genom mobilisering av natverket. Mycket av den tidigare forskningen bekraftas i min empiri,
bland annat synen pa idrott som social fostran och hur samverkan och projektrationalitet blivit
en konstant del av offentlig forvaltning. Andra aspekter skiljer sig nagot fran tidigare
efterforskningar. Medan Herz (2016) sammankopplade begreppet “projekttrotthet” till de
utférande aktorerna som hela tiden var tvungna att soka nya bidrag anvandes begreppet i mina
intervjuer snarare av de Tjanstepersonerna. Foreningen som ville genomfdra sociala insatserna
har istdllet anpassat sig efter projektrationaliteten och skulle gdrna ta emot bidrag fran

kommunen.

Hertting (2003:15) skriver att ”en av statsvetenskapens uppgifter ar att beskriva, forsta och
forklara hur spelregler for kollektivt handlande utvecklas och institutionaliseras”. Genom att
beskriva och analysera aktorerna i Skaggetorps handlande och rationalitet kan den hér
uppsatsen lagga grunder for att kunna forklara och forsta hur spelreglerna for natverksstyrning
och kollektivt handlande utvecklats i den lokala kontexten. Ett viktigt perspektiv som uppsatsen
bidrar med i fraga om natverksstyrning och idrottsforeningen som social aktor ar betydelsen av
individers engagemang genom den sa kallade “eldsjidlen”. Den aspekten har jag inte hittat i

nagon storre utstrackning inom tidigare forskning. Det dr ocksa intressant hur mycket vikten av
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den “traditionella foreningen™ har betonats av respondenterna, och det ar tydligt att manga har
svart att forhalla sig till den nya sortens aktor som de idéburna stiftelserna for samhallsnytta ar.
Dessa organisationer har skapats som en anpassning till bade narverksstyrning, NPM,
marknadens rationalitet och personliga relationer samtidigt som de &r en del av civilsamhéllet.
Denna sortens aktor kan med fordel exemplifieras i storre utstrackning inom teoribildning for

natverksstyrning och samhéllsforandring.

8.3 Vérdering/Beddmning

Enligt Larssons (2005) diskussion om kvalitetsbedémning av kvalitativa studier ar det viktigt
att helheten speglar en val genomarbetad analys som foljer arbetets interna logik. Det bor rada
harmoni mellan forskningens alla delar, fran forskningsfragan och antaganden om forskning till
datainsamling och analysteknik. Min utgangspunkt att det ar aktorernas uppfattningar som ar
foremal for undersokning passar in med fragestallningarna om politiskt rationalitet och
uppfattningar och samverkan, och med respondentintervjuer som metod. | analysmetoden blir
det da naturligt att ta hansyn till vikten av aktérernas olika perspektiv och hur den paverkar
deras beskrivning av verkligheten. Att jag har varit noga med att inte peka ut skyldiga eller

bjuda in till forhastade slutsatser bidrar till forskningens etiska vérde (Larsson, 2005:10).

For att bedoma kvalitet 1 resultatet star de tvd virdena “innebordsrikedom™ och struktur” pa
ett satt emot varandra. For att fa en tydlig argumentationslinje har det varit nddvandigt att valja
ut vilka delar av resultatet som &r material for analys och en viss del av innebérdsrikedomen
gar darmed forlorad. Detta ar dock alltid fallet med kvalitativ forskning, och just att det ar
forskning indikerar att det inte bara ska vara uppradning av fakta, utan ocksa ge ett reellt
kunskapstillskott till det praktiska och teoretiska forskningsfaltet med hjélp av teoretiska
analyser. Jag har till exempel fokuserat pa fyra centrala insatser istéallet for att beskriva allting

som gjorts i omradet for att fa mer djup i analysen.

Framfor allt ar det andras bedomningar som ger kvalitativ forskning validitet, om analysen har
“producerat resultat som inte andra finner avgdrande svagheter hos har arbetet haft en god
kvalitet” (Larsson, 2005:17). Min bedomning ir att resultat- och analysdelarna genomgaende
ar relaterade till de inledande fragestallningarna, och studien har darmed undersokt det den var

amnad till att undersoka.
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8.4 Rekommendation

En tydlig slutsats fran uppsatsen ar vikten av medvetenheten av hur olika aktorer har olika
resurser, olika erfarenheter, olika mal och olika problemkonstruktioner. Det blir tydligt att det
inte & okomplicerat att skapa samverkan mellan alla dessa olika aktorer. En aspekt av
samverkan handlar om vilken roll aktdrerna tycker att “eldsjdlen” bor ha i samhéllet. Detta blir
en annu viktigare fraga nar idrott, som lange varit baserat pa ideellt engagemang, nu pa flera
satt borjar ses som ett socialpolitiskt medel. Samtidigt som eldsjélens insatser inte ska
undervarderas finns det argument for att valfarden och grundlaggande social verksamhet inte
ska vara beroende av att det finns eldsjalar som har rétt vilja och forutsattningar att lagga ner
ideell tid. Om idrottsverksamhet borjar behandlas som en vélfardsservice och social verksamhet
i socio-ekonomiskt utsatta omraden ar det inte langre sjalvklart att den ska vara ideellt baserat
och beroende av individers engagemang. Sarskilt som problembeskrivningen vittnar om hur
sociala strukturer forstarks och foreningar i resurssvaga omraden sjalva ocksa blir allt mer
resurssvaga. Om ett av de huvudsakliga syftena med kommuners arbete &r att ge alla ménniskor
lika mojligheter for ett bra liv, borde kanske inte dessa moéjligheter vara beroende av enskilda
eldsjalar utan av organiserade funktioner. Resultatet visar ocksa avsaknaden av central
administration i néatverksstyrning genom till exempel Oppna bidrag att ansoka om. Via
bidragssystem finns det en stor risk att for mycket makt lamnas at individuella organisationers
engagemang och vilka projekt de vill skapa. Genom en starkare central styrning fran kommunen
skulle insatser kunna skapas utifran ett helhetsperspektiv pa problemrepresentationerna och inte
utifran vilka projekt som initieras av sjalvstandiga aktorer. Detta blir sarskilt relevant eftersom
resultatet har visat att det framst ar foreningar i socio-ekonomiskt starka omraden som har
ansokt om bidrag fran exempelvis Breddmiljonen.

Tidigare forskning visar pa att det inte &r sakerstallt att idrott per definition bidrar till
samhaéllelig nytta for individer eller kollektiv. Framfor allt ar det viktigt att forvantningarna pa
resultat &r kalibrerade med de mdjligheter till forandring som en insats faktiskt har. Insatser
som riktar sig mot individer bor inte forvantas forandra samhallsstrukturer pa kort sikt.
Samtidigt &r det naivt att tro att féreningar som kampar for att klara ordinarie verksamhet ska
utoka sitt sociala ansvar for att lyfta lokalsamhéllet. En idé vore att skissa pa en ny slags
foreningsmodell och hur exempelvis offentlig forvaltning kan skapa hallbarhet inom utsatta
foreningar for att de samtidigt ska kunna bidra till ett levande lokalsamhalle. Né&r

“brandsldckarinsatser” 1 form av fritidsverksamhet for de dldre mélgrupperna ar pa plats, borde
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det mer langsiktiga arbetet av social hallbarhet paborjas. Det kan till exempel goras genom

fokus pa uppstart av fotbollslag for yngre barn, som flera respondenter féreslar.

Flera aktorers frustration pa den kommunala ordningen och de oklara reglerna visar pa behovet
av tydliga natverksstrukturer med tillganglig information och rum for dialog mellan aktorer.
Alla ar 6verens om att projektrationaliteten &r destruktiv men anda &r alla bidragssystem
utformade efter det. Det gar inte att soka pengar for den ordinarie verksamheten, inte ens for de
foreningar som pa grund av de samhélleliga strukturerna har svart att 6verleva. En idé kan vara
att inte basera verksamhetsstod enbart pa hur mycket aktiviteter som genomfors utan snarare
relatera det till vilka dvriga forutsattningar foreningar har. Samtidigt borde det ses Gver hur
idéburna stiftelser ska behandlas inom offentlig forvaltning. Genom samverkan som idéburet
offentligt partnerskap finns det mdojligheter for hur &ven andra aktdrer an traditionella

foreningar kan bidra till samhallsnytta pa ett langsiktigt satt.

8.5 Spar att ga vidare med

Ett begrepp som aterfanns bland forskning om offentlig natverksstyrning var IOP — idéburet
offentligt partnerskap. Eftersom ingen av respondenterna ndmnde detta i intervjuerna kom
konceptet inte med i min analys, men det ar ett relevant begrepp som det med fordel borde
forskas om i kontexten av ideell sektor och idrott som social nytta och hur det kan appliceras
kommunalt. De idéburna stiftelserna ndmndes inte ofta som en av de relevanta aktorerna for
styrning av vélfard, trots att de i den hér kontexten har tagit en framtradande roll. Det vore
relevant att ga djupare i analysen av de idéburna stiftelserna och relationen de har till samhéllet
och andra aktorer. Mycket tyder pa att denna sorts organisationer kommer ha betydande roller

aven i framtida natverksprocesser.

| tidigare forskning fanns mycket argumentation for att idrottens sociala nytta har fatt sta allt
for okritiserat och det borde undersékas om idrottens lardomar verkligen &r dverforbara till
andra kontexter och om det kan forandra individers livssituationer. Att undersOka detta i
svenska kontexter vore valdigt relevant, men samtidigt svarvaliderat och mycket tidskravande
for att fa ett tillforlitligt resultat. Andra spar som vore relevanta att ga vidare med ar att
undersoka andra omraden i landet eller kommunen, antingen liknande eller helt olika och se om
samma tendenser aterfinns i samverkansprocesser och ifall det gar att hitta lyckade exempel pa

samverkan som fatt bestaende foljder.
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| empirin namndes kritik mot att ramverk som ar faststallda ovanifran kan vara svara att
forandra under projektets gang, trots att aktérer upplever sig ha nya erfarenheter som gor att
andra strategier beddms vara mer relevanta an de som forst initierades. Detta bjuder in till att

forska mer om balansen mellan kontroll och aktorers sjalvstandighet inom nétverksstyrning.
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Tjansteperson 2

Linkopings kommun, UngPuls

Tjansteperson 3

Linkopings kommun, stadsdelssamordnare Skaggetorp

Forbundskonsulent 1

OFF, ungdomsverksamhet

Forbundskonsulent 2

OFF, foreningsutveckling

Forbundskonsulent 3

OFF, tidigare utvecklingskonsulent

Tidigare Styrelseledamot HBK

Tidigare styrelseledamoti HBK

Styrelseledamot HBK

Nuvarande styrelseledamot i HBK

Ungdomsledare

Tidigare ledare i HBK

Verksamhetsledare Orten

Verksmahetsledare i nattfotboll och FC Orten

Projektledare Goodsports

Nationell projektledare nattfotboll Goodsports

Stadsdelsutvecklare Stangastaden

Stadsdelsutvecklare Stangastaden
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Appendix 1 - Intervjuguide

Denna guide har legat till grund for intervjuerna, for att se att alla aspekter som uppfattas
relevanta i kontexten ska tas upp. Guiden har fungerat som ett hjalpmedel for mig att inte
glomma att ta upp viktiga aspekter, men har samtidigt anvénts pa ett otvunget satt, da inte alla
fragor eller underfragor varit relevant i varje intervju.

Bakgrund

Din roll och organisation

Kan du beskriva din organisation och din roll i den?

Organisationens verksamhetsidé — varfor den finns till, vilka den riktar sig till, vad som gor
den unik, och vad den bidrar med.

Insats

Genomforda aktiviteter
Beskrivning av vad som har gjorts

Resultat

Har det gatt som ni har tankt?

Satsningen pa tjejer

Positiva utfall och svarigheter

Vad kan ha paverkat utfallet? VVad skulle kunna ha éndrat det?

Politisk rationalitet

Syftet och malet med aktiviteterna?

Omradet
Hur skulle du beskriva det geografiska omradet ni verkar inom? Sardrag.
Vad spelar det for roll for er verksamhet?

Samverkan

Andra aktdrer — samverkan och stéd

Vilka andra aktorer har ni sttt pa? Samarbetspartners eller konkurrenter?
Konflikter?

Vilken relation har ni till kommunen?

Forandring och visioner

Har forutsattningarna for er verksamhet forandrats genom aren?
Hur har miljon ni verkar i forandrats genom aren?

Hur ser ni pa framtiden och mojligheter?

Idrottens roll i samhéllet
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Teoretiska aspekter att eventuellt ta upp

Historia av starkt civilsamhalle och folkrorelse

Idrottens roll i samhéllet

Segregation, socio-ekonomiskt utsatta stadsdelar och social exkludering
Etnicitet och utlandsk bakgrund

Det forandrade samhallet och férandrade féreningslivet?

Idrott som social verksamhet med offentlig stéttning och som styrmedel
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