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Varfor en bidragsoversyn?

Inledning

Kultur- och fritidsnamnden beviljar arligen stora summor i bidrag, vilka sammantaget skapar
avgorande forutsattningar for ett rikt kultur- och fritidsliv i Linkdpings kommun. Om
bidragen inte fanns, eller var betydligt mindre i omfattning, skulle féreningslivet inom saval
fritids- som kultursektorn ha mycket svart att 6verleva. Det skulle heller inte vara mojligt for
ideella krafter att boka kommunagda lokaler avsedda for fritids- eller kulturaktiviteter. De
ideella krafterna utgor i manga fall de enda eller majoriteten utav kunderna i kommunens
lokaler for fritids- eller kulturaktiviteter, vilket innebar att om bidragen forsvann, eller
kraftigt minskade, skulle sannolikt lokalerna for kultur- och fritidsverksamheter sta utan
hyresgaster och tvingas stanga, dndra sin inriktning eller avyttras.

Bidragen fyller saledes en synnerligen viktig funktion fér den idéburna sektorn och darmed i
forlangningen dven for samhallet. Darmed ar dock inte sagt att den nuvarande formen for
bidrag ar den basta. For att bidragen ska kunna fortsatta att spela en viktig roll for att skapa
forutsattningar for fritids- och kulturaktiviteter behover bidragsformerna kontinuerligt
utvarderas och vid behov revideras for att halla jamna steg med ett foranderligt samhalle i
ovrigt. Samhallet férandras vilket paverkar medborgarnas satt att organisera sig och sin
verksamhet.

Uppdrag

Kommunledningskontoret i Linkoping fick i uppdrag att genomféra en kommunovergripande
utredning av féreningsbidragen under budgetperioden 2015-2016. Syftet med utredningen
var att ta fram ett underlag som majliggor stallningstaganden och beslut sa det totala stodet
fordelas pa ett sa bra och rattvist satt som mojligt.

Utredningen genomférdes av Utvarderingsringen (se presentation i kallforteckningen) i
samarbete med personer inom kommunens olika forvaltningar. Resultatet presenterades i
rapporten “Utredning av det totala stédet till féreningar i Linképings kommun 2014”.
Rapporten lamnar flera vardefulla synpunkter och rekommendationer for det fortsatta
interna arbetet med utvecklingen av kultur- och fritidsndmndens féreningsbidrag.

Den har 6versynen ar tankt att ta vid efter Utvarderingsringens rapport; beskriva nuldget och
dagens utbud av bidrag, teckna ett 6nskvart lage och lamna forandringsforslag for att skapa
en ny "bidragsflora” som pa ett battre satt moter upp samhallsutvecklingen och framtiden.

Kultur- och fritidskontorets uppdragsbeskrivning:

“Kultur- och fritidsndmndens bidragssystem (avser samtliga féreningsbidrag inom némnden)
behdver ses dver for utveckling, modernisering och effektivisering. Utredningen av
bidragssystemet ska medféra mer tydlig politisk styrning av féreningsbidraget, dér
kopplingen mellan féreningsbidraget och kommunfullmdktiges mal, némndmadl, politiska
styrdokument sGsom det kultur- och idrottspolitiska programmet och eventstrategin med
mera blir tydligare. Utvecklingen av bidragssystemet ska dven medféra 6kad transparens.
Inom ramen fér utredningen ska samarbetsmdjligheter med andra ndmnder i kommunen
som har féreningsbidrag, samt Norrképings kommun, ses 6ver.
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Det dr av vikt att se éver hur bidragen kan nyttjas fér utveckling av idrott, kultur och
evenemang i Linképing, samt hur bidragen kan bidra till kommunens mdl. Det moderna
bidragssystemet skulle dven kunna vara ett verktyg i arbetet med 6kad jimstdlldhet och
tillgdnglighet samt ménskliga rdttigheter och 6kad tolerans.”

Omvarldsspaning

Linkoping ar inte pa nagot satt ensamma om detta initiativ. En rad olika kommuner i Sverige
ser over och har sett 6ver sina foreningsbidrag och har infért nya bidrag, manga av dem av
mer malstyrande karaktar. Omvarldsspaning och en studie av andra kommuners initiativ och
genomférda forandringar inom bidragsomradet bor kunna ge inspiration och uppslag. Det ar
darfor en given del i denna 6versyn.

Jamstalldhetsanalys

| 6versynen ingar vidare en jamstalldhetsanalys som tittar pa hur foreningsstod och
bidragssystem fungerar sett ur ett genusperspektiv. Jamstalldhet ar ett huvudomrade i
Linkdpings kommuns nya idrottspolitiska program. Analysen har genomforts av stiftelsen
FairPay och ingar som en delrapport i denna éversyn.

Grundfoérutsattningar och avgransningar for respektive omrade

Denna 6versyn omfattar saval bidragen inom kultur- som fritidsomradet. Lasaren bor vara
medveten om de olika forutsattningar som foreligger dem emellan idag. Bidragen inom
kulturomradet ar avsedda for utatriktad verksamhet sasom exempelvis dans- och
teaterforestallningar. Féreningarna erhaller framforallt bidrag till verksamhet med
allmanheten som malgrupp. Bidragen inom fritidsomradet ar huvudsakligen avsedda for
intern verksamhet. Féreningarna erhaller i foérsta hand bidrag till verksamhet med
foreningens egna medlemmar som malgrupp.

Identifierade utmaningar som harror respektive omrade ar saledes av olika karaktar. Inom
kulturomradet hamnar fokus pa fragan rérande vilka som ges mojlighet att delta i Linkopings
kulturliv. Inom fritidsomradet &r avgransningen inte lika tydlig. Utéver fragan om vilka som
stottas aktualiseras aven fragor om vad som premieras och under vilka former.

Utover de olika forutsattningarna som existerar kultur- och fritidsomradena emellan vill
Oversynen poangtera att det ocksa finns likheter. Resonemang, information, tankegods och
forslag som tas upp inom ett av de tva omradena behdver inte enkom héra hemma i endera
lagret utan kan ocks3, i olika grad, appliceras pa det andra.

Tva av kultur- och fritidsnamndens bidrag sorterar under Ungdomsverksamheten. De bada
bidragen uppmuntrar till publika arrangemang och hor till kulturomradet. Den specifika
malgruppen har gjort att ungdomsverksamheten danda fatt egna avsnitt i kapitlen
Nuldagesbeskrivning och Framtida bidrag.

Overgripande malbild med utvecklingen av bidragssystemet

Innehallet i denna overgripande malbild ar framfor allt hamtat fran det nya idrottspolitiska
programmet (IPP). Programmet tydliggor vilken viljeinriktning och utveckling kommunen vill
se for att, tillsammans med foreningsliv och andra aktorer, skapa méjlighet for alla
Linkopingsbor att kunna motionera utifran sina dnskemal och forutsattningar. Nedan foljer
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ingangsvardena gallande det fokusomrade och det sporsmal som har allra starkast koppling
till denna dversyn, Aktiv i en férening och stddet till foreningslivet.

Svensk idrott och dess féreningar star infér stora och svara utmaningar att hitta strukturer
och former for att fa fler att valja att vara aktiv i foreningslivet. Den organiserade idrotten
har en vikande tendens och antalet medlemmar minskar i manga féreningar. Foreningslivet
ar viktigt och har en stor och betydande roll for folkhalsan och ar den verksamhet dar flest
barn och ungdomar ar fysiskt aktiva. Det finns manga fordelar med att vara med i en
forening. Utover sjalva idrottandet innebar foreningslivet en social samvaro, kunskap och
utbildning, kamratskap och gemenskap. For att lyckas behalla fler behover forutsattningarna
bli battre, och foreningslivet maste hitta satt att sédnka trosklarna. En del utmaningar handlar
om samhallet runt omkring idrotten och i en del fragor maste idrotten hitta nya svar for att
rymma sa manga som mojligt, sa lange som majligt och i en sa bra verksamhet som majligt.

En viktig forutsattning for detta ar att som kommun kunna erbjuda ett modernt och effektivt
stod till foreningslivet. Stod kan besta av bade bidrag, utbildningsinsatser och annan typ av
stottning. Det ska vara enkelt for foreningslivet att soka bidrag och boka anlaggningar. Ett
mer effektivt och modernt stodsystem innebar att foreningslivet har mer tid och kraft att
skapa idrott for alla hela livet.

De kommunala bidragen till foreningslivet maste anpassas till samhallets och idrottens
utveckling. Linképings kommun och féreningslivet har ett gemensamt ansvar att inspirera
och motivera ungdomar att delta i féreningslivet. Kommunen ska bista féreningslivet med
stod for hur vi strategiskt och tillsammans far ungdomar att fortsatta vara aktiva i sin
forening och hur nya individer kan beredas plats.

Nya samarbetsformer dar kommunen och féreningslivet tillsammans hittar effektiva
samarbetsformer for att till exempel arbeta med jamstalldhet, tillgénglighet, inkludering och
att fa fler manniskor att bli fysiskt aktiva ar onskvarda.

Kultur- och fritidsndmndens politiker har vidare lyft fram viljan att utvecklingen av
bidragssystemet ska leda till ett uppldagg som star sig over lang tid. De dandringar som
genomfoérs bor i sa hog grad som mojligt baseras pa konsensusbeslut. Det radande
bidragssystemet har existerat, med vissa kompletteringar och andringar genom aren, under
lang tid. Det fungerar, men vissa forandringar bér kunna gora det battre.

Utover denna dnskan pa aggregerad niva finns ambitionen att utvecklingen av
bidragssystemet ska medfora starkt demokrati i féreningslivet genom incitament som
uppmuntrar foreningslivet att arbeta med demokratifragor. Det skulle forslagsvis kunna
handla om certifieringar och fler tonaringar som ombud i foreningsstyrelser. Darutover finns
viljan att motverka alders- och kdnsindelning inom féreningslivet och framja l6sningar for
indelningar beroende pa var och pa vilken utvecklingsniva den enskilde individen befinner

sig.
Nationell bidragséversyn

Pa nationell niva har Riksidrottsforbundet (RF) fattat beslut om att anta Svensk idrotts nya
strategi — Strategi 2025. Som en del i beslutet ingar att analysera nuvarande stodsystem och
beskriva dess effekter. En av utgangspunkterna for detta arbete ar att effektiv styrning mot
malen dven kraver ekonomisk styrning. Som vi belénas tenderar vi att bete oss!
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| Strategi 2025 konstateras att idrotten och idrottsrérelsen star infér en rad utmaningar
framdver. Det ar dock inte tydligt hur de nuvarande bidragen riktas for att stimulera
idrottsrorelsen att mota dessa utmaningar. Det ar viktigt att podngtera att ett mera malstyrt
stdd inte per automatik innebar subjektiva bedémningar som grund for bidragens
fordelning. Relevanta nyckeltal avseende idrottens storlek och verksamhet ska fortsatt
anvandas dar det lampar sig. Snarare galler det att hitta system som via kvantitativa
och/eller kvalitativa parametrar bast bedémer respektive mottagares majligheter att na
givna mal och dessutom utgoér incitament for att arbeta i malens riktning. Ett allt mer
omfattande bidragssystem behover ocksa i storre utstrackning an tidigare kvalitetssadkras via
tydliga regelverk och uppfoljning for att sakerstalla intentionerna med bidragen.

Syftet med RF:s dversyn, som relateras till Strategi 2025, ar att se 6ver samtliga stod fran RF
och komma fram till férslag pa ramar och principer for ekonomiskt stod till Idrottsforbund,
Specialidrottsférbund, distrikt och évriga organisationer pa nationell niva. Oversynen ska
dven se over mal med stddet, vilka parametrar som stodet skall utgoras av och vad det
staller for krav pa utveckling av administration/IT-system. Oversynen ska inkomma med
forslag till beslut infor RF-stamman 2019.

Offentliga sektorns syn pa foreningsstéd och dess roll

| uppdragsbeskrivningen uttalas ambitionen att 6versynen ska medfdra en mera tydlig
politisk styrning av féreningsbidragen. Att politiken de facto har asikter och uppfattningar
om hur de skattemedel som tilldelas idrottsrorelsen och foreningslivet ska anvandas kanns
allmant accepterat. Daremot finns olika uppfattningar om graden av den styrning som ska
och bor tillampas. Av tradition har foreningslivets insatser alltid varnats i kommunerna. Det
har funnits en vilja att stodja ideellt arbete eftersom det ansetts vara en tillgang for
samhallsutvecklingen. Detta har, atminstone tidigare, ibland tagit sig uttryck i en ovilja att
over huvud taget styra och paverka foreningslivets verksamhet.

Denna ambition fran den offentliga sektorns sida, att stédja kopplat till 6nskvard utveckling
utan att vilja styra och paverka i hog grad, har sin motsvarighet hos idrottsrérelsens dilemma
att forena autonomi med ett beroende av ekonomisk hjalp. Idrottsrorelsens relation till den
offentliga sektorn far ses som en balansakt mellan tva ratt oférenliga mal, att férma den
offentliga sektorn att bidra till idrottsrorelsens 6kade handlingskraft utan att det inverkar pa
den egna rorelsens handlingsutrymme. En balansakt som ocksa beror pa vad marknaden och
den civila samhallssfaren kan erbjuda och féljderna av att undvika utomstaende
samarbetspartners. | realiteten far nog detta ses som ett teoretiskt dilemma da
Idrottsrorelsen som helhet aldrig forsokt isolera sig fran det omgivande samhallet. Tvartom
har man alltid efterstravat att 6ka den reella handlingskraften genom externa bidrag i olika
former. Marknaden har gett stora bidrag men det offentliga stodet har dominerat. Till
skillnad fran andra omraden har staten under de drygt 100 ar som idrottsrorelsen stottats
med offentliga medel ofta sjadlvmant begransat sitt inflytande dver idrottspolitiken.
Avvagningen mellan statlig kontroll 6ver statsbidragets anvandning och organisatorisk frihet
har dock varierat. Genom ett succesivt 6kande statsbidrag har staten och idrottsrérelsen
skapat en intim samverkan och ett 6msesidigt beroende till varandra.

Pa senare ar har det blivit alltmer tydligt att anvdndandet av skattepengar kopplas till en
politisk vilja om hur dessa medel bor anvandas. Stodet till foreningslivet ses da som ett
fordelningspolitiskt styrinstrument. Om denna tendens haller i sig och befasts far framtiden
utvisa om idrottsrorelsen och foreningslivet accepterar en hogre grad av beroende av det
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omgivande samhallet och samarbeten i olika former och en utvecklingsstravan som ligger i
linje med den offentliga sektorns.

Styrinstrument

Vilka styrinstrument star da till buds for den offentliga sektorn? Utvarderingsringens rapport
lyfter fram fyra olika styrinstrument; investeringar och specifika satsningar som paverkar,
ekonomisk styrning genom utformningen av de kontanta bidragen, taxor och avgifter samt
styrning av tid och plats i anldggningar. Det sistnamnda styrinstrumentet, styrning av tid och
plats i anlaggningar har Linképings kommun i hog grad fransagt sig da tidsfordelningen skots
av foreningslivet sjalvt via Linkdpings stora foreningsallians, Linkdpings Idrottsférbund (LIF).

Vidare identifieras foljande styrinstrument (Norberg, 2004, sid 35-38):

e En mojlighet ar legal styrning, via lagar och férordningar, en metod sadllan forekommande
inom idrottspolitiken. Idrottsroérelsen bestar ju huvudsakligen av ideella féreningar och
det finns ingen sarskild civilrattslig lagstiftning som reglerar ideella féreningar.

e Rekryteringsstyrning genom tillsattning av personal och ombud ar ett annat
styrinstrument. En metod med klara legitimitetsbegransningar da den utgor ett intrang i
icke-statliga sammanslutningars foéreningsdemokratiska ratt att utse sina egna ledare.
Intressant nog har den tillampats inom idrottspolitiken pa nationell niva genom statliga
ombud i Riksidrottsforbundets ledning fram till 1993.

e Organisationsstyrning, atgarder for att paverka idrottsrorelsens organisationsstruktur, ar
annu en styrform med legitimitetsproblem som latt kan tolkas som ett illegitimt intrang i
icke-statliga organisationers interna angelagenheter.

e Den offentliga sektorn kan aven genom information och informella kontakter uttrycka sin
syn pa hur idrottsrorelsens verksamhet skall bedrivas eller utvecklas. Kdnnetecknande for
denna styrningsform ar en ambition att andra idrottsrorelsens agerande genom 6kad
kunskap eller paverkande varderingar.

Den har 6versynen fokuserar pa den ekonomiska styrningen via utformningen av de
kontanta bidragen. Det ar ocksa detta styrinstrument, bidrag och skatter, som dominerat
den offentliga sektorns idrottspolitik.
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Maldokument

Kommunfullmaktiges 6vergripande mal
Ett varierat kultur- och fritidsutbud som riktar sig till alla Linképingsbor ska finnas i
kommunens olika stadsdelar och orter och aven locka besdkare. | Linkdping ska det finnas en

god samverkan mellan kommun och féreningsliv. Alla barn och unga ska kunna ta del av ett
rikt och meningsfullt fritids- och kulturliv samt mojligheten att skapa sjalva.

Kultur- och fritidsnamndens mal

En attraktiv stad: Ett rikt och synligt kultur-, idrotts- och fritidsliv ska bidra till Linképings
identitet som attraktiv kommun.

En hdlsosam stad: Linkdpings kultur-, idrotts- och fritidsutbud ska bidra till att alla
linkbpingsbor har forutsattningar att leva ett hdlsosamt och meningsfullt liv.

En kreativ stad: Alla ska kunna ta del av ett kreativt och utmanande kultur-, idrotts- och
fritidsliv med majlighet till eget skapande.

Namndens 6vriga mal for verksamheten:

Idrotts- och fritidsanlaggningar ska ha hog tillganglighet fér motion och evenemang.

Foreningsstoden till idrottsforeningar ska bidra till ett hallbart foreningsliv genom en
mangfald av aktiviteter.

Attraktiva och tillgangliga motesplatser och aktiviteter ska erbjudas ungdomar och unga
vuxna.

Unga ska vara delaktiga i planeringen av ungdomsarrangemang och utveckling av ungas
motesplatser.

Alla vuxna som bor och vistas i Linkdping ska erbjudas ett varierat kulturutbud av hog
kvalitet med mojlighet till eget skapande.

Barn ska erbjudas ett varierat kulturutbud av hog kvalitet med moéjlighet till eget skapande.

Passagen Linkdpings konsthall ska bidra till utmanande och inspirerande moten med
samtidskonsten. Passagen ska vara en arena for eget skapande.

Linkopings stadsbibliotek med tillhérande narbibliotek och bokbuss ska vara en attraktiv och
inkluderande motesplats och bildningsarena.

Friluftsmuseet Gamla Linkdping ska bidra till att sprida kunskap om Linképings historia och
upplevas som ett betydelsefullt och attraktivt besoksmal.

Kulturskolan ska erbjuda en mangfald av olika uttrycksformer.
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Idrottspolitiska programmet

Aktiv hela livet, det nya idrottspolitiska programmet (IPP) for Linkopings kommun, ar i
skrivande stund inte fastslaget. Ett utkast gar ut pa remiss innan arsskiftet och programmet
ska sedan godkdnnas av Kommunfullmaktige. Programmet ska ge stod och vagledning for
namnder, forvaltningar och styrelser i arbetet med att skapa forutsattningar och majligheter
for medborgarna att vara aktiva hela livet. Programmet fokuserar pa folkhalsa och fysisk
aktivitet. Nedan foljer en kortfattad genomgang av programmets malbild, huvudomraden,
fokusomraden och prioriterade malgrupper.

Overgripande malbild:

Genom en bred samverkan ska vi tillsammans arbeta for att aktivt framja fysisk aktivitet och
rorelse for alla hela livet. Fokus ska vara pa rorelsegldadje, demokrati och delaktighet i ett
inkluderande samhalle dar alla medborgare ges mojligheter att delta utifran sina
forutsattningar.

Programmets huvudomraden: Jamstalldhet och inkludering och Aktiv hela livet.

Jamstalldhet och inkludering: Linkdpings kommun ska erbjuda likvardiga mojligheter for alla
att vara aktiva oavsett alder, kdn, kénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller
socioekonomisk bakgrund.

Aktiv hela livet: Alla Linkdpingsbor ska ges forutsattningar att fa sjalvfortroendet,
motivationen och den fysiska kompetens som kravs for att kunna vara aktiv hela livet.

Fem fokusomraden: Aktiv i en forening, Aktiv utanfor det organiserade féreningslivet,
Motesplatser for aktivitet, En aktiv skola/forskola samt Upplevelser som framjar fysisk
aktivitet.

Linkopings kommun ska arbeta for att alla invanare i Linkoping ska vara och forbli fysiskt
aktiva hela livet. Det 6vergripande arbetet ska syfta till att fa fysiskt inaktiva i alla ldrar att
bli fysiskt aktiva med sarskilt fokus pa féljande grupper:

* Barn och ungdomar 12-20 ar, sarskilt flickor

*  Flickor 7-20 ar med utlandsk bakgrund

* Personer med funktionsnedsattning

* Barn- och ungdomar 7-20 ar med lagre socioekonomisk bakgrund dn genomsnittet

Kulturpolitiska programmet

Lat oss prata kultur, det kulturpolitiska programmet (KPP) for Linkdpings kommun, ar i
skrivande stund inte fastslaget. Ett utkast gar ut pa remiss efter arsskiftet och programmet
ska sedan godkannas av Kommunfullmaktige. | KPP, som lutar sig mot de nationella
kulturpolitiska malen, anges att Linkdpings kommun ska erbjuda ett enkelt och val
fungerande stodsystem till den idéburna sektorn. Nedan foljer en kortfattad genomgang av
programmets malbild och fokusomraden.
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Nationella kulturpolitiska mal

* Kulturen ska vara en dynamisk utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten
som grund

* Alla ska ha méjlighet att delta i kulturlivet

* Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla samhallets utveckling

Programmets huvudomraden och kommunens mal

Kulturlivets scener och motesplatser: En grundférutsattning for ett livskraftigt kulturliv.
Bereda plats for kulturen, framja ett kreativt stadsrum och skapa forutsattningar for kultur i
kommunens alla delar.

Kulturen och det livslanga larandet: Verka for alla barns ratt till kultur i skolan, erbjuda ett
enkelt och val fungerande stodsystem till den idéburna sektorn samt verka och samarbeta
tvarsektoriellt for att vara medborgare ska ha mojlighet att hamta kraft ur kultur under hela
livet.

Linkdpings kreativa aktorer: Varna den fria kulturens roll i det demokratiska samhallet, vara
Oppen for nya samverkansformer med féreningslivet, genom exempelvis IOP (Idéburet
Offentligt Partnerskap) och skapa forutsattningar for vara lokala kulturaktorer att moétas och
utbyta idéer.

En jamlik tillgdng till kulturen: Uppmuntra till ett inkluderande kulturliv med bredd,
uppmuntra till ett kulturliv som utmanar och stimulerar samt arbeta proaktivt med att
synliggora Linkopings kulturliv.

Kultur for sin samtid och framtid: Férvalta kulturarvet som gemensam kalla till kunskap,
bildning och upplevelser. Bereda plats for vart framtida kulturarv, praglat av kreativitet,
konstnarlig kvalitet och mangfald samt férstarka kulturens roll i den samtida
samhallsdiskursen.

Mangfald och mojligheter: Uppmuntra kulturell mangfald och varna kulturens unika position
samt starka samarbetet med Linkdpings universitet.

Eventstrategin

Eventstrategin ska langsiktigt stotta kommunens varumarkeslofte, Linkoping - dar idéer blir
verklighet. Varumarkesloftet ar styrande for alla beslut som fattas av kommunfullmaktige.
Det overgripande malet for strategin ar att Linkdping ar 2030 ska vara en av Sveriges tre
framsta eventstader/motesplatser inom kunskap och innovation, kultur och hélsa, n6je samt
idrott.

Prioriterade event — Kultur och hélsa: Linkopings kommun rekommenderas fokusera pa halsa
och friskvard ur ett kulturperspektiv, for att tydligare positionera sig som en av landets mest
hélsosamma kommuner. Genom nya och spdannande nischer na de linképingsbor som inte
visste att de hade ett halsointresse, samt ytterligare aktivera och mobilisera de aktiva
utdvarna. Malet ar att Linkdpings kommun intar en unik position gentemot andra stader,
nagot som kan fa mindre event att upplevas och betraktas som storre i relation till
konkurrensen.
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Prioriterade event —idrott: Linkdping har begransad tillgang pa hotell, arenor och 6vrig
publikkapacitet. Detta gor att exceptionellt stora idrottsevent i dagslaget inte ar aktuella.
Daremot kan LinkOping positionera sig inom vissa specialidrottsevent sdsom internationella
turneringar eller SM i specifikt utvalda sporter. SM-tavlingar och i vissa fall internationella
event bor varvas med stérre ungdomsturneringar. For att gora detta bor Linképing arrangera
ett brett utbud av ungdoms- och elitidrott med bade nationella och internationella
turneringar. Malet ar att lyfta det allmanna idrottsintresset samt de specifika sporterna.
Positionera Linkdping som en idrottsstad, och skapa stolthet och engagemang hos
lokalbefolkningen.

Strategi 2025, Svensk idrotts nationella mal

En sammanstallning av de mal och maldokument som Linképings kommun och kultur- och
fritidsnamnden arbetar for och ska strava mot bor aven innehalla huvuddragen och essensen
i Svensk idrotts nya strategiska plan.

For nagra ar sedan rannsakade Riksidrottsférbundet (RF) sig sjdlva genom att konstatera att
svensk idrott i mangt och mycket sett likadan ut ar efter ar trots att Sverige och manniskors
liv, behov och férutsattningar har férandrats valdigt mycket pa bara ndgra artionden. Manga
nya idrotter har tillkommit, kvinnorna utgoér idag en sjalvklar del av verksamheten och barn-
och ungdomsidrotten har haft en explosionsartad utveckling, men grunden i bade
verksamheten och organisatorisk struktur ar i manga avseenden densamma. Nya idéer har
inte fatt tillrackligt med plats och idrotten riskerar att tappa kontakten med de som ér allra
viktigast, medlemmarna.

Svensk idrott bestamde sig sjalva for att det var dags for en forandring, och RF drev mellan
aren 2013 och 2015 ett brett strategiarbete for idrottsrorelsens framtid i ndra samverkan
med SISU Idrottsutbildarna (idrottens egna studieférbund) och samtliga
specialidrottsforbund (SF). Ambitionen var att utmana bilden av hur det ska vara att idrotta i
en forening samt staka ut vagen for framtiden. Arbetet tog sikte pa ar 2025 och utgick fran
en analys av trender och foérandringar i samhallet i stort, en idrottspolitisk analys samt ett
omfattande underlag om var idrottsrorelsen befinner sig idag.

Strategiarbetet ledde fram till svensk idrotts strategiska plan mot 2025 (Strategi 2025,
Svensk idrott — varldens béasta!), en prioritering av fyra strategiska omraden for svensk
idrotts framtid som RF-stamman beslutade om 2015.

De fyra strategiska omradena ar: Idrott hela livet, Idrottens virdeqrund, Idrott i férening och
Idrotten gér Sverige starkare. De 6vergripande malen ar idrottsrérelsens gemensamma mal
och darfor har ocksa SF ett indirekt ansvar att leda sina foreningar mot dem.

Svensk idrott har nu paborjat en forflyttning, och mycket har hdnt inom de flesta idrotter dar
manga ser over kultur, tranings- och tavlingsformer och trésklar. Det ar bara bérjan pa en
lang resa for att foérandra idrottsrorelsens inriktning. En resa mot en mer nyfiken,
valkomnande och utvecklande idrott dar fler blir motiverade att halla igdng hela livet. En
resa dar malet ar att det ska vara enkelt och attraktivt att idrotta i férening for unga, vuxna
och dldre med olika bakgrund och livssituation. Detta ska bidra till att féreningarna,
idrottsrorelsen och samhallet blir starkare.
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Det handlar om att idrotten vidgar vyerna och parallellt med den traditionella tavlings- och
prestationsidrotten erbjuder delvis andrad inriktning som nar nya grupper, behaller de som
annars valjer att sluta och nar de som vill hitta rorelsegladjen i motionsidrottens form och
som vill fortsatta gora det i en forening. En del i strategin ar ocksa att bygga en barnidrott
som inte bara ar en kopia av vuxenidrotten utan som i annu hogre utstrackning ar formad
efter barnens behov. Integration och organiserad spontanidrott dr ocksa viktiga element i
strategin.

Lasaren noterar sdkert likheter mellan stravan i kommunens nya idrottspolitiska program
och ambitionerna i Strategi 2025. Observationen ar korrekt, den 6vergripande malbilden och
huvudomradena i det nya idrottspolitiska programmet speglar i flera avseenden de
grundlaggande malsattningarna i Strategi 2025.
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Nuldgesbeskrivning

Historik

Idrottsrorelsen tilldelades sitt forsta arliga och generella statsbidrag ar 1913. Idrottens egna
foretradare tog initiativet och lyckades 6vertyga en knapp majoritet i riksdagen om att
idrotten som samhalls- och kulturfenomen skapar ett mervarde som kommer hela samhallet
till del och att roérelsen var i behov av statens hjalp for att kunna utvecklas. Statsstodet
syftade till att skapa balans mellan olika finansieringskallor och darmed starka
idrottsrorelsens autonomi, férankring och oberoende i den ideella samhallssektorn. Det var
dock ingen enkelriktad process, statsstodet medférde saval rattigheter som skyldigheter for
bada parter. Statsanslaget gav upphov till ett implicit kontrakt mellan staten och
idrottsrorelsen. Statsmakten atog sig ett 6vergripande ansvar for idrottsrorelsens utveckling
och existensvillkor. For idrottsrorelsen stadgade det implicita kontraktet en ratt till
statsunderstod forenat med relativt stort sjalvbestammande.

Sveriges sammantaget sett mycket starka ekonomiska tillvaxt under efterkrigstiden och @anda
fram till oljekrisen 1973 mojliggjorde att foreningslivet dven borjade fa ekonomiskt stdd fran
kommunerna. Dartill atnjot nu idrottsrorelsen en bred samhallsacceptans, dess
samhallsnytta lovsjongs och ansags vara en sjadlvklarhet, vilket inte varit givet tidigare under
uppstartsaren och mellankrigstiden.

Sedan atminstone 1962 har Linkdpings kommun kunnat erbjuda ett antal bidrag till
foreningslivet inom fritidsomradet med barn- och ungdomsverksamhet (kan inte styrka
tidigare forekomst, forf. anm.) 1962 fanns sex stycken sokbara bidrag.

Sedan dess har kommunala bidrag tillkommit, bidragsnamn har dndrats, bidrag har upphort,
bidrag har upphort och aterkommit, bidrag har uppgatt i ett annat bidrag, andamal har
andrats och villkor och kriterier for att erhalla bidragen har skiftat. Sammantaget sett har
dock det mesta varit sig tamligen likt under flera decennier. Nedan féljer en genomgang av
de radande bidragen. Till flera av dem finns kommentarer om d@ndamal och néar de inférdes.

Nuladge

Kultur- och fritidsnamndens féreningsbidrag bor ses som en helhet och innefattar saval
kontantbidrag, taxor och avgifter, lokalsubventioner och 6vriga stod i form av till exempel
utbildningar, tryck- och layouthjilp som kommunen erbjuder.

Kultur- och fritidsomradet ar ett mangfacetterat omrade dar flera verksamheter med skilda
inriktningar ingar. Inom kultur- och fritidsnamnden finns flera olika kontanta bidrag till
foreningar som bedriver barn- och ungdomsverksamhet. Denna 6versyn fokuserar pa de
kontanta bidragen till Linkdpings foreningar inom kultur- och fritidsomradet, men i detta
kapitel redovisas saval de kontanta bidragen som lokalsubventionerna. Uppgifterna om
lokalsubventionerna ar huvudsakligen hamtade fran Utvarderingsringens rapport.

Identifierade forbattringsomraden

Vad géller de kontanta bidragen kopplade till fritidsomradet identifierar 6versynen foljande
karakteristika hos dagens bidragsupplagg:
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e Linkoping har idag ett stort antal olika bidrag, ett mer renodlat upplagg med farre bidrag
ar onskvart.

e Vissa bidrag ar direkt riktade till ett fatal foreningar, 6ppna och breda bidrag ar att
foredra.

e Flera av bidragen ar alderstigna och det finns all anledning att ifrdgasatta om de behov
som forelag nar de tillkom alltjamt foreligger.

e Vart bidragssystem upplevs som administrativt krangligt, vi maste forsdka underlatta for
foreningslivet som huvudsakligen utgors av ideella krafter.

e Kopplingen mellan radande bidragsuppldgg och kommunens mal ar i dagslaget alltfor vag,
vi 6nskar se en tydligare riktning och styrning mot ambitionerna i framfoér allt det
idrottspolitiska- och det kulturpolitiska programmet.

Betraffande de kontanta bidragen kopplade till kulturomradet utmarker sig tre
problemomraden som i dagslaget begransar Linkopings kulturliv:

e Det kulturpolitiska programmet stravar efter ett rikt och differentierat kulturutbud, samt
att sanka trosklarna och starka samarbetet kulturaktdrer emellan. | nuldget finns inte
utrymme att ekonomiskt stodja andra kulturaktorer an foreningar av ideell natur, vilket
idag ar ett krav for att aktoren ska vara bidragsberattigad. Detta begransar mojligheterna
att inforliva de malformuleringar som faststalls i det kulturpolitiska programmet, da det
idag saknas mojlighet att ge stod till de 6vriga aktorer som ar verksamma inom
kultursektorn och vitaliserar kulturlivet i Linkdping.

e Kravet pa att vara forening av ideell natur for att erhalla kommunalt bidrag leder aven till
det andra problemomradet, samordningsproblematiken med Region Ostergétland.
Regionen beviljar produktionsstod till “Juridiska personer, sasom féreningar,
organisationer eller bolag”. Ett av kriterierna for att beviljas produktionsstod ar
kommunal medfinansiering, vilket innebar att till exempel en kulturaktor nekas bidrag
fran saval kommun (med hanvisning till bidragsreglerna) som regionen (med hanvisning
till kravet pa kommunal medfinansiering).

e Det tredje problemomradet som utredningen vill lyfta fram ar féreningarna som befinner
sig i granslandet mellan kulturomradet och fritidsomradet. Tva av de mest talande
exemplen ar Globengruppen och Linkdpings balettforening. De bedriver kontinuerlig och
ledarledd verksamhet for barn och unga likt idrottsforeningar, men kan inte erhalla det
verksamhetsrelaterade bidraget inom fritidsomradet.

Nuvarande bidrag inom fritidsomradet

For att bidrag ska beviljas ska féreningen vara uppbyggd enligt demokratiska principer, verka
for en alkohol-, drog- och dopingfri verksamhet, bedriva ungdomsfostrande arbete och ha
den stabilitet och omfattning att ett kommunalt stéd ar motiverat. Foreningen ska vidare
vara ansluten till en riksorganisation som uppbar arligt stéd som ungdomsorganisation fran
staten. Annan lokal férening kan erhalla bidrag om synnerliga skal finns. En
bidragsberattigad forening ska ha minst 10 aktiva medlemmar i aldern 7-20 ar som ar
bosatta eller skrivna i Linképing kommun. Medlemsantalet grundar sig pa antalet
matrikelférda medlemmar vid senaste arsskiftet. Féreningen ska aven redovisa minst 20
sammankomster per ar i den bidragsberattigade aldern.
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Bidragsberattigad forening ska bedriva fritidsverksamhet bland barn och ungdom under
storre delen av aret, ha antagit skriftligt utformade stadgar enligt allmdnt omfattande regler,
ha stadgeenligt vald styrelse och revisorer, halla arsmote pa vilket verksamhets-, kassa- och
revisionsberattelserna foredras och godkanns.

Driftbidrag

Driftbidragets uppldagg och villkor &r i stora drag oférandrat sedan det infordes ar 1983. Det
kan sokas av forening eller organisation som dger och kontinuerligt nyttjar anlaggning for
sport- och fritidsverksamhet eller driver sadan anldggning under dgarliknande forhallanden.
Med agarliknande forhallande avses tomtratt eller arrendeavtal av lIangsiktig karaktar.
Avtalstiden ska vara 10 ar eller langre. Undantag fran en minsta avtalstid om 10 ar kan goras
i de fall foreningar overtar tidigare kommunalt drivna anlaggningar. Alla nytillkomna
anlaggningar maste godkannas fore byggande och klassas innan bidrag betalas ut. For att
driftbidrag ska utga kravs att féreningen har fullt driftansvar och star for samtliga
driftkostnader.

Bidrag utgar endast under forutsattning att anlaggningen ar i sadant skick som kravs for att
avsedda verksamheter ska kunna genomforas.

Forening som erhaller driftbidrag ska i man av utrymme upplata anldaggningen, till
kommunala enheter och andra féreningar inom kommunen, till kommunalt beslutade taxor
eller dar sa inte ar mojligt till sjalvkostnadspris.

Ansdkan som avser bidrag till ndstkommande kalenderar sker pa sarskild blankett och ska
vara Linkdpings kommun tillhanda senast den 1 april. Utbetalning av bidrag beraknas ske
under januari manad det ar ansdkan avser. Bidragsmottagaren ska senast den 1 oktober
varje ar ta kontakt med bidragsutbetalaren for att komma 6verens om tid for arlig besiktning
av anlaggningen.

Driftbidrag utbetalas utifran fasta belopp beroende pa anlaggningens art. Nagra exempel:

Elljusspar 12 000 kronor per kilometer spar
Fotbollsplan, konstgrads ca 100 x 60 m 20 000 kronor
Fotbollsplan, grus, med elljus 5 000 kronor
Friidrottsanlaggning 5 000 kronor

Ridanlaggning, mindre utomhusanlaggning 4 000 kronor

Beaktat hur inflationen paverkat penningvardet (baserat pa Statistiska Centralbyrans
statistik for Konsumentprisindex) under tidsperioden 1983 — 2017 kan det konstateras att de
fasta bidragsbeloppen inte alls uppraknats i paritet med urholkningen av penningvardet
sedan driftbidraget infordes ar 1983.

Verksamhetsbidrag

Linképings kommun har datminstone sedan 1962 (kan inte styrka tidigare férekomst, forf.
anm.) kunnat erbjuda ett aktivitetsrelaterat foreningsstod. Da hette bidraget
fritidsgruppsbidraget och innebar ett fast belopp per sammankomst. Under 70-talet bytte
det namn till aktivitetsbidrag/sammankomstbidrag. Darutover fanns ett instruktorsbidrag till
ett fatal storre foreningar som uppfyllde ett kvantitativt kriterium vad galler medlemmar, ar
1965 minst 300 matrikelforda medlemmar i dldern 10-25 ar. Bidraget gjorde att dessa
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foreningar kunde ha anstallda pa hel- eller halvtid. Bidraget bytte namn till
administrationsbidrag och fler och fler féreningar nddde genom aren det kvantitativa
kriteriet. 1995 togs bidraget bort, till forman for aktivitetsbidraget som bytte namn till
verksamhetsbidrag som utvidgades till att férutom det fasta beloppet for sammankomst
dven dela ut ett rorligt belopp per bidragsberattigad deltagare. Dagens verksamhetsbidrag
kan alltsa dateras till ar 1995.

Verksamhetsbidraget baseras pa aktivitet och ges till foreningars gruppverksamhet bland
barn och ungdomar i aldern 7-20 ar. Bidraget innebar dels ett fast belopp pa 15 kronor per
bidragsberattigad sammankomst, dels ett rorligt belopp pa ca 5 kronor per bidragsberattigad
deltagare inom intervallet 3-30 barn och ungdomar per grupp och aktivitetstillfalle. En
bidragsberattigad sammankomst ska vara minst en timme och besta av minst 3 deltagare
utover ledare. Bidrag utgar endast en gang per dag och grupp och galler barn och ungdomar
som ar bosatta eller skrivna i Linképings kommun.

Den som deltar i mer an en sammankomst per dag inom samma forening far bara
medraknas vid en av dessa sammankomster. En grupp far inte, fran redovisningssynpunkt,
delas i mindre grupper for erhallande av fler sammankomstbidrag. Detta innebar till exempel
att ett lag ar den naturliga gruppen vid en sammankomst och att lag inte far delas i flera
smagrupper for att foreningen ska kunna fa mer i verksamhetsbidrag.

Vid varje sammankomst ska narvarokort féras. Gruppledare eller bitradande gruppledare
ska vara narvarande under hela sammankomsten och far inte fran bidragssynpunkt vara
ledare for flera grupper under samma timme. Ledare ska intyga att uppgifterna pa
narvarokorten ar riktiga.

Ansdkan om bidrag sker pa sarskild blankett och ska vara insdnd senast den 15 februari
respektive 15 augusti. Uppgifterna pa blanketten ar en sammanfattning av antalet
narvarokort och ska galla aktuell tidsperiod 1/7 —31/12 respektive 1/1 — 30/6. Utbetalning
av det kommunala bidraget berdknas ske under maj respektive november manad.

Bidrag utgar inte till aktivitet som anordnas av riksorganisation, distrikt eller lokalt
samarbetsorgan. Inte heller till entrébelagda tavlingar eller kommersiella arrangemang som
till exempel danser, bingo och basarer. Bidrag ges inte till studiecirklar, aktiviteter under
skoltid eller annan verksamhet som far stod pa annat satt eller bedrivs i privat regi.

Under det senaste decenniet har det statliga lokala aktivitetsstodet, LOK-stodet, Okat
exceptionellt till foljd av att idrottsrorelsens traditionella statsanslag i statsbudgeten har
kompletterats med nya bidrag via det statliga spelbolaget AB Svenska Spel. Det betyder att i
de allra flesta kommuner ar det statliga lokala aktivitetsstodet betydligt storre an det
kommunala aktivitetsstodet (i Linkopings fall alltsa verksamhetsbidraget). Fran och med
2014 forandrades det statliga aktivitetsstodet till idrotten, da den 6vre aldersgransen pa 20
ar hojdes till 25 ar.

Se bilaga 1A-1C (Foreningsbidrag, Statistik 2016) som bland annat visar hur mycket
verksamhetsbidrag som varje bidragsberattigad forening i Linkdping erhaller. Materialet ar
en sammanstallning av varje férening och vilka bidrag som foreningen tagit del av under
aret. Vidare ingar medlemsstatistik fordelat pa koén och olika aldersintervall, férdelningen av
medlemmar och deltagartillfdllen pa flickor och pojkar i aldern 7-20 ar samt férdelningen pa
kvinnor och man i féreningarnas styrelser.
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Sarskilda bidraget

Precis som flertalet av de befintliga bidragen har det sarskilda bidraget funnits med under
flera decennier, det infordes nagon gang under aren 1969-1971. Vid inférandet avsag det att
stddja ”sarskilda initiativ, idrottsskolor, lager eller liknande”. Det torde ha uppfattats som ett
onskvart komplement till de rddande grundlaggande bidragen och som gav kommunen
mojlighet att stodja lovvarda initiativ och vissa malgrupper. Efter nagra ar byttes
idrottsskolor ut mot skolturneringar i &ndamalsbeskrivningen och 1978 specificerades de
sarskilda initiativen (utrustning for att ordna fér handikappgrupper, utstallningar och dylikt
som kan betecknas som kostnadskrdavande, utrustning som kan vara nédvandig ur
sakerhetssynpunkt, sarskilda initiativ i glesbygd och insatser for en bestamd malgrupp,
exempelvis flera foreningar som gar samman i ett bostadsomrade for en speciell
verksamhet). 1983 skrevs det in att det sarskilda bidraget aven inrymmer bidrag till
Linkdpings Idrottsforbund, Linkopings Korporationsidrottsférbund (sedermera Korpen) och
Linkdpings ungdomsrad. Fran och med 1985 fick dven Linkdpings Studenters Idrottsforening
del av bidraget. 1995 tillkom Linképings Handikappidrottsférening (namnbyte hosten 2017
till Linkdpings Parasportforening), och det sarskilda bidraget delades ocksa in i kategorierna
Ovriga bidrag (de rddande dndamalen och malgrupperna) och Projektbidrag (préva pa-
verksamheter, arrangemang pa lagst SM-niva och verksamheter for prioriterade grupper, till
exempel invandrarungdomar och handikappade ungdomar). Ar 2011 blev &ven
skolturneringar en egen underkategori.

Se bilaga 2 som ar en sammanstallning av det sarskilda bidraget under 5-arsperioden 2012-
2016. Sammanstallningen ar tankt att ge en snabb och 6verskadlig bild 6ver vilka som tar del
av det sarskilda bidraget och vilka summor det ror sig om. De fem stora mottagarna (LSIF,
LIF, Korpen, LUR och Parasporten) har under tidsperioden erhallit ca 75 % av de utbetalda
medlen.

Vid kultur- och fritidsndmndens sammantrade 2016-12-15 togs beslut (§ 197) om tilldelning
av medel fran det sarskilda bidraget till fem organisationer. | beslutsunderlaget uttrycks
ambitionen att det sarskilda bidraget framoéver ska upphora (se bilaga 3). Vid kultur- och
fritidsnamndens sammantrade 2017-11-23 togs beslut om tilldelning pa nytt och att det
sarskilda bidraget utgar da ett nytt bidragssystem beslutas av kultur- och fritidsnéamnden,
dock senast 2018.

Nedan féljer information om dagens tre kategoribidrag som ingar i det sarskilda bidraget.

Projektbidrag
Bidraget avser i forsta hand att stédja “prova pa-verksamheter” och verksamheter for

prioriterade grupper, till exempel invandrarungdomar och handikappade ungdomar.
Foreningen ska i ansdkan klart motivera behovet av bidrag och ge noggrann specifikation av
utgifter och inkomster. Redovisning ska inlamnas efter projektets slut.

Projektbidrag beviljas inte till sddana verksamheter dar annat kommunalt bidrag utgar.
Ansodkan ska lamnas in senast tre manader innan genomférande av ett arrangemang eller
start av planerad verksamhet.

Ovriga bidrag
Bidraget avser att i forsta hand stédja inkép av utrustning for att framja funktionshindrades

deltagande i foreningsverksamhet, stddja sarskilda initiativ i glesbygd samt insatser riktade
till en bestamd malgrupp som till exempel nér flera foreningar gar samman i ett
bostadsomrade for en speciell verksamhet.
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Forening ska i ansdkan klart motivera behovet och ge noggrann specifikation av utgifter och
inkomster. Bidrag beviljas inte till sadana verksamheter dar annat kommunalt bidrag utgar.
Ansodkan ska lamnas in senast tre manader innan genomférandet av ett arrangemang eller
start av planerad verksamhet.

Bland 6vriga bidrag ryms dven bidrag till Linkdpings Idrottsférbund, Korpen Linkdping,
Linkopings Studenters Idrottsférening, Linkdpings Ungdomsrad och Linkdpings
Parasportforening. Ansdkningar fran dessa ska vara Linkdpings kommun tillhanda senast den
1 oktober aret innan det ar bidragsansokan avser.

Aven de politiska ungdomsorganisationer vars moderpartier ar representerade i
kommunfullméaktige omfattas av bidraget. Dessa politiska ungdomsorganisation far 3 500
kronor per mandat utifran moderpartiets representation i kommunfullméktige. Andra
politiska ungdomsféreningar far bidrag enligt samma regler som 6vriga ungdomsforeningar.

Bidrag till skolturneringar
Skolturneringen ska genomféras av bidragsberattigad forening. Endast ungdomar bosatta
eller skrivna i Linkdpings kommun ar bidragsberattigade.

Bidrag utbetalas for lokalkostnader samt med 50 kronor per lag, dock max 5 000 kronor per
ar. Med lag avses idrott dar det inte ar mojligt att tavla individuellt. Bidrag utbetalas dven
med 5 kr per deltagare, dock max 5 000 kronor. Maxbelopp ar 50 000 kronor per forening
och ar. Ansokan ska vara kommunen tillhanda snarast efter att turneringen har genomforts.

Lokalbidrag

Sedan 1962 (kan inte styrka tidigare forekomst, forf. anm.) har Linkdpings kommun kunnat
erbjuda ett lokalbidrag. Dess andamal, form och villkor &r i allt vasentligt desamma som
under 60-talet.

Lokalbidrag kan ges till forening med kostnader for expeditionslokal, klubblokal samt inom-
och utomhusanlaggning dar hyra betalas. Kostnader for hyra, stadning, lyse och varme ar
bidragsgrundande. Lokalbidraget avser att tacka lokalkostnader fér ungdomsverksamhet i
relation till medlemsantalet. Bidraget utgar med 75 % av hyreskostnaden, dock hogst 80
kronor per bidragsberattigad medlem. Lokalbidrag kan utga med hégst 100 000 kronor per
forening och ar.

Bidrag utgar inte till hyra av lokal da entréavgift erlagges eller da driftbidrag erhalles for
lokalen. Lokalkostnaden ska alltid styrkas genom intyg fran hyresvard eller med kopior pa
hyresverifikationer.

Ansokan kan ske en gang per ar for kostnader géllande féregaende kalenderar. Sista
ansokningsdatum ar den 1 april. Utbetalning av bidrag beradknas ske under juni manad.

Anlaggningsbidrag

Anlaggningsbidraget infordes ar 1983 med avsikt att stodja foreningars och organisationers
ny-, om- eller tillbyggnad av egen fast anlaggning for sport eller annan fritidsverksamhet.
Den maximala bidragssumman var 50 000 kronor per férening och ar. 1993 togs bidraget
bort men ar 2003 var det tillbaka bland kommunens foreningsbidrag. Det maximala beloppet
hade da hojts till 100 000 kronor.
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Bidraget ges till foreningar som dger anlaggning eller driver anlaggning under dgarliknande
forhallanden. Med agarliknande forhallande avses avtal av langsiktig karaktar. Avtalstiden
ska vara 10 ar eller langre. Undantag fran minsta avtalstid om 10 ar kan goras i de fall
forening 6vertar tidigare kommunalt driven anlaggning. Mobila anlaggningar ar inte
bidragsberattigade. Bidrag utgar inte till samma anlaggning eller liknande anlaggning inom
en femarsperiod.

Bidrag kan sokas for uppforande, om- och tilloyggnad eller periodiskt underhall av idrotts-
och friluftsanlaggningar. Bidragets storlek uppgar till max 100 000 kronor per projekt. Hogsta
bidrag per ar till en férening ar alltjamt 100 000 kronor.

Bidrag prioriteras for investeringar som framjar periodiskt underhall av befintliga
motionsspar, foreningens mojlighet till utveckling av barn och ungdomars verksamhet,
jamstalldhetsskapande atgarder samt tillgéanglighet for funktionshindrade och
miljoforbattringar och energieffektivitet

Ansokan kan ske en gang per ar for nastkommande kalenderar. Sista ansékningsdatum ar
den 1 oktober. Beslut i bidragsfragan utsandes till bidragssékande férening snarast

under forsta kvartalet, aret efter ansdkningsaret. Utbetalning av bidrag sker nar redovisning
med bestyrkta verifikationer inkommit.

Se bilaga 4 som ar en sammanstallning av anldggningsbidraget under aren 2010-2017. Totalt
49 foreningar har nyttjat bidraget under de atta ar som sammanstallningen tacker.

Under de 8 aren har det totala utbetalda beloppet per ar varierat mellan knappt 500 000 kr
(3r 2017) och 730 000 kr (ar 2015), férutom ar 2013 och 2014 da flera miljoner delades ut
med anledning av specifika satsningar pa Valkebobadet och Himnabadet.

Breddmiljonen

Breddmiljonen infordes ar 2016 och &r en satsning med syftet att ge Linkopings
idrottsforeningar battre forutsattningar att erbjuda fler barn- och ungdomar mdjlighet till
fysisk aktivitet och mojlighet att delta i foreningens verksamhet utifran sina forutsattningar.

Foreningarna ges mojlighet att soka medel for aktiviteter kopplade till tre fokusomraden;
Integration, parasport/funktionsnedsattning samt HBTQ/jamstéalldhet. Aktiviteterna ska vara
av projektkaraktar utanfor foreningens ordinarie och aterkommande verksamhet.
Maxbeloppet dr 30 000 kronor per forening och ar. Exempel pa aktiviteter ar olika prova pa-
projekt, utbildningsinsatser, studiebesok, projekt med syfte att na fler grupper, sprakhjalp
etcetera. LinkOpings idrottsforeningar ges dven mojlighet till kompetensutveckling inom
dessa fokusomraden genom féreldsningar och workshops som finansieras av Breddmiljonen.

Bidragspotten for Breddmiljonen &r, sdsom namnet avsldjar, en miljon kronor. Ar 2016
betalades 670 000 kronor ut fran Breddmiljonen.

Tavlingsarrangemang

Bidraget har funnits sedan ar 2005 och kan ges till tavlingsarrangemang pa hog internationell
eller nationell niva som SM, riksmasterskap eller liknande arrangemang.
Tavlingsarrangemanget ska vara godkant pa forbundsniva och genomféras i Linkdpings
kommun. Bidrag kan endast sokas av bidragsberattigad ungdomsférening och kan uppga till
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samma belopp som foreningens lokalkostnad eller motsvarande, dock som mest 50 000
kronor per férening och ar.

S6kande forening ska i ansdkan presentera planerat arrangemang samt redovisa
arrangemangets totala budget dar speciellt lokalkostnad eller motsvarande for
arrangemanget tydligt framgar. Ansékan sker pa sarskild blankett och boér vara Linkdpings
kommun tillhanda senast tre manader fore arrangemangets genomférande. Utbetalning av
bidrag sker da foreningen efter arrangemangets genomférande inkommit med utforlig
redovisning éver arrangemanget.

Se bilaga 5 som ar en sammanstallning av tavlingsarrangemangsbidraget under aren 2005-
2017. Totalt 28 foreningar har nyttjat bidraget under tidsperioden.

Under de 13 aren som sammanstallningen tacker har drygt 3,5 miljoner kronor betalats ut.
Hogsta totalsumman, 755 000 kr, betalades ut ar 2015. Lagsta totalsumman under
tidsperioden, 51 000 kr, betalades ut ar 2006. 55 % av de 3,5 miljonerna har tilldelats 6
foreningar; Linkopings Konstakningsforening, Linkopings Squashklubb, Linkdpings IBK,
Linkopings Tennisklubb, Linkdpings Motorsallskap och Landeryds Golfklubb. Vid manga
tillfallen under tidsperioden har bidragssummor hogre an det foéreskrivna maxbeloppet pa
50 000 kronor betalats ut.

Lagerbidrag

Sedan ar 1978 ar lagerbidraget ett eget bidrag. Dessforinnan, sedan 1971, hade det varit en
del av det sarskilda bidraget. Bidraget avser att stodja féreningars lagerverksamhet. Till
ans6kan om lagerbidrag ska bifogas detaljerat lagerprogram och vidimerad
deltagarforteckning. For att ett lager ska vara bidragsberattigat kravs att verksamheten
framjar antingen miljomedvetenhet bland deltagarna, gemensamma aktiviteter bland flickor
och pojkar, samhorigheten mellan invandrare och svenskar eller handikappades deltagande.

Bidrag till lagerverksamhet kan utga till ungdomsorganisationer som arrangerar lager for
deltagare i aldern 7-20 ar bosatta eller skrivna i Linkdpings kommun. Lagerbidrag ges dven
for distrikts-, riks-, eller internationellt lager som anordnats av foreningens
huvudorganisation.

Bidrag ges till internatlager som omfattar minst tva dagar i foljd med minst 6 timmars
programlagda aktiviteter per dag utover restid. Ldger som inte ar internatldger ska omfatta
minst 4 dagar i foljd med minst 6 timmars programlagda aktiviteter per dag utover restid.
Bidrag utgar med upp till 25 kr per deltagare och lagerdag, dock hogst 200 kronor per
deltagare och lager som anordnas inom Norden. For ldgerledare ges samma bidrag som for
deltagare. Bidrag for lagerledare erhalls for varje paborjat tiotal ungdomar som deltagit i
foreningens lager. Max bidrag ar 20 000 kronor per forening och ar.

Ansokan kan ske tva ganger per ar och i efterskott. Sista ansokningsdatum ar den 15 februari
for perioden 1/7 — 31/12 och den 15 augusti for perioden 1/1-30/6. Aktiviteter som

redovisas for lagerbidrag far inte redovisas i ansékan for andra kommunala bidrag.

Se bilaga 6 som ar en sammanstallning av lagerbidraget under dren 2010-2016.
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Ledarutbildningsbidrag

Linképings kommun har, med ett avbrott under aren 1995 — 2009, sedan 1965 (kan inte
styrka tidigare forekomst, forf. anm.) erbjudit ett bidrag som avser att stodja féreningarnas
ledarutbildningar. Da hette bidraget ungdomsledarkurs, men 1968 dndrades namnet till
dagens ledarutbildningsbidrag. Bidraget togs bort ar 1995 men aterinfordes pa nytt ar 2009.
Foreningarna var missndjda Over att inte kunna fa nagot stod fran kommunen om de
onskade hoja kompetensnivan hos sina ledare.

Bidraget ges till utbildningar som ar arrangerade av idrottsforeningarnas eller de idéburna
foreningarnas riks- eller distriktsforbund, Linkdpings Idrottsforbund, Linkdpings
Ungdomsrad, SISU eller annan likvardig organisation.

Bidrag utgar med upp till halva kurskostnaden, dock hogst 4 000 kronor per deltagare och
kurs. Bidrag kan utga for hogst 8 dagar och dessa behdver inte var i en foljd. Bidrag kan sokas
for kursdeltagare som under aret fyller minst 16 ar. Som bilagor till ansokan ska alltid
kursinbjudan med information om kostnad, kursinnehall och foreldasare samt intyg pa
genomgangen kurs bifogas. Extrakostnad utanfor kursavgift (exempelvis reskostnad och
boendekostnad) far inte tas med i ansdkan. Hogsta bidrag per ar till férening ar 20 000
kronor.

Fragor om ledarutbildningsbidrag besvaras av Linkdpings Idrottsforbund (LIF) nar det galler
idrottsféreningar och Linkdpings Ungdomsrad (LUR) nar det géller de idéburna féreningarna.
Ansdkan kan ske tva ganger per ar och i efterskott. Sista ansdkningsdatum ar den 15 februari
for perioden 1/7-31/12 och den 15 augusti for perioden 1/1 — 30/6. Ansdkan om
ledarutbildningsbidrag sker pa sarskild blankett. Utbetalning av bidrag berdknas ske under
maj respektive november manad.

Se bilaga 7 som ar en sammanstéllning av ledarutbildningsbidraget under aren 2009-2017.
Totalt 67 foreningar har nyttjat bidraget under tidsperioden. Drygt halften (56 %) av de 66
foreningarna har nyttjat bidraget vid endast ett eller tva ar under tidsperioden. Hogsta
totalsumman, 213 000 kr, betalades ut ar 2013. Lagsta totalsumman under tidsperioden,
115 000 kr, betalades ut ar 2010. Det &r i hog grad stora foreningar som medlemsmassigt
domineras av flickor som nyttjat bidraget. Arrangorerna bakom de kurser och utbildningar
som foreningarna soker for ar huvudsakligen olika specialidrottsférbund och
specialdistriktsforbund (exempelvis Svenska Gymnastikférbundet, Svenska
konstakningsférbundet, Ostergdtlands fotbollsférbund etcetera).

Spontanidrottsmedel

Forening och kommunala verksamheter kan soka bidrag for att anordna
spontanidrottsaktiviteter, exempelvis prova-pa verksamhet, inkép av utrustning och
anlaggningsanpassningar som framjar spontanidrott. Aktiviteten ska vara 6ppen for alla.
Bidraget kan sokas kontinuerligt under hela aret. Bidraget har funnits sedan ar 2010.
Bidragspotten for spontanidrottsmedel ar i dagslaget 110 000 kronor.

Samlingslokalsbidrag

Samlingslokalsbidraget ar ett riktat bidrag som atminstone funnits med sedan bérjan av 70-
talet. Det tilldelades omraden och samhéllen dar det inte fanns nagon given samlingslokal
eller fritidsgard for de boende i omradet. Antalet mottagare var tidigare ett 10-tal, men de
har efterhand minskat i antal.
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Ar 2003 fick 8 foreningar dela pa drygt 2 miljoner kronor varav Folkets Park Linkdping fick
drygt halften. Sedan dess har tre foreningar férsvunnit och i dagslaget har 5 foreningar ratt
att ansoka om bidraget. Utbetalningarna sker tva ganger per ar, i mars och september.
Tilldelningsbeloppen har varit mer eller mindre desamma under en 10-arsperiod. Ar 2017
erholl de 5 foreningarna totalt 715 000 kronor.

Omkring ar 2000 avsag kommunen att ta bort bidraget, men protester och opinionsbildning
fran foreningsrepresentanter och politiker ledde till att kommunen drog tillbaka planerna
och de berorda foreningarna fick behalla bidragen.

Se bilaga 8 som ar en sammanstallning av samlingslokalsbidraget under aren 2010-2017.

Vid Kultur- och fritidsndmndens sammantrade 2017-01-26 togs beslut (§ 7) om tilldelning av
bidrag for samlingslokaler till fem foreningar. Av tjansteskrivelsen och protokollsutdraget
framgar att “Kultur- och fritidsnémnden ska under 2017 pabérja utredning av némndens
féreningsbidrag for framtagande av nytt modernt bidragssystem. Detta innebdr att bidraget
till samlingslokaler som bidragsform kommer att upphéra frédn och med 2018 och framat.”
(se bilaga 9).

De lokalrelaterade bidragen

Se bilaga 10 som ar en sammanstallning per férening 6ver de lokalrelaterade bidragen;
driftbidraget, lokalbidraget och anldggningsbidraget. Beloppen avser ar 2014, det vill sdga
inte nyutkomna siffror, men sammanstallningen ger anda en god fingervisning om hur stora
summor som foreningarna erhaller i lokalrelaterade bidrag.

Se dven bilaga 1A pa nytt, féreningsbidrag Statistik 2016, som ar en sammanstallning av
varje forening och vilka bidrag som foreningen tagit del av under aret.

Nuvarande bidrag inom ungdomsverksamheten

Bidragen inom ungdomsverksamheten har, jamfért med stoden inom fritidsomradet,
existerat under betydligt kortare tidsperiod. Den stora omorganisationen i Linkopings
kommun under aren 1992-1995 ledde till att fritidsgardarna organiserades under barn- och
ungdomsnamnden, varvid behovet uppstod och 6ppnade upp for bidrag till
ungdomsverksamheten.

Kultur- och fritidsndmndens syfte med stodet till ungdomsarrangemang ar att arrangérer ska
uppmuntras att anordna attraktiva arrangemang for aldersgruppen 13-25 ar med prioritet
pa fredags- och l6rdagskvallar. Kultur- och fritidsnamnden ser garna att unga i aldrarna 13-
25 sjalva skapar arrangemang, eller att féreningar, organisationer och kommunala
verksamheter skapar arrangemang tillsammans med ungdomar.

Barn och unga ska uppleva delaktighet i att det finns ett kvalitativt och attraktivt utbud av
motesplatser for upplevelser, uttryck och skapande. Bidragen beviljas i form av
underskottstackning, alternativt som rent bidrag i de fall det inte anses vara magjligt att ta ut
entréavgift. Bidraget/underskottstdackningen kan stkas av ideella foreningar och
organisationer samt kommunala verksamheter.
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Ungdomsarrangemang

Arrangemanget ska vara oppet for alla ungdomar i den aktuella aldersgruppen.
Arrangemang som ar riktade till de yngre ungdomarna 13 - 15 ar ska i huvudsak goras i
bostadsomradet eftersom det finns en stravan att sa langt som mojligt behalla den
aldersgruppen pa "hemmaplan", under fredags- och I6rdagskvallar. Arrangemang for den
dldre ungdomsgruppen 16 -25 ar kan i hégre grad genomforas centralt i Linkdping.
Lokal/anlaggning ska vara tillgangliga for funktionshindrade.

Arrangemanget ska bedrivas i en tobaks-, drog- och alkoholfri miljo. Ansékan med belopp
under 10 000 kronor ska vara Kultur- och fritidskontoret tillhanda senast tre veckor innan
arrangemangets genomforande. Ansdkan om storre belopp ska vara inlamnade senast 6
veckor innan arrangemangets genomférande.

Ungdomsarrangemangsbidraget tillkom ar 1997. Av vikt ar att arrangemangen ska vara
Oppna for alla, de far till exempel inte ha karaktaren av att vara skolspecifika arrangemang.
Att ansokan ska inkomma ett visst antal veckor innan arrangemanget efterlevs ofta inte,
men Kultur- och fritidskontoret bortser fran detta och ar kvicka med att behandla
ansokningarna. Under tiden som Skylten blivit féremal for renovering har majligheterna till
att organisera konserter minskat, vilket inneburit fler andel mindre arrangemang som
erhaller bidrag. Sedan ar 2009 har utbetald totalsumma for ungdomsarrangemang i
genomsnitt legat pa 573 000 kr. lagsta beloppet 175 000 kr utbetalades ar 2012 och hogsta
beloppet 1 027 000 kr betalades ut ar 2016.

Ungdomschecken

Ungdomschecken ar ett bidrag pa upp till 10 000 kr som unga mellan 13 och 25 ar kan soka
fran kommunen for att anordna nagon typ av arrangemang. Det kan vara allt fran konserter
och forelasningar till en prova-pa-dag med olika sporter.

Den som ar mellan 13 och 25 ar och bor i Linkdpings Kommun kan séka bidrag fran
Ungdomschecken men det maste vara minst tva personer som ska genomfora
arrangemanget tillsammans. Ansdkan ska ldmnas in senast en manad innan sjalva
arrangemanget genomfors.

Projektet/arrangemanget ska vara publikt, vilket innebar att det maste vara utformat sa att
alla unga i Linkdping kan ta del av arrangemanget. Bidraget kan s6kas kontinuerligt hela aret
och ansokan gors till ungdomsombuden. Platsen for arrangemanget maste vara tillganglig for
funktionshindrade.

Bidrag fran Ungdomschecken har genom aren gatt till bland annat konserter med olika lokala
band, en utstdllning med konst av atervunnet material, en fotbollsnattcup, en undersékning
om ungdomars kulturvanor, en kulturdag, en minifestival for att lyfta fram kvinnliga musiker,
olika typer av féreldasningar med mera.

Ungdomschecken har funnits sedan 2005 och ar alltsa avsedd for privatpersoner och inte
foreningar. Linkdpings kommuns ungdomsombud hanterar administrationen, ger stod till de
som soker samt ser till att fa in uppfoljningar/redovisningar och agerar féredragande
gentemot Kultur- och fritidskontoret som beviljar ansékningarna och betalar ut pengarna. De
forsta fem aren var maxbeloppet 5 000 kr men sedan beslutade kultur- och fritidsnamnden
att héja maxbeloppet till 10 000 kr. Mellan aren 2005 och 2014 |3g det stadigt pa ca 20-25
utbetalda ungdomscheckar per ar. Darefter har det endast varit ca 10 stycken utbetalda
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ungdomscheckar per ar. Kultur- och fritidskontoret anser att nagon forandring behovs och
for en dialog med ungdomsombuden.

Budgetpotten for ungdomschecken ligger pa 120 000 kronor. Ungdomsarenorna ar gratis sa
checkarna gar inte till lokalhyror. Vanligt ar kostnader for ljud och ljus och reseersattning till
artister och kostnader for vakter. De forsta aren dominerade konserter men numera ar
andelen arrangemang fler. Kultur- och fritidskontoret ser inget socioekonomiskt monster vad
galler ansokningar och tilldelningar, det ar varierat.

Nuvarande bidrag inom kulturomradet

| bidragsreglerna for kulturverksamhet i Linkdpings kommun uppges att det évergripande
malet for kultur ar ett mer innovativt och experimentellt kulturutbud. Barn och unga ska
uppleva delaktighet i att det finns ett kvalitativt och attraktivt utbud av motesplatser for
upplevelser, uttryck och skapande. Alla som bor och verkar i Linkdping ska uppleva att det
erbjuds ett varierat kulturutbud. Kultur- och fritidsnamnden vill aktivt stodja initiativ fran
framst de lokala kulturféreningarna genom bidragsgivning for offentliga arrangemang i
Linkdpings kommun. Omfattningen bestams av de medel som arligen stalls till kultur- och
fritidsnamndens forfogande samt den fordelning som namnden sjalv beslutar om.

Bidrag inom kulturomradet kan sdkas av foreningar/organisationer som planerar att
arrangera offentliga arrangemang och evenemang i Linképings kommun. Arrangemang som
star for mangfald, spridning av nya genrer och som tillférs nya uttrycksformer uppmuntras.
Arrangoren ska vara av ideell natur och praglas av demokratiska grundvarderingar. Ett
arrangemang far till sitt syfte inte vara av ensidig religios eller politisk karaktar.
Arrangemanget ska vara 6ppet for alla.

Foreningens verksamhet ska skotas av ansvarig styrelse. Féreningens stadgar ska vara
godkdnda av medlemmarna och accepterade av kommunen. Féreningen ska ha en fullgod
ekonomisk forvaltning.

Foreningar/organisationer med riks- eller lansverksamhet utan lokal avdelning i Linkopings
kommun kan beviljas bidrag under forutsattning att arrangemanget tillfor det lokala
kulturlivet kvalitet och bredd. Sarskilt galler det satsningar for barn och ungdom

i Linkdpings kommun.

Kulturinstitutioner och studieforbund erhaller driftbidrag i sarskild ordning. Bidrag kan darfor
undantagsvis beviljas om arrangemanget sker i samarbete med en kulturférening.
Verksamhet som kan anses ligga inom ramen for institutions eller studieférbunds reguljara
verksamhet erhaller inte bidrag.

Arrangemangsstod

Arrangemangsstod for enskilda arrangemang kan sokas av foreningar som arrangerar
aktiviteter som ar offentliga evenemang, till exempel férestallningar och konserter. Detta
bidrag ar oftast ett forlusttdackningsbidrag och utgar forst efter genomfort och slutredovisat
arrangemang varefter den slutliga bidragsnivan faststalls inom beslutat maxbelopp.

Arrangemang som star for mangfald, spridning av nya genrer och som tillfor nya
uttrycksformer uppmuntras. Arrangemanget ska vara dppet for alla och inte vara ensidigt
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religios eller partipolitisk i sitt syfte. Arrangemanget ska vara offentligt och daga rum i
Linkdpings kommun.

For att tacka delar eller hela kostnaden for lokalhyra kan arrangemangsstod sékas i samband
med kulturarrangemang som arrangeras pa till exempel Linkoping Konsert & Kongress, pa
Sagateatern och pa Nationernas hus.

Se bilaga 11, en sammanstéllning éver de kontanta bidragen inom kulturomradet ar 2009-
2016. Ibland har bidraget tilldelats extra tillskott for ett specifikt arrangemang. Darav de
varierande summorna mellan aren. Notera till exempel den stora skillnaden mellan ar 2011
(495 000 kr) och 2012 (1 041 000).

Arligt arrangemangsstod

Arligt arrangemangsbidrag kan sokas av foreningar som arrangerar ett flertal offentliga
kulturprogram under en sasong och som har en dokumenterad kontinuerlig verksamhet.
Verksamheten kdannetecknas av att professionella musiker/konstnarer/artister/skadespelare
engageras.

Arrangemang som star for mangfald, spridning av nya genrer och som tillfor nya
uttrycksformer uppmuntras. Arrangemanget ska vara 6ppet for alla och inte vara ensidigt
religios eller partipolitisk i sitt syfte. Arrangemanget ska vara offentligt och dga rumi
Linkdpings kommun.

Ansokan ska vara inlamnad senast den 1 december och beslut fattas under det forsta
kvartalet i pafoljande verksamhetsar. Ansdkan ska innehalla en verksamhetsplan for det
kommande aret.

Se pa nytt bilaga 11.

Produktionsstod

Produktionsbidrag ar ett forhandsstod for produktioner av kulturprogram och kan inte sdkas
for redan genomférda produktioner. Bidraget kan anvandas for olika uppsattningskostnader
sasom lokalhyra, rattigheter, ljud, ljus och materialkostnader. Kulturprogram som riktar sig
till barn och unga prioriteras.

Produktioner som star for mangfald, spridning av nya genrer och som tillfér nya
uttrycksformer uppmuntras. Produktionen ska vara offentlig och i forsta hand dga rumi
Linkdpings kommun.

Ansokningar for varens produktioner skall vara inlamnade senast den 1 oktober och
ansokningar for hostens produktioner senast den 1 mars. Ansdkan l[dmnas in pa sarskild
blankett, gdrna med bifogad projektplan. Beslut fattas i kultur- och fritidsnamnden.

Se pa nytt bilaga 11.

Stod till studieforbunden

Studieférbunden (totalt nio stycken) erhdll totalt 5 715 000 kronor i kontant bidrag under ar
2016. Linkdpings bidragsmodell och fordelningsnyckel grundar sig pa en tidigare



Sida 26 av 60

statsbidragsmodell. Statens modell har justerats efter det men Linkdping (och dvriga
Ostgdtakommuner) har behéllit sin modell i samférstdnd med studieférbunden.

Ett grundbidrag, 70 % av de medel ett studieforbund erhaller under 2018, betalas ut i
december 2017 och berdknas utifran vad studieforbundet fick i utbetalda medel for ar 2017.
Grundbidraget betalas ut i december pa grund av att det dr en tung manad for
studieférbunden likviditetsmassigt, da utbetalning av statsbidrag gors forst i slutet av januari
manad. Resterande 30 % betalas ut i juni och férdelas utifran tva principer. 15 % berdknas
utifran verksamhetsvolym aret innan (antal deltagartimmar i studiecirklar, annan
folkbildningsverksamhet och kulturprogram) och 15 % beraknas utifran verksamhet riktad
mot vissa malgrupper (antal deltagartimmar i basamne eller med invandrare, arbetslésa och
personer med funktionshinder).

Se bilaga 12, en sammanstallning dver bidragen till studieférbunden ar 2016.

Kultur- och fritidskontoret planerar en separat éversyn av bidragen till studieférbunden i
samband med implementering av nya statsbidragsregler.

ABF 1 606 349
Studieframjandet 1009 635
Medborgarskolan 762 375
BILDA 636 029
Vuxenskolan 409 921
Sensus 393539
NBV 370981
Folkuniversitetet 362134

Ibn Rushd 164 036
Summa 5 715 000 kr

Nuvarande lokalsubventioner inom fritidsomradet

Inom fritidsomradet redovisas lokalsubventioner som uppstar nar foreningar bokar lokaler
och anlaggningar via kommunens lokalbokningsfunktion. Dessutom redovisas
lokalsubventioner i samband med att féreningar hyr kommunala lokaler pa arsbasis via till
exempel hyresavtal eller arséverenskommelser samt berakningar av subventioner via bad
och nagra andra anldggningar.

Subventioner via kommunens lokalbokningsfunktion

Bokning av kommunala lokaler och anlaggningar sker via kommunens lokalbokningsfunktion
dar foreningar bokar tid i form av timmar. Det medger att alla timmar kan prissattas utifran
kommunens bruttokostnad for respektive uthyrningsobjekt dar hansyn tas till den
tillgangliga eller bokningsbara tiden. Subventionen berdknas genom att fran
bruttokostnaden dra bort den hyra som respektive férening eller kund betalt.

Att rdkna fram ett timpris utifran bokningsobjektens bruttokostnad har varit tidskravande
for personalen eftersom det i den kommunala redovisningen i de flesta fall endast funnits
uppgifter om kostnader for en hel anlaggning. Kostnaden for delobjekt och olika ytor som
t.ex. verksamhetsytor/salar i en idrottshall eller A-, B och C-planer pa en idrottsplats har inte
per automatik gatt att fa fram via den kommunala redovisningen.
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Pa grund av svarigheter att berdkna kostnader for samtliga objekt som bokats via
kommunens lokalbokningsfunktion ingdr inte samtliga uthyrningsobjekt i underlaget. Det
géller framst lokaler som 6vernattningssalar i skolor, larosalar och matsalar samt
omkladningsrum och foérrad.

| berdkningarna av subventioner fran lokalbokningen ingar 112 olika uthyrningsobjekt som
under 2014 bokats av foreningar i 70 977 timmar. Timmarna har prissatts genom att
kommunens kostnader for anlaggningar/lokaler har berdknats. Ett timpris har sedan raknats
fram utifran 6ppethallandet i form av bokningsbara eller tillgangliga timmar i respektive
anlaggning/lokal.

For de 70 977 bokade timmarna har féreningarna betalt in en hyra motsvarande 12 396 319
kronor. Den kommunala bruttokostnaden for den av féreningarna bokade tiden uppgar till
45 182 704 kronor. Den kommunala subventionen till féreningslivet blir ddirmed 32 786 385
kronor eller 73 %.

Utover de 70 977 bokade timmar finns ytterligare drygt 45 000 timmar bokade via
kommunens lokalbokningsfunktion dar subventioner inte berdaknats framférallt pa grund av
svarigheter att harleda kostnader. For de bokade timmarna har ca 1 700 000 kronor betalts
inihyra.

Subventioner via hyresavtal, arsoverenskommelser

Kommunala lokaler upplats till féreningar inom fritidsomradet pa arsbasis utifran hyresavtal,
arrenden eller annan form av arsdverenskommelse. Flera féreningar har hyres- och
arrendeavtal med kommunen, bl.a. via Samhallsbyggnadsnamnden. Fér den typen av lokaler
kan féreningarna soka driftbidrag hos Kultur- och fritidsnamnden varfér de inte ar foremal
for berakningar av lokalsubventioner.

For vissa lokaler har dock berdkningar av subventioner gjorts till ett varde av 394 894 kronor.
Nedan redovisas de lokaler dar berdkningar av subventioner genomforts med troligen finns
ytterligare lokaler dar subventioner ska berdknas.

Kanslilokaler m.m. i Linképings Sporthall

| Linkdpings Sporthall har Linkdpings Innebandyklubb och KFUM Linkdping kanslilokaler.
KFUM Linkoping svarar dven for serveringen i Sporthallen. Kommunenens bruttokostnad for
kanslilokalerna och serveringen uppgar till 450 000 kronor. Foreningarna har betalt en
avgift/hyra pa 182 000 kronor. Den kommunala subventionen for kanslilokaler med mera i
Linkopings Sporthall uppgar totalt till 268 000 kronor.

Omkladnadsrum i Linkopings Arena

| Linkdpings Arena forfogar FC Linkdping City och Linkdping FC 6ver var sitt omkladningsrum
till en kommunal kostnad som beraknats till 255 000 kronor. Foreningarna har betalt en hyra
motsvarande 128 106 kronor vilket medfor att den kommunala subventionen blir 126 894
kronor enligt féljande tabell.

Subventioner via bad

Nedan redovisas uppgifter om baden Linkdpings simhall, Tinnerbacks- och Ljungsbrobadet.
Den sammanlagda subventionen till féreningslivet har berdknats till 6 275 000 kronor.



Sida 28 av 60
Link6épings simhall och Tinnerbacksbadet

Linkopings simhall 4r en komplett badanlaggning med dventyrsbad, tva 25-metersbassdnger
for motionssimning och simsport, hopptorn, undervisningsbassang, lekbassang,
bubbelpooler, bastur samt en romersk avdelning med bubbelpool, angbastu, bastu och
relaxytor. Inom anlaggningen finns dven servering och utrymmen for olika typer av friskvard.
Tinnerbacksbadet ligger i direkt anslutning till Linkdpings simhall och innehaller en
uppvarmd 50-metersbassang, vattenrutschbana, omkladningsrum och stora gronytor for
avkoppling och lek. Inom omradet finns dven lekplats, beachvolleyplan, boulebana, servering
samt mojlighet att hyra trampbatar. Linkopings simhall och Tinnerbacksbadet drivs pa
entreprenad av Medley AB. Under 2014 uppgick kommunens kostnad for Linkdpings simhall
och Tinnerbacksbadet till 23 159 000 kronor.

Linkdpings Allmanna Simsallskap, Linkdpings Simidrottsforening, Linkdpings Sportdykarklubb
och NocOut ar de féreningar som huvudsakligen bedriver verksamhet i simhallens 25-
metersbassang for traning, simhallens 25-metersbassang for motion, simhallens
undervisningsbassang och i Tinnerbacksbadets 50-meters utomhusbassang. Féreningstidens
andel av den totala kommunala kostnaden pa drygt 23 miljoner kronor har berdknats till 8
210 000 kronor, den inbetalda hyran fran foreningar till 2 500 000 kronor. Det innebar att
den kommunala subventionen berdknats till 5 710 000 kronor.

Foreningstidens andel av den totala kommunala kostnaden, inbetald hyra fran féreningar
och den berdknade subventionen fordelar sig for de fyra bassdangerna enligt féljande.

Berdkning av subventioner pa foreningsniva

Utifran de uppgifter vi erhallit om tidsférdelningen i de olika bassdangerna har vi kunnat
uppskatta den kommunala subventionen pa foreningsniva.

Linkdpings Allmanna Simsallskap 3630326 kr
Linkdpings Simidrottsférening 1215906 kr
Linkdpings Sportdykarklubb 832173 kr
NocOut.se 31 595 kr
Summa lokalsubventioner 5710000 kr
Ljungsbrobadet

Ljungsbrobadet ingar som en del av Ljungsbro fritidscenter, tillsammans med en ishall och
ett vandrarhem. | badet finns en 25-metersbassiang med 7 banor, undervisningsbassang,
hoppbassdng samt en komplett relaxavdelning med bubbelpool och bastu. Ett gym finns
ocksa i badanldaggningen liksom konferensmojligheter.

Ljungsbrobadet drivs pa entreprenad av Medley AB. Under 2014 uppgick kommunens
kostnad for badet till 4 022 000 kronor. Linkdpings Allmanna Simsallskap, Linképings
Simidrottsforening, Linkdpings Kanotklubb och NocOut.se ar de féreningar som
huvudsakligen bedriver verksamhet i badet.

Foreningstidens andel av den totala kommunala kostnaden pa drygt 4 miljoner kronor har
berdknats till 705 000 kronor. Den av féreningar inbetalda hyran uppgar till 140 000 kronor
vilket innebar en subvention motsvarande 565 000 kronor.
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Berdkning av subventioner pa foreningsniva

Utifran de uppgifter vi erhallit om tidsfordelningen har vi kunnat uppskatta den kommunala
subventionen pa foreningsniva.

Linkdpings Allmanna Simsallskap 12 768 kr
Linkdpings Simidrottsférening 82 994 kr
Linkdpings Kanotklubb 268 136 kr
NockOut.se 201 102 kr
Summa lokalsubventioner 565 000 kr

Sporthallens bowlinghall

Sporthallens bowlinghall har funnits sedan 1956 och innehaller idag 8 bowlingbanor. Flera
foreningar bedriver verksamhet i bowlinghallen — 6 serieklubbar, 2 pensionarsklubbar och
Korpen med ett 25-tal lag. Bowlinghallen drivs av en arrendator som betalar en hyra till
kultur- och fritidsnamnden motsvarande 20 000 kronor. Kultur- och fritidsnamndens
internhyra for bowlinghallen har beraknats till 475 000 kronor vilket innebar att
bowlinghallen kostar kommunen 455 000 kronor netto. De féreningar som har sin
verksamhet i bowlinghallen betalar tranings- och tavlingsavgift direkt till arrendatorn. Nagon
berakning av kommunens subvention pa foreningsniva har darfor inte gjorts.

Hangaren Hot Sport Center

Hangaren Hot Sport Center ar en kommunal anldggning som ingar i Ryd Sportcenter.
Hangaren bestar av 2 100 kvadratmeter for verksamheter som skate, inlines, BMX och
trampolin. Hangaren inrymmer bl.a. klatterhall med klattervagg, skatehall och en
idrottslokal. Linkdpings Frisksportklubb bedriver verksamhet i anlaggningen liksom
Linkopings Klatterklubb som ansvarar for driften av klattervaggen. Féreningsverksamhet
bedrivs i klatterhallen och idrottslokalen medan skatehallen besokare fraimst bestar av
enskilda kunder och skolor. Under 2014 har kommunens kostnad for Hangaren berdknats till
2 109 000 kronor férdelade pa 1 780 000 kronor for skatehallen, 242 000 kronor for
klatterhallen och 87 000 kronor for idrottslokalen. Nagon berdkning av lokalsubventioner for
de foreningar som bedriver sin verksamhet i Hangaren har inte gjorts.

Vallastallet — Valla Ponnyklubb

Vallastallet &r en del av Valla Fritidsomrade dar Valla Ponnyklubb erbjuder
ridskoleverksamhet under skolterminerna samt rid och smadjurslager under sommarloven.
Kultur- och fritidsnamndens kostnad for Ponnyklubbens del av Vallastallet uppgar till

1 128 960 kronor genom en hyresersattning till Byggaregarden. Ponnyklubben betalar en
hyra pa 68 192 kronor vilket innebar att den kommunala subventionen till Valla Ponnyklubb
uppgar till 1 060 768 kronor.

Kostnadstackning via driftbidrag till foreningsdrivna anlaggningar och lokaler
2014 erholl 72 idrottsféreningar driftbidrag motsvarande 4 941 633 kronor. For att berdkna
hur stor del av driftbidraget som tacker respektive forenings driftkostnader har féreningarna

uppmanats redovisa sina driftkostnader i en standardblankett.

Utifran underlag fran Kultur- och fritidskontoret har 69 féreningar erhallit blankett med
forfragan om deras driftskostnader. 54 féreningar [dmnade uppgifter dar den totala
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driftkostnaden uppgar till 24 645 952 kronor. Till dessa féreningar har 3 960 129 kronor
utbetalts som driftbidrag vilket innebar en kostnadstackning motsvarande 16 % i snitt.
Kostnadstackningen varierar dock mellan féreningarna fran som lagst 2 % till som hogst 127
%. 14 foreningar vars driftbidrag tillsammans uppgick till 814 504 kronor har inte lamnat
uppgifter.

Raknar vi bort driftkostnader och driftbidrag for fyra golfklubbar stiger den genomsnittliga
kostnadstackningen till 31 %. Den samlade driftkostnaden blir 11 651 124 kronor och
driftbidraget 3 596 329 kronor. Dock kvarstar variationen i kostnadstackning mellan
resterande foreningar fran som lagst 4 % till som hogst 127 %.

For de foreningar som omfattas av bokningssystemet och har sin verksamhet i kommunens
anlaggningar uppgar subventionen i snitt till 73 %. Kommunen star for merparten av
kostnaden medan avgifter och hyror fran foreningarna i genomsnitt tacker 27 % av
kommunens kostnad.

Den principiella skillnaden mellan de bada systemen ar att stédet via subventionerade
kommunala lokaler med relativt |g taxa i praktiken &r inflationsskyddat. Aven om lokalerna
kommer att kosta mer far féreningarna fortfarande samma niva pa den kommunala
subventionen sdvida taxor och avgifter inte dndras dramatiskt.

Driftbidraget ar till for foreningar och organisationer med egna anlaggningar och utbetalas
med ett belopp per ar beroende pa anldaggningens/lokalens art. System med fasta belopp
eller restriktionerna i form av t.ex. maxbelopp och/eller visst antal kronor per medlem
innebar att bidraget inte ar skyddat mot kostnadsokningar pa samma satt som
subventionerna i kommunala lokaler och anldggningar. Nivan pa de fasta beloppen har
troligtvis funnits under manga ar vilket medfért att den andel av foreningarnas
driftkostnader som tacks av driftbidraget successivt minskat i samband med att
foreningarnas kostnader for lokaler och anlaggningar okat.

Vi utgar fran att det en gang har funnits, och fortfarande finns, motiv for att acceptera olika
grader av kostnadstackning via de lokal- och anlaggningsrelaterade driftbidraget. Det kan
vara skal som att foreningen till exempel har exklusiv tillgang till en lokal och inte behdver
dela den med andra.

Det nuvarande driftbidraget tdcker foreningarnas kostnader till i snitt 31 % men varierar
kraftigt mellan olika typer av foreningar och anldggningar. Om nivaerna for kostnadstackning
via driftbidraget anses for laga eller att skillnaderna &r for stora mellan olika féreningar bor
en forandring av bidraget diskuteras. Ett system som utgar fran féreningens/anlaggningens
driftkostnad och den verksamhet som bedrivs vid anldggningen kan da vara att foredra.

Nuvarande lokalsubventioner inom kulturomradet

Inom kulturomradet redovisas lokalsubventioner som genererats via Sagateatern och
friluftsmuseet Gamla Linképing. Dessutom har en beskrivning av uthyrningen av lokaler till
foreningslivet via Stadsbiblioteket gjorts.
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Sagateatern — lokalsubventioner till féreningar

Sagateatern ar en spelplats for fria teatergrupper, barnteater som exempelvis sondagsteater
for barni aldern 3 - 10 ar samt for olika former av gastspel. Teatern gar dven att hyra for
egna privata arrangemang. Kultur- och fritidsnamndens arshyra for Sagateatern uppgar till 1
163 500 kronor.

Teatern hyrs ut per heldag i princip aret om. Rdknas en manads sommarteater bort blir
antalet veckor som teatern finns tillganglig for olika hyresgaster och arrangemang ca 330
dagar. Det innebar att en dagskostnad for Sagateatern kan beraknas till 3 525 kronor.

Sagateatern har hyrts ut till sju olika féreningar under totalt 30 dagar. Den inbetalda hyran
fran foreningarna uppgar till 68 750 kronor medan Kultur- och fritidsndmndens kostnad for
de 30 dagarna som hyrts ut till féreningar motsvarar 105 750 kronor. Subventionen till
foreningarnas verksamhet via Sagateatern har pa sa satt beraknats till 37 000 kronor. Nagon
berakning av subventioner for enskilda féreningar redovisas inte.

Friluftsmuseet Gamla Linkdping

Friluftsmuseet Gamla Linkdping skapades redan under 1940- och 1950-talet for att bevara
aldre byggnader och pa sa satt beratta om gangna tider. | dag finns ett hundratal byggnader i
stadskvarteren och pa Valla gard. Flertalet av de butiker och hantverkare som finns i
omradet ar egna foretagare som hyr sina lokaler av Kulturfastigheter AB. Friluftsmuseet ar
en resultatenhet inom Kultur- och fritidsférvaltningen.

Det finns dven ideella foreningar som hyr lokaler i Friluftsmuseet Gamla Linkdping. Det galler
framst foreningar vars inriktning forstarker och passar in i friluftsmuseets befintliga
verksamhet. Som exempel kan ndmnas Foreningen Gamla Linképing, Malerimuseet och
Grafiska museet. | omradet finns dven idéburna foreningar som scouter och slaktforskare.

Foreningar som bedriver museiverksamhet eller har en verksamhet som stodjer museet har
hyressubventioner via resultatenhetens budget och hyr i andra hand. Det finns ocksa
foreningar som har sammankomster i friluftsmuseets lokaler utan kostnad, men som bidrar
med ideellt arbete. Resultatenhetens hyressubventioner till Malerimuseet, Plat- och
bleckslagerimuseet, Grafiska museet och foreningen Gamla Linkopings lokaler uppgar till ca
70 000 kronor. Beloppet ingar i redovisningen over subventioner via avtal/arshyror men
redovisas inte pa foreningsniva.

Stadsbiblioteket — uthyrning av lokaler till foreningslivet

Huvudbiblioteket utgdr en resurs for foreningslivet och erbjuder maojligheten att hyra
konferensrum for moten och foéreldsningar till saval foreningar, foretag som privatpersoner.
De lokaler som finns tillgangliga for bokning ar Horsalen med plats for 115 personer,
Lindblomsrummet - 15 personer, Berzeliusrummet - 10 personer, Odencrantsrummet - 7
personer samt Datasalen med plats for 12 personer.

Nagon berdkning av subventionen utifran den faktiska kommunala kostnader for de olika
lokalerna har inte gjorts. Daremot har statistik tagits fram for 2014 som visar att 22 olika
foreningar bokat lokaler i huvudbiblioteket under totalt 164 timmar vid 38 tillfallen.
Foreningarna har betalt en avgift per timme motsvarande 25 % av ordinarie taxa.
Huvudbibliotekets intakter fran de 22 féreningarnas bokningar uppgick under 2014 till 21
500 kronor vilket motsvarar en rabatt pa 64 500 kronor i férhallande till ordinarie taxa.
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Jamstalldhetsanalys

Jamstalldhet ar ett av huvudomradena i det nya Idrottspolitiska programmet och ska beaktas
och inbegripas i kommunens bidragssystem. Omradet jamstalldhet tilldelas ett eget kapitel i
denna oversyn, och har har Kultur- och fritidskontoret valt att ta hjalp av en extern aktor,
stiftelsen Fairpay.

FairPay arbetar for att alla manniskor ska fa idrotta pa lika villkor. Stiftelsen vill att alla
manniskor ska fa borja i, utvecklas och om sa dnskas gora en karriar inom vilken idrott de
helst vill, utan att konet pa personen ska avgéra vem som far den mojligheten. FairPay
arbetar bland annat med opinionsbildning for att paverka beslutsfattare inom privat,
offentlig och ideell sektor nar det kommer till férdelning av ekonomi och andra resurser till
idrotten. Med en normkritisk ansats kartlagger Fairpay investeringar samt belyser andra
viktiga fragor som beror jamstalldhetsarbetet i relation till idrott. Att integrera ett
genusperspektiv vid beslut om tilldelningar och investeringar synliggér behov av férandring.
Till sin hjalp har FairPay ett vetenskapligt rad som spelar en central roll for att
kunskapsmassigt kvalitetssakra stiftelsens arbete. (se vidare www.fairpay.nu). Nedan foljer
FairPays analys (se aven bilaga 13 A + 13 B).

Inledning

Linkdpings kommun genomfor just nu en utredning gallande féreningsstdd. | samband med
denna utredning har kultur- och fritidskontoret valt att komplettera med en genusanalys av
foreningsstdd, en analys som kan utgéra grund for det fortsatta utvecklingsarbetet bade vad
géller forandringar i féreningsstéd men ocksa i arbetet med overgripande jamstalldhetsmal.

Att titta pa bidragsfordelning ar intressant sett ur ett genusperspektiv. Bade kvantitativa och
kvalitativa aspekter ar viktiga att titta pa. Samtidigt som siffrorna visar pa monster, behover
vi ocksa ta reda pa mer om det som finns bakom siffrorna, det som ar manniskors vardag.
Genusperspektivet, att titta pa konsekvenserna av olika beslut, ar avgérande for att kunna
fatta beslut som gynnar alla invanare pa ett likvardigt satt.

Vi har lange vetat att tjejer generellt idrottar mindre an killar, men att tjejer ocksa, generellt,
far mindre resurser i sitt idrottsutévande. Detta hanger ihop med den 6vergripande
kdnsmaktsordningen som varderar pojkar och man hogre pa nastan alla nivaer.

Denna analys byggs upp av bade kvantitativa och kvalitativa delar. Analys av befintlig
statistik utgor den kvantitativa delen och intervjuer med tjanstepersoner pa kommun samt
mottagare av bidrag, féreningar, utgor den kvalitativa delen. Rapporten innehaller bakgrund
kring féreningsstdd och idrottens® organisering i Linképing, sett utifran ett genusperspektiv.
Dessa delar foljs sedan av intervjumaterial och avslutas med atgardsforslag i arbetet for att
gora idrott och fritid mer jamstalld.

L Valt att fokusera pa idrott. Féreningsstodet riktar sig dven till andra foreningar sdsom religiosa
foreningar, men i denna genomlysning ligger fokus pa idrottsforeningar.


http://www.fairpay.nu/
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Mal och syfte

Syftet med denna analys ar att titta pa hur foreningsstdd och bidragssystem fungerar sett ur
ett genusperspektiv. Detta ses som ett komplement till den befintliga bidragsutredning som
nu genomfors i Linkdping kommun. Malet ar att ta fram atgardsforslag som kan ligga till
grund for det fortsatta utvecklingsarbetet. De fragestallningar vi férvantas besvara ar:

® Servi nagra konsmonster i befintligt bidragssystem?

® Har vi det kunskapsunderlag vi behover for att kunna mata och folja upp
resursfordelning mellan kvinnor och mén inom idrottsomradet?

® Kan vi se att bidragssystem underlattar eller forsvarar ett jamstalldhetsarbete?

® Vad kan eventuellt goras for att underlatta foreningsidrottens jamstalldhetsarbete?

Metod och material

Det material som anvants i denna analys ar framst statistik som bygger pa kommunens
fordelning av féreningsstod fran 20162, Utvarderingsringens “utredning av det totala stédet
till féreningar i Linképings kommun 2014” samt intervjuer. Jamstalldhets- och
mangfaldspolicy samt utkast pa nytt Idrottspolitiskt program har ocksa anvants som
underlag for att titta pa riktning och atgarder framat. Det Overgripande statistiska underlag
som finns att tillga hos fritidsforvaltning ar konsuppdelad, sett till deltagartillfallen, antal
medlemmar och totala resurser. Det finns dock ingen tydlig konsuppdelad statistik for varje
specifikt bidrag som delats ut.

Nar det galler verksamhetsbidrag utgar statistiken fran aldrarna 6-20 ar.
Riksidrottsforbundet har nyligen dndrat taket for LOK—stodet till 25 ar, men detta ingar inte i
den befintliga statistik som utgér grund for denna analys. Som metod har semistrukturerade
intervjuer i kombination med analys av statistiskt underlag anvants. For att “mata”
jamstalldhet har fokus legat pa representation, resursfordelning, deltagartillfallen samt
upplevelser av jamstalldhetsarbete i Linkdpings foreningsidrott.

Genusanalys

Nar vi talar om genus menar vi det sociala konet, det vill sdga nagot vi konstruerar. Det
betyder att det vi anser vara manligt respektive kvinnligt inte kan forklaras av ett biologiskt
kon. Manga idrotter har “genuskodats”, i ett system dar manligt och kvinnligt skiljs at pa
olika satt. Ett valdigt tydligt exempel pa detta ar ridsporten som for omkring hundra ar sedan
sags som en manlig sport. Idag ar det tvartom, ridsport anses vara for flickor och kvinnor. Att
vi ser denna forandring har inte att gora med att biologiska forutsattningar har forandrats,
utan om samhilleliga férandringar3. Det mesta inom idrotten &r idag uppdelat utifrdn tva
kon, manligt och kvinnligt. Nar vi gor analyser eller studier av idrott gors de oftast utifran
denna binara konsuppdelning da det ar sa idrottens struktur ser ut. Genusmedveten analys
hjalper oss att synliggdra nar och var genussystemet gor varderingsskillnader mellan kvinnor
och man. Det kan exempelvis synas i olika antaganden vi gor nar vi fordelar resurser.

2 Foreningsbidrag statistik 2016, Ungdomsféreningarnas bidrag och medlemmar, Linképings kommun

3 Andreasson, Jesper (2007). Idrottens kon. Genus, kropp och sexualitet i lagidrottens vardag, Lund:
Lunds universitet, Samhillsvetenskaplig fakulteten
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Denna genomlysning utgar fran befintlig kdnsuppdelad statistik vad galler enbart flickor och
pojkar. Férhoppningen ar att framtida analyser kan utga fran ett bredare perspektiv vad
galler olika maktordningar (intersektionellt perspektiv).

Genusbudgetering — strategier for att 6ka jimstdlldhet

Nar stiftelsen FairPay arbetar med jamstalld resursférdelning ar genusbudgetering ett viktigt
verktyg. Gender budgeting brukar beskrivas pa detta satt: Gender budgeting [dr] tillimpning
av principen om jimstdlldhetsintegrering i budgetférfarandet. Detta innebdr en utvdrdering
av budgetpolitikens genuseffekter och en integrering av genusperspektivet pa alla nivaer i
budgetférfarandet, samt en restrukturering av inkomster och utgifter fér att frimja
jémstdlldheten.” (Europaparlamentet 2014)

FOr att bryta ner detta till kultur— och fritidsforvaltningens arbete med foreningsstod, finns
det nagra viktiga delar att ha med i olika analyser. Det handlar om att utvardera budgetens
effekter sett ur ett genusperspektiv, integrera ett genusperspektiv pa alla nivaer i
budgetférfarande samt férandra inkomster och utgifter for att framja jamstalldhet.

Ingrid Osika och Anna Klerby som varit med och tagit fram olika modeller for
genusbudgetering i Sverige brukar beskriva tre olika strategier for att arbeta med
jamstalldhet vid beslutsfattande gallande ekonomi och resurser. Dessa tre strategier ar:

1. Anpassning och assimilering, vilket betyder att vi arbetar for att anpassa kvinnan
efter manlig norm. Det kan till exempel handla om att uppmuntra flickor i att valja
fritidsaktiviteter dar pojkar och man traditionellt sett engagerar sig.

2. Omvdrdering, vilket handlar om att addera kvinnors perspektiv. Har ar
utgangspunkten att flickors och kvinnors intressen har blivit bortprioriterade i
resursfordelning och att I6sningen ligger i att lagga till flickor och kvinnors behov sa
att stodet fran samhallet blir jamlikt, oavsett val av intressen. Verksamheter ska med
andra ord inte varderas utifran om de ar mans— eller kvinnodominerade. Ett tydligt
exempel pa detta inom foreningsidrott ar att fotboll och hockey (mansdominerade
sporter) far mer resurser an till exempelvis ridning, som ar en stor sport for flickor
och kvinnor.

3. Transformering, vilket handlar om att fordandra normer och varderingar. Detta ar en
strategi dar “konsmarkning” av aktiviteter ifragasatts. Insatser handlar om att bryta
konsstereotypa val samt utmana nedéarvda varderingar.

Dessa tre strategier kan ocksa ses utifran olika tidsméssiga aspekter. Den forsta strategin ar
mer “omedelbar”, att till exempel lyfta in flickor och kvinnor i en befintlig struktur. Att sedan
fokusera pa att lagga till kvinnors behov ar ett arbete som kraver att till exempel bygga ut
ridanlaggningar och gymnastiksalar (de sporter som flickor uppvisar intresse for). Vidare har
den tredje strategin en mer langsiktig dimension som handlar om att férandra varderingar
och kdnskodade preferenser. Vilka férandringar som behdvs nar och var ar
situationsberoende. Olika strategier kan med férdel anvindas samtidigt och parallellt?.

4 http://www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2014/02/Gender-Budgeting-en-checklista.pdf
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Empiri
Linképings jimstdlldhets— och mdngfaldspolicy

Linkdpings kommun antog 2005 en jamstalldhets— och mangfaldspolicy. Denna policy
beskriver att kommunen ska bedriva ett aktivt jamstalldhets- och mangfaldsarbete som
utgar fran den grundlaggande principen om likabehandling och ickediskriminering oavsett
kon, alder, funktionshinder, sexuell laggning, etnicitet, religion eller trosuppfattning. Denna
grundlaggande princip ska genomsyra kommunens hela verksamhet saval som arbetsgivare
som i forhallande till brukare. Arbetet ska kdnnetecknas av utveckling, forbattring och leda
till 6kad kvalitet>.

Linképings idrottspolitiska program

Linkoping forvantas under 2018 anta ett nytt idrottspolitiskt program. Det idrottspolitiska
programmet Aktiv hela livet ska ge stdd och vagledning for namnder, forvaltningar och
styrelser i arbetet med att skapa forutsattningar och mojligheter fér medborgarna att vara
aktiva hela livet. Programmet ska dven tydliggora vilken viljeinriktning och utveckling
kommunen vill se for att, tillsammans med foreningsliv och andra aktorer, skapa mojlighet
for alla Linkdpingsbor att kunna motionera utifran sina 6nskemal och forutsattningar.
Programmet utgar framfor allt fran tva fokusomraden: Jdmstdlldhet och tillgdnglighet samt
aktiv hela livet.

| utkast till det idrottspolitiska programmet gar det bland annat att ldsa; “genom en bred
samverkan ska vi tillsammans arbeta for att aktivt framja fysisk aktivitet och rorelse for alla
hela livet. Fokus ska vara pa rorelsegladje, demokrati, delaktighet i ett inkluderande
samhalle dar alla medborgare ges mojligheter att delta utifran sina forutsattningar. Idrott,
fysisk aktivitet och motion berors direkt, eller indirekt, av manga planer, program och
styrdokument pa kommunal och nationell niva. Dessa har ocksa utgjort underlag till ”Aktiv
hela livet”. Det giller bland annat Region Ostergétlands strategi for fysisk aktivitet Sétt
Ostergétland i rérelse, Riksidrottsférbundets Strategisk plan 2025, Deklaration om folkhalsa-
avsiktsforklaring mellan Ostergétlands kommuner och Region Ostergétland”.

Stad till féreningslivet — Jamstdilldhetsperspektiv

Det ar en ganska komplicerad uppgift att rakna ut hur kultur— och fritidsforvaltningens
resurser fordelar sina resurser mellan flickor, pojkar och kvinnor, man. Vad ska ingd i
berédkningen? Vilka verksamheter riknas in? | LinkOping ar fotboll den storsta idrotten bade
for flickor och pojkar. Fotbollen star for drygt 34 % av verksamheten. Darefter foljer
innebandy och simidrott med narmare 13 % respektive 6,5 % av samtliga deltagartillfallen.
Situationen i Linképing liknar mycket den bild som finns i landet i stort®.

5 Riktlinjer for jamstalldhet och mangfald
http://www.linkoping.se/contentassets/d9c67e563a7a40ffa259e152408f9e73/riktlinjer-for-jamstalldhet-och-
mangfald.pdf

6 2014, Utvarderingsringen, “Utredning av det totala stodet till foreningar i Linkopings kommun”.
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Storsta idrotterna for flickor respektive pojkar (2016)
Flickor Pojkar

1. Fotboll 1. Fotboll

2. Ridsport 2. Innebandy
3. Gymnastik 3. Ishockey

4. Simidrott 4. Simidrott
5. Handboll 5. Handboll

6. Innebandy 6. Taekwondo
7. Akademisk idrott 7. Tennis

8. Friidrott 8. Basket

9. Konstdkning 9. Akademisk idrott
10. Tennis 10. Bandy

Idrottsféreningar’ som ar registrerade i Linkdpings kommun, och som genomfér sin
verksamhet i kommunen har ratt att soka foreningsbidrag. Det finns olika sorters bidrag att
soka i Linkopings kommun i nuldget. Dessa ar: Driftsbidrag, lokalbidrag, Iégerbidrag,
ledarbidrag, verksamhetsbidrag (férsta halvdr), Verksamhetsbidrag (andra halvdr).

Det grundbidrag som foreningar med barn— och ungdomsverksamhet (6-25 ar) séker pengar
for baseras pa foreningens aktiviteter. Genom dessa stod kan vi leta efter lite olika monster.
Koppling mellan medlemsantal, deltagartillfallen och erhallet bidrag for flickor och pojkar,
kan indikera hur en férening arbetar med resursfordelning inom sin forening. Enligt siffror
fran 2016 kan vi se att flickor utgor ungefar 40 % av alla deltagartillfallen i Linképing, en siffra
som gar i linjer med riksgenomsnittet.

Redovisning 2016 Flickor % Pojkar %

Antal medlem i forening 43,47 56,53
Deltagartillfallen 40,91 59,09

Erhdllet bidrag 5064 791,66 kr 7 314 291,34 kr

For att forsoka forsta lite mer kring eventuella konsmonster har jag valt att titta ndrmare pa
fyra foreningar i kommunen. Dessa ar Vikingstad FC, Nykils aktivitetsforening, Bjorkebergs IF
och IF Friskis & Svettis. Jag har framfor allt valt att utga fran statistik utifran fordelning av
medlemmar och deltagartillfdllen pa flickor/pojkar som redovisats for 2016. Dessa fyra
foreningar uppvisar relativt jamstallt medlemsantal, men uppvisar samtidigt ett annat
monster vad géller resursfordelning och deltagartillfallen:

Vikingstad FC ar en fotbollsforening dar flickor utgor ca 45 % och pojkar 55 % av foreningens
barn— och unga. Samtidigt som antalet medlemmar ar relativt jamstallt ser vi att
deltagartillfallen skiljer sig at en del. Flickor utgor bara 32,68 % av deltagartillfdllen medan
pojkar utgor 68,2 %. Vi ser ocksa att resurser fordelas ca 61.000 kr till flickor och ca 134.000
kr till pojkar. Aven om medlemsantalet &r relativt jamstallt kan vi se att resurser férdelas
ganska ojamstallt. Vi kan anta att detta beror pa att pojkarnas fotboll far stérre utrymme i
foreningen.

" Med idrottsférening, menas en forening som ar ansluten till Riksidrottsférbundet.



Sida 37 av 60

Nykils aktivitetsférening ar en forening med flera olika aktiviteter och idrotter, bland annat
gymnastik, ishockeyrink och skateboard. Ungefar 59 % flickor och ca 41 % pojkar som
medlemmar. Daremot utgor pojkar ca 63 % av deltagartillfallen och flickor ca 37 %. Det finns
med andra ord en omvand skillnad har, dar pojkar, som utgdér en mindre procent av
medlemmar, tar del av féreningens aktiviteter i storre utstrackning. Vidare kan vi ocksa
konstatera att pojkar far dubbelt sa mycket stéd som flickor. Pojkar 8278 kr och flickor 4857
kr. Aven om det inte handlar om négra direkt stora summor, ar det dnd3 viktigt att fundera
over varfor vi ser dessa skillnader.

Bjorkeberg IF ar en “byaforening” utanfor Linkdping som ar jamstalld vad galler andel flickor
(51,52 %) och pojkar (48,48 %). Daremot skiljer sig deltagartillfallen ganska stort mellan
flickor och pojkar, dar flickor utgér endast en del av 29,37 % medan pojkar utgor 70,63 %.
Ser vi till resurser far pojkar 51.269 kr och flickor 21.320 kr. Att deltagartillfallen skiljer sig en
del kan ha att géra med att féreningen har en hockeyrink, vilket traditionellt sett brukar vara
en arena for pojkar, vilket kan leda till en “traditionell” snedférdelning av resurser i
foreningen. Kan féreningen arbeta mer med att stimulera tjejernas aktiviteter?

IF Friskis & Svettis har totalt 1344 medlemmar i aldrarna 7—20 ar. Av dessa utgor flickor
55,51 % medan pojkar utgor 44,49 %. Det gor det till en forhallandevis jamstalld fordelning
sett till andelen medlemmar. Det som daremot utmarker IF Friskis & Svettis ar att
deltagartillfallen skiljer sig at markant, dar flickor utgér hela 92,1 % av alla deltagartillfallen.
Flickor erhaller 135 685 kr i bidrag medan pojkar erhaller endast 11 627 kr. Lagg dartill att IF
Friskis & Svettis har en styrelse bestaende av 100 % man.

Det finns manga olika anledningar till att féoreningar som uppvisar ganska bra fordelning vad
gdller antalet medlemmar, samtidigt uppvisar ojamstallda verksamheter nar det galler
deltagartillfallen och resurser. Forst och framst maste vi titta pa vad en verksamhet
innehaller for aktiviteter. Vi vet till exempel att LOK—stddets utformning ger fordelar till
lagidrotter. Vi ser samma strukturer dven inom de bidrag och foreningsstdod som kommuner
erhaller. Da pojkar ofta utgor en storre del av lagidrott faller ocksa mer resurser pa dem.
Studier har ocksa visat att flickor och pojkars férhallande till idrotten ibland skiljer sig at. Da
pojkar och méan ofta ses som norm inom manga idrotter finns en risk att flickors
intresseomraden valjs bort. Detta sker manga ganger omedvetet.

Utvirderingsringen genomforde en enkatundersokning om kontanta bidrag 2014, som bland
annat visade att 72 % av foreningarna ansag att det ar viktigt att “ReglernayVvillkoren fér
bidragsgivningen dr tydliga” och att 46 % av foreningarna gav villkor och tydlighet vid
bidragsgivningen ett |agt betyg®. Nar kommunen genomfér den sortens enkater ar det viktigt
att ocksa titta pa de som ar ndjda med bidragsgivningen. Ser vi ett ménster? Ar det
lagidrotter, mansdominerade sporter som ér mest néjda? Eller dr det en blandning? Om det
finns ett monster i detta indikerar det ocksa att systemet skapar fordelar for vissa idrotter,
foreningar och kanske aven kon.

8 2014, Utviirderingsringen, “Utredning av det totala stodet till foreningar i Linkdopings kommun”. S.4
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Intervju med idrottsforeningar
Intervju med Linképing Kenty (Patrik Stalhammar, sportchef)

Hur ser du pa dagens foreningsstdd och bidragshantering?

—Jag tycker att det dr svart att veta vilka bidrag som fungerar och inte. Vissa av bidragen
som gar att séka finns inte Idngre. En del av bidragen kdnner vi inte heller till. Men éverlag ér
det ett bra system.

Ar det ndgot i ansékningsprocess som du tror att féreningar upplever som svart?
— Nja, jag vet inte. Kanske att vissa av bidragen ligger kvar sedan gammalt, sa ndr vi férséker
s6ka vissa bidrag far vi ingen respons pad det. Det dr lite svart att veta vad som gdller.

Hur skulle du beskriva att ni arbetar med jamstalldhet i er férening?

— Vi dr ju en férening ddr medlemsantalet dr fordelat ungefér 50/50 mellan pojk— och
flick/damfotbollen. SG pa sa sdtt dr vi jdmstdllda. Sen jobbar vi mycket med gemensam
vdrdegrund och férséker att vara sd aktiva vi kan i det arbetet. Men vi dr ocksa fa anstdllda
och mycket ideellt engagemang. Det kan vara svdrt att hinna med allt da.

Tycker du att er dialog med kommunen fungerar bra? Far ni stod och rad om ni behéver det?
— Jo det tycker jag. Men det dr vilkommet att bli inbjuden till samtal om dessa frdgor. Sedan
skéter ju inte kommunen direkt trdningstider och sd, for det pratar vi med kommittén som
ansvar foér det.

Hur ser du pa kopplingen mellan jamstalldhet och resursfordelning?

— Resurser dr en forutsdttning for att kunna bedriva vdr verksamhet. Och fér att kunna géra
satsningar pd jimstdlldhet dr sjdlvklart resurser ocksa viktiga. Sen dr det viktigt att vi arbetar
fér att alla ska fa samma férutsdttningar att utéva sin idrott, sa det dr viktigt.

Hur tycker du att kommunen kan hjélpa er i arbetet for jamstalldhet?

— Det dr viktigt med kunskap. Men det handlar ocksG om att underlétta och skapa
férutsdttningar for att vi ska kunna géra det. Sen tycker jag att kommunen och
idrottsférbundet borde bli béttre pd att uppmuntra och beléna de som faktiskt gér bra saker.
Det finns ju féreningar som inte gér ndgot, men dnda far stéd. Det tycker jag kan bli bdttre.

Vilka ar era stoérsta utmaningar?

— Att fa vara ungdomar att spela ldngre. Sedan dr det sdklart en utmaning att hdlla igdng
fritidsverksamheten som vi ocksG har i var férening och jobba med olika sociala satsningar.
Dessa dr viktiga for oss men tar mycket tid. De féreningar som tar ett stort ansvar fér
samhdllet runt omkring borde belénas fér det. Barn behéver ocksG mdnga olika idrotter att
dgna sig at, och det kan vara svart att skapa férutsdttningar fér det.

Linkdépings allmédnna Simsdllskap /LASS (Simon Edlund, kassér)

Hur ser du pa dagens foreningsstdd och bidragshantering?

—Jag dr bara kassér i féreningen sa har inte sa vdldigt mycket insyn i just bidragen. Men jag
tror éndd att det fungerar ganska bra. Det dr lite rérigt med mdnga olika delar att séka bara,
sd det kanske kan bli lite bdttre.

Ar det ndgot i ansékningsprocess som du tror att féreningar upplever som svart?
— Nej inte direkt vad jag vet.
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Hur skulle du beskriva att ni arbetar med jamstalldhet i er férening?

— Vi ér Linképings stérsta idrottsférening, men vi ér ocksd en av de mest jdmstdllda. Simning
som sport dr ju en ganska jadmstdlld sport, sG mycket kommer “gratis”. D.v.s. flickor och
pojkar séker sig till oss pa lika villkor. Det finns en del att Iéra av simsport tror jag, ndgot som
ocksd borde gynna oss bdttre. Sen dr det viktig att satsa pd manga olika sorters aktiviteter,
foér att alla ska hitta sitt.

Tycker du att er dialog med kommunen fungerar bra? Far ni stdd och rad om ni behéver det?
— Det fdr jag vdl sdga énda.

Hur ser du pa kopplingen mellan jamstalldhet och resursférdelning?

— Fér att kunna géra satsningar pd jimstdlldhet dr sjdlvklart resurser ocksa viktiga. Sen ér
det viktigt att vi arbetar for att alla ska fGd samma férutsdttningar att utéva sin idrott, sa det
dr viktigt. Sen tycker jag att kommunen mdste bli béittre pG att se de sporter som faktiskt dr
relativt jdmstdllda. T.ex. simningen. Resurser kan vara ett bra sdtt fér en kommun att visa
vad de vill prioritera.

Hur tycker du att kommunen kan hjalpa er i arbetet for jamstalldhet?

— Simsporten dr ju en relativt jadmstdlld sport. Dérfor tycker jag att kommunen kan satsa mer
pd oss, visa att de ser det. For att vi ska kunna fortsdtta utvecklas behéver vi mer stéd i var
ordinarie verksamhet, vilket ocksa dr ett jimstdlldhetsarbete i sig. Simsporten behévs.

Vilka ar era stérsta utmaningar?

— Vi behéver definitivt stérre simhall och ytor att vara pd. Med éver 3 000 medlemmar och
stdndigt vixande behéver vi verkligen det. Kommunen arbetar pd planen fér en ny simhall.
Men ibland kénns det som att andra idrotter far sG mycket mer resurser, sdrskilt
lagidrotterna. Och det dr ju inte sa bra sett ur ett jimstdlldhetsperspektiv da killar ocksd
utgor en stérre del av dessa sporter, vad jag vet.

Analys och atgardsforslag

| samtal med idrottsféreningar och tjanstepersoner pa kultur— och fritidsférvaltning
framkommer en gemensam uppfattning om nuvarande bidragssystem och dess spretiga
utformning. Det behdvs en tydligare samordning och farre alternativ. Nar Linkdpings
kommun gar in i arbetet med att se 6ver hantering av bidrag och foreningsstod i kommunen
finns det goda majligheter att plocka in ett tydligt genusperspektiv pa utformning och
uppfoljning av stod till féreningar. For att gora det lattare att arbeta mer kontinuerligt med
dessa fragor behover det plockas in i ett storre utvecklingsarbete. Ekonomi och bidrag ar ett
styrmedel genom vilket en kommun styr samhallsutveckling och géra prioriteringar mellan
olika grupper och behov.

Precis som i manga andra kommuner i landet har Linkdpings kommun deltagartillfallen som
landar pa 40 % for flickor respektive 60 % for pojkar. Att det ser ut sa har att gora med flera
saker. Bland annat vet vi att foreningsstodet i sin konstruktion gynnar vissa idrotter, t.ex.
lagidrotter, dar pojkar ofta utgdr majoritet. Genom detta finns en risk att resurser
snedfordelas. Flickors lagre antal deltagartillfallen kan ocksa betyda att flickor och unga
kvinnor ar mindre néjda med hur idrotten organiseras, vilket ar viktigt att titta ndrmare pa
framover.
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Nedan féljer ett antal atgdrdsforslag:

1. Stod till foreningar sker oftast via ett normstyrt stédsystem. Exempel pa det ar bidrag som
baseras pa antal medlemmar, aktiviteter, deltagartillfallen. Detta ses som en neutral modell
och ett ganska rattvist system. Samtidigt vet vi att denna utformning ger vissa fordelar till
lagidrotter. Att plocka in fler aspekter vid bidragsgivning 6ppnar upp for fler foreningar och
idrotter att soka bidrag fran kommunen, vilket kommer att jamna ut férdelning 6ver tid. Ett
annat problem ar att denna statistik inte omfattar kvalitativa aspekter som ocksa ar viktiga
att fa med vid bedémningar. Det handlar inte enbart om representation utan ocksa om
normer och varderingar.

Atgardsforslag: Aven om det inte gar att dndra verksamhetsstédets utformning éver en natt,
sa kan Linkopings kommun arbeta med jamstalldhet i sin grund vid handlaggning av
ansokningar. For detta ar det bra att ha checklistor som paminner om
jamstalldhetsperspektivet i alla steg. | ansokningsformular, oavsett manuella eller digitala, ar
det bra om sokande part far svara pa ett antal fragor om jamstalldhet. Detta fungerar i tva
syften. Dels ar det bra for bidragsgivare att veta hur sékande férening tanker kring
jamstalldhetsperspektiv i sin verksamhet. Samtidigt ger det s6kande part ett tillfalle att
fundera kring viktiga perspektiv, sa att inte ansdkningsforfarande sker per slentrian.
Reflektion och medvetandegoéra brukar fungera som ett bra forsta steg i forandringsarbetet.

2. Uppfdljning av bidrag ar idag uteslutande av kvantitativ karaktar. Med tanke pa den stora
mangden bidrag och foreningar i kommunen ar det ett relativt latthanterligt satt att se hur
resurser anvands av féreningar. Men om man vill att féreningsstod till idrott ocksa ska ingd i
ett storre utvecklingsarbete, t.ex. for att kunna leva upp till jamstalldhetsmal och det
Idrottspolitiska programmet, ar det viktigt med uppfdljning som ocksa bygger pa kvalitativa
aspekter. Bade hos féreningar men ocksa hos barn— och unga och deras uppfattning av
idrotten. Genom detta kan kommunen fatta battre beslut.

Atgardsforslag: Att ha ett ansokningsformular med tydligt jamstalldhetsperspektiv hjilper
inte bara att stimulera foreningars tanke kring jamstalldhetsarbete, utan hjadlper ocksa
kommunen i uppféljning av bidrag. Genom att mottagare av bidrag och féreningsstéd har
motiverat sitt arbete vid ansdkan finns det ocksa nagot att folja upp. Att géra kvalitativ
uppfoljning tar tid. Det finns dock en intressant |6sning for detta, som foljer med nasta
punkt.

3. Resursfordelning i en kommun handlar ofta om att skapa forutsattningar for invanarna i
olika sammanhang. Men resursférdelning handlar ocksa om utveckling, och kan pa ett
tydligare satt vavas in i ett strategiskt utvecklingsarbete. For en kommun ar resursférdelning
ett styrmedel for att uppna olika andamal. Fultur— och fritidsforvaltningen handlar det till
exempel om arbetet med att uppna overgripande jamstalldhetsmal och det Idrottspolitiska
programmet.

Atgardsforslag: Anstill en person pa kommunen som fungerar som “fokalpunkt” med fokus
pa utvecklingsperspektiv och samverkan mellan féreningar, idrottsférbund och kommunen.
For att uppna de mal som kommunen har satt upp behovs ett dagligt arbete for att halla
fragor pa agendan och se till att de efterlevs. Det Idrottspolitiska programmet har bland
annat tagit hjalp av Riksidrottsforbundets strategi 2025 i framtagande av kommunens mal
och riktning. Detta 6ppnar upp for samverkan kring idrott och féreningsliv. Om kommunen
har en person med ansvar for denna samverkan samt kvalitativ uppfdljning av foreningsstod,
kommer med stor sannolikhet skillnad markas i hur foreningar ocksa forhaller sig till
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jamstalldhetsfragor och kommunens overgripande utvecklingsmal. Nar kommunens mal
moter foreningslivets egna malsattningar kan det leda till ett framgangsrikt samarbete.

For att komma at olika fragestéallningar behovs, med jamna mellanrum, olika undersékningar
som ror invanares vanor och behov. Ett arbete som ocksa kan inga hos en person med
ansvar for just kvalitativ uppfdljning av foreningsstod. Utbver arliga redovisningar gallande
foreningsstod samt utvarderingar fran Riksidrottsforbundet kan kommunen pa egen hand
bilda sig en uppfattning av hur och av vilka grupper olika resurser anvands inom t.ex. kultur—
och fritidsomradet. Nagot som utvarderingsringen ocksa papekade i sin rapport “Utredning
av det totala stédet till féreningar i Link6pings kommun” fran 2014.

4. Bidragssystemet behdver bli battre, enklare, mer rattvist och effektivt. Féreningar som
varit en del av samtalet kring bidragsutredningen samt tjanstepersoner pa kommunen
upplever samma sak i detta. Det handlar ocksa om att sakerstalla sa att resurser fordelas
lika. Féreningar har inte alltid resurser och kunskap att félja upp som de skulle vilja. | detta
forandringsarbete maste kommunen ta ansvar att sakerstalla att foreningar inte férdelar
resurser och traningstider pa ett ojamlikt satt.

Atgardsforslag: Det kan vara aktuellt att inféra ndgon form av “sparrsystem” som for att
foreningar inte kan lagga mer traningstider pa pojkar. Det kan vara svart att styra andelen
deltagartillfallen men det gar till exempel att styra traningstider. Det kan vara ett forsta satt
for att bryta strukturer. Precis som jamstalld sponsring ar ett satt att bryta envisa strukturer
pa en marknad, kan kommuner géra motsvarande insatser inom foreningslivet.

5. Aven om Linkdpings kommun delvis har kénsuppdelad statistik att tillgd idag behévs dven
tydligare konsuppdelad statistik for varje specifikt bidrag som delats ut. Detta for att se hur
foreningar soker sig till olika bidrag (finns det ndgot monster i det?) samt for att se var det
finns potential for t.ex. tjej- och kvinnodominerade sporter att soka mer stéd och bidrag. Ett
mer aktivt arbete med fokus pa gender budgeting (genusbudgetering) kan ocksa vara bra.
Detta handlar om att utvardera budgetens effekter sett ur ett genusperspektiv samt att
integrera genusperspektiv pa alla nivaer.

Atgardsforslag: Ingrid Osika och Anna Klerby listar anpassning och assimilering, omvdrdering
och transformering som olika strategier for att arbeta med genusbudgetering. Nar det
kommer till foreningsstod kan det vara bra att ha dessa perspektiv i arbetet med
jamstélldhetsintegrering. Inom idrotten i stort har det varit vanligare att fokusera pa att fa in
flickor i lagsporter, de traditionellt manliga sporterna. Men att arbeta med jamstéalldhet
handlar inte bara om att plocka in tjejer i befintliga strukturer och mansdominerade idrotter
(att mannens idrott fortsatt ses som norm), utan det handlar ocksa om att lagga resurser,
utrymme pa de idrotter som manga tjejer och kvinnor foredrar. Att forsoka bryta
lagidrotternas dominans i resursfordelning ar ett satt att gora det pa. Att gora sarskilda
satsningar pa flickdominerade idrotter &r ett annat.

6. Det ar ofta resurs— och tidskravande for féreningar att arrangera egna
jamstalldhetsutbildningar. Men det ar ocksa viktigt med utbildningar for att paminna sig om
vad vi jobbar for och hur vi kan na dit. Foreningar sager att de tror sig vara jamstallda men
att de kanske missar viktiga perspektiv. Kunskapsinhamtning ar en viktig del i att kunna gora
battre analyser kring sin egen verksamhet.
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Atgardsforslag: Kan kommunen inféra tva obligatoriska foreningstraffar per ar, med fokus pa
information och utbildning kring jamstalldhet, mangfald och normer? Detta kan da fungera
som en bra dialogplattform for att ocksa informera om kommunens 6vergripande arbete
med foreningslivet. Koppling till det idrottspolitiska programmet blir viktig i framtida arbete
med foreningsstod och resursfordelning och kan darfor ses som en grund for dessa insatser.

7. Traningstider ligger idag inte i kommunens hela ansvar. Det ligger alltsa pa en egen
kommitté som ar en sammanslutning av idrottsféreningar i kommunen. Vi kan tala om det
som en demokratisk struktur, men det skapar ocksa vissa svarigheter vad galler styrning och
uppféljning. Det kommer att bli av annu storre vikt att kommunen hittar ett satt att
kontrollera fordelning av traningstid nar ett arbete med jamstalldhet intensifieras.

Atgardsforslag: Satt upp en prioritetslista som sikerstéller att tider fordelas jamstallt. Det
hindrar inte fran att ha en kommitté med ansvar for att folja upp fordelning. Tillsammans
med idrottsforening kan kommunen gora en kvantitativ och kvalitativ analys av tillgang till
idrottsanlaggningar och spontanidrottsytor. Genom denna analys far kommunen 6kad
kunskap om vanor nar det galler kommunens idrottsytor, men det ger ocksa majlighet att se
om det finns genusmonster i anvandandet av anlaggningar.

8. Bryt monster och vaga gora saker annorlunda. Manga kommuner vill arbeta aktivt med
jamstalldhet och mangfald, men ofta inom befintliga ramar. For att forandra strukturer, och
normer, kravs det att vi bryter upp med gamla vanor och handlingsmonster. En kommun kan
hjalpa invanare i ett sadant férandringsarbete genom att successivt férandra satt vi gor saker
pa. Med det kommer ocksa attityder och beteenden att férandras over tid.

9. Vid framtida analyser ar det bra att utga fran ett bredare perspektiv pa maktordningar
(intersektionellt perspektiv). Det ar ocksa viktigt att fa in socioekonomiska analyser for att
forsta vem och vilka som gynnas alternativt missgynnas av nuvarande system inom en
kommun.

10. Om vi tittar pa erhallet bidrag/foreningsstod for flickor och pojkar i Linkdping kan vi se
att omkring tva miljoner kronor mer gar till pojkar. Som tidigare beskrivet beror det sannolikt
pa flera olika saker, men en anledning kan vara foreningsstodets uppbyggnad och att det
gynnar lagidrotter dar pojkar ocksa ar mer aktiva. Denna summa, tva miljoner kronor, kan
dock ses som den mellanskillnad som kan anvandas for sarskilda satsningar i syfte att jamna
ut skillnader mellan kon.

Atgirdsforslag: Anviand mellanskillnaden i erhallet bidrag, i detta fall omkring 2 miljoner
kronor, for sarskilda satsningar pa tjejers idrottande i Linkopings kommun. Det kan till
exempel handla om satsningar pa tjej- och kvinnodominerade idrotter eller sa kan det
handla om att foreningar kan s6ka bidrag for att utoka sin verksamhet for tjejer. Innan
denna atgard eventuellt genomfors kan det vara bra att gora en grundligare ekonomisk
genomlysning for att veta mer exakt vad mellanskillnaden ar (ocksa sett ur ett
socioekonomiskt perspektiv), samt en undersoékning vars syfte ar att ta reda pa mer om
flickor och pojkars behov i relation till féreningsliv, fritid och idrottande. Detta for att kunna
gora bra och riktade satsningar inom idrotten som leder till faktisk férandring over tid.
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Omvarldsspaning och studier

I inledningskapitlet podngterades att manga kommuner i Sverige ser éver och har sett over
sina foreningsbidrag vilket har resulterat i nya bidrag och nya upplagg och strukturer for det
kommunala stodet till féreningslivet. Att inte ha med omvarldsspaning i oversynen, att lyfta
blicken och kika pa andra kommuner for inspiration och uppslag, vore dumt. Till denna del av
arbetet hor dven inhamtandet av synpunkter och asikter fran foreningslivet.

Tillvdgagangssatt

Tips, rekommendationer och kinnedom om kommuner som ser éver eller forhallandevis
nyligen har sett 6ver sina féreningsstod ligger till grund for urvalet. Tva kommuner har
beddmts vara sa pass intressanta att Kultur- och fritidskontoret genomfort formella
studiebesok. Dessa tva kommuner ar Lund och Norrkdping. Vi har ocksa sjalva fatt besok, en
delegation fran Pitedas Kultur-, park- och fritidsférvaltning besdkte oss i slutet av september
manad. | borjan pa november manad var tjansteman fran Kultur- och fritidskontoret med pa
en konferensdag om féreningsstod som arrangerades av Utvarderingsringen. Ett mote med
kultur- och fritidsnamndens fokusgrupp for idrott & anlaggningar samt med namndens
ordférande och vice ordférande har genomforts. Linkdpings idrottsforbund (LIF) har fungerat
som en referensgrupp i arbetet och vi har haft kontinuerliga avstamningstraffar med
styrelserepresentanter for LIF under hosten. Ett mote med representanter fran Korpen, LSIF
och Linkdpings Parasportférening har genomforts med anledning av att de tillhor nagra av de
storre mottagarna av det sarskilda bidraget.

| slutet av oktober manad genomférdes en workshopkvall med ett antal utvalda foreningar
inom fritidsomradet fér samtal om och input till dversynen. Fyra foreningskategorier
skapades infor kvallen (férening med egen anlaggning, liten forening, stor forening —
lagidrott/individuell idrott samt ny férening/ny idrott/annu inte fullt ut med i systemet) och
nagra féreningar fran varje kategori bjods in. Gensvaret var mycket gott, ytterst fa av de
inbjudna foreningarna valde att inte vara med. Infér workshopkvallen hade de fatt ta del av
ett antal fragor (se bilaga 14). De inbjudna foreningarna uppvisade en god forstaelse for
oversynen av bidragen och kvéllen blev givande (se bilaga 15, en sammanstallning av
inkomna svar och synpunkter).

Intressanta exempel

Lund har verkligen tagit ett helhetsgrepp och skapat ett helt nytt upplagg for sina
foreningsstdd. Deras foreningsstéd hade inte varit féremal for nagon genomgripande
oversyn under de senaste 20 aren. Projektet fick ta sin tid, det startade 2012 utan nagon
deadline och i juni 2015 antogs “bidragsformer till féreningar och andra aktérer” som
sjosattes i januari 2016. Det ursprungliga Initiativet kom fran saval politiker- som
tjanstemannasidan. Manga personer har varit involverade (styrgrupp, projektgrupp och
arbetsgrupper med representanter fran olika forvaltningar) och ett antal separata interna
och externa utredningar har utforts. En stor enkatundersokning till alla som far bidrag
genomfordes, ett gediget viardegrundsarbete gjordes och arbetet framskred i olika faser och
nya grepp anvandes (exempelvis dialogtraffar med idrotts- och kulturféreningar utan
atskillnad och aktivt uppsdkande gentemot foreningslivet). Det nya forslaget skickades ut for
yttrande till samtliga foreningar som fatt bidrag men &ven till de som sokt men inte tilldelats
bidrag.
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Lund landade till sist i ett nytt tematiskt upplagg for foreningsstodet dar utgangspunkten for
temana ar ett medborgar- och brukarperspektiv. Bidragen utgar fran vilken verksamhet som
bedrivs snarare an vilken sorts forening eller annan aktor det ar som bedriver verksamheten.

FYRA TEMAN FOR FRAMTIDENS STOD

A_Stod till
foreningar med
verksamhet for

barn och unga

B. Stod till
ungas egen
organisering

D. Stod till
folkbildning och
lika rattigheter
och mojligheter

C. Stod till
publika
arrangemang

A. Stod till foreningar med verksamhet for barn och unga

Detta tema utgar fran principen att féreningar bedriver ledarledd verksamhet for barn och
unga. Det handlar framférallt om att utdva en aktivitet. Kopplat till detta tema finns sex
bidrag; Kommunalt lokalt aktivitetsstod, Lokalkompensationsbidrag, Anldaggningsbidrag,
Bidrag till foreningsarrangemang, Bidrag till lovverksamhet och Utvecklings- och startbidrag.

B. Stod till ungas egen organisering

Om unga som valjer att organisera sig sjdlva i en foreningsform, dar det ar unga sjdlva som
startar, leder och organiserar andra unga. Ett alternativ for de unga som vill organisera sig
utifran en mer formell och representativ demokrati. Ett annat alternativ for unga ar att inte
organisera sig i en foreningsform men dnda bedriva en verksamhet som ar 6ppen for alla.
Detta tema har tva bidrag; Projektbidrag — Unga leder unga och Féreningsbidrag — Unga

leder unga.

C. Stod till publika arrangemang

Stodja arrangemang eller verksamhet som ar av ett publikt allmanintresse i Lund. Sarskilt
galler det bidrag till kulturféreningar och andra aktérer som verkar som kulturproducenter
eller kulturarrangérer. Verksamhet for publik saval for och med vuxna, unga och barn.
Upplevelser ar ett centralt begrepp. Kopplat till detta tema finns tva bidrag; Projektbidrag for
publika arrangemang och Verksamhetsbidrag for publika arrangemang.

D. Stad till folkbildning och lika rattigheter och mojligheter
Detta tema omfattar stod till studieforbund for deras verksamhet, samt det stod som utgar
till organisatoriskt arbete for lika rattigheter och méjligheter i samhallet. Detta tema har tva
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bidrag; Verksamhetsbidrag for lika rattigheter och méjligheter och Utvecklingsbidrag for lika
rattigheter och méjligheter.

Ovriga bidrag

Har aterfinns fyra dnskvarda bidrag som inte ingar naturligt i de fyra bidragstemana;
Uppdragserséattningar, Ndaromradesbidrag till kultur, traditioner och hégtider, Framtidens
Lund och Evenemangsbidrag.

Under studiebesdket i Lund betonades vikten av att kommunen bér samverka med
civilsamhallet genom 6kad narvaro och dialog for att 6ka kunskapen om hur bidragen
anvands och vilken nytta de gor. Det spelar ingen roll hur genomtankt ett bidragssystem ar
utan dialogen med foreningslivet. | Lund har till exempel fritidsledarna fatt en ny roll genom
att koppla dem till féreningsbidragen och da i synnerhet temat Stéd till ungas organisering.
Fritidsledarna coachar, stottar och jobbar aktivt med att fa ungdomarna att fa kinnedom om
bidragen, uppmuntrar dem till att vaga kanalisera engagemang och dra igang projekt, och
stottar dem sedan i processen. Det tycks vara en mycket lyckosam satsning.

Norrkoping har ocksa, under aren 2015 och 2016, gjort en omfattande dversyn av
foreningsstodet tillsammans med en stor omorganisation (ett stort kansli har blivit tre
omradesenheter). | december 2016 beslutade Kommunfullmaktige att kultur- och
fritidsnamnden far det 6vergripande ansvaret for hanteringen av bidrag och stéd som
Norrkoépings kommun lamnar till alla féreningar och andra aktorer. Kultur- och
fritidskontoret har arbetat vidare med detaljerna och utformningen och nu under hésten
2017 tog namnden beslut om reglerna for bidrag och 6vrigt stdd till féreningar och andra
aktorer. Norrkdping har en bidragsflora som i mangt och mycket liknar Linképings utbud
dven om sjalva bidragsnamnen skiljer sig at en del.

Norrkoping har ocksa landat i ett tematiskt upplagg, med fyra prioriterade omraden for stod
till foreningar. Den schematiska bilden nedan paminner mycket om Lunds upplagg.
Norrkoping har ocksa hamtat mycket inspiration fran Lund, men de har fler bidrag.

De prioriterade omradena utgoér generella riktlinjer for den bidragsberattigade verksamhet
som foreningslivet och 6vriga aktorer bedriver i Norrképings kommun. Omradena erbjuder
alltsa en bred ram fér dem att forhalla sig till. De ar brett skrivna for att kunna anpassa sig
efter inre och yttre férandringar 6ver tid samt for att synliggora sarskilt viktiga malgrupper
och omraden.

ungas egen
organisering

barn och unga

demokrati och
inkludering
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A. Barn och unga

Syftet med kommunens stdéd inom detta omrade ar att skapa forutsattningar for verksamhet
riktad till barn och unga. De &r en sarskilt viktig malgrupp att na och ska ges majligheter till
ett rikt och varierat fritidsliv oavsett forutsattningar. Bidragen inom detta omrade ges for
fritidsaktiviteter som oftast leds av en vuxen och dar barn och unga far mojlighet att utéva
och utvecklas i sina intressen. Det kan exempelvis vara aktiviteter inom kultur-, idrotts- och
friluftsliv eller annan fritidsverksamhet.

B. Ungas egen organisering

Syftet med stodet inom detta omrade ar att skapa majligheter for unga i kommunen att
organisera sig och genomfoéra aktiviteter. Bidragen kan ges till aktiviteter dar unga leder
unga eller vara ett stod for att starta sadan verksamhet. Bidragen kan daven mojliggora
moten mellan unga. Kommunens stod ska starka den lokala demokratin och ge de ungai
Norrkoping ett 6kat inflytande 6ver sin livssituation.

C. Publik verksamhet

Norrkoping har héga ambitioner som idrottsstad och ska bli en ledande kulturstad och
Sveriges musikhuvudstad. Syftet med stod inom detta omrade ar att mojliggora ett rikt och
varierat kultur-, fritids- och idrottsutbud riktat till kommunens invanare och besdkare.
Bidragen ar avsedda for arrangemang eller verksamhet som ar av ett publikt allmanintresse.
Det ar till exempel bidrag till kulturféreningar och andra aktérer som verkar som
kulturproducenter eller kulturarrangoérer men det kan ocksa ges till publika
idrottsarrangemang.

D. Demokrati och inkludering

Syftet med stédet ar att motverka ojamlikheter och framja inkludering och integration
mellan grupper och individer. Det uppnas genom att bidragen ges till verksamhet som
framjar demokrati och bidrar till lika rattigheter och mojligheter, oavsett férutsattningar och
nuvarande livssituation. Det kan exempelvis vara verksamhet som bedrivs av
funktionshindersféreningar, pensionarsféreningar och etniska foreningar men dven av andra
aktorer. Framforallt handlar det om vuxna malgrupper som bedéms behdva stod for sin
verksamhet.

Bidragstyper

De olika bidragen kategoriseras utifran fyra bidragstyper: Grundbidrag, verksamhetsbidrag,
utvecklingsbidrag och dvriga bidrag. Varje bidragstyp innehaller flera bidrag och till varje
bidrag finns olika krav och kriterier for ansokan och former for uppfoljning. Bidragstyperna
ar aven kopplade till de prioriterade omradena fér kommunalt stod.

Harnast foljer en summering av Utvarderingsringens rapports (se bilaga 16, “Utredning av
det totala stodet till foreningar i Linképings kommun 2014”, sidan 35-38) genomgang av
olika stodmodeller som anvands.

Linkoping tillampar sammantaget sett ett sa kallat normstyrt system, med ett kontantbidrag
till foreningarna baserat pa verksamhetsvolym i kombination med normer och regler for
ovriga bidrag. Modellen ar hanterlig, nagorlunda objektiv och anses enkel att forsta, men
framst mats kvantitativa volymer medan kvalitativa varden ar svarare att vaga in. Ett
normerat system ar mer anpassat till idrottsféreningarnas verksamheter an till 6vrigt
foreningsliv.

Ett forsok att arbeta efter ett mer kvalitativt stodsystem an det traditionella skulle vara ett
bidragssystem som i hogre utstrackning bygger pa sarskild provning fran fall till fall. Detta
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innebar férhandlingar/dialoger med respektive férening for att fa fram ett underlag for
stallningstagande. Férhandlingen/dialogen resulterar i ett kommunalt beslut om bidrag for
det kommande verksamhetsaret, och bidraget betalas ut i forskott pa grundval av planerad
verksamhet. Sandviken var enligt uppgift forst ut med att tillimpa detta system varvid
termen ”"Sandvikenmodellen” férekommer. Syftet var att forstarka dialogen mellan
foreningslivet och kommunen, skapa storre trygghet for féreningen infér det kommande
verksamhetsaret, 6ka precisionen med féreningsbidragen och géra det enklare att arbeta
med verksamhetsutveckling. Kommuner som tillampar arbetssattet meddelar att
foreningsforetradarna ar positiva till de utokade kontakter foreningarna fatt med
kommunen, de kdnner sig uppmarksammade och far storre mojlighet att diskutera
framtidsfragor. Arbetssattet innebar en storre arbetsinsats av saval kommunens tjansteman
som av féreningarna. En nackdel med att fullt ut tillampa dialogmodellen ar att det blir
svarare att se och méata den verksamhet foreningslivet bedriver och for vilka omraden
foreningsbidraget utgar. Verksamhetsinrapportering avseende aldrar och kon gors inte och
berakningar kring lokal- och anlaggningskostnader forsvaras.

Utvarderingsringen kommer fram till att olika féreningskategorier bor métas upp av skilda
typer av foreningsbidrag. Skillnaderna mellan kultur- och idrottsféreningar i verksamhet och
arbetssatt ar sa pass stora att stodet bor se olika ut for de tva kategorierna.

Visterads ar en av kommunerna som tillampar dialogmodellen. De sitter ner med varje
enskild forening och gor en rejal genomgang. Det ar namnden for idrotts- och friluftsliv som
ger stod till idrottsforeningar och kulturnamnden som ger stod till kulturféreningar och
fritidsforeningar:

”Ndir vi ger er ekonomiskt stéd bedémer vi hur nyskapande och utvecklande er verksamhet
dr. Vi tittar ocksa pa hur stor er verksamhet dr fér barn- och ungdomar. Vi bedémer dven hur
er forening arbetar med fragor som rér alkohol, narkotika, doping och tobak. Vi tittar ocksa
pd hur ni arbetar med jamstdlldhet, tillgénglighet och integrering.”

Utover Lunds och Norrképings intressanta helhetsgrepp med omvandling av sina
bidragssystem samt informationen och resonemanget om olika stodformer far lasaren
nedan ta del av en rad olika kommunala bidragsvarianter som dykt upp under
omvarldsspaningen. De lamnas okommenterade och utgér exempel pa bidrag som vasentligt
skiljer sig at fran Linkdpings bidragsmotsvarighet eller som inte alls finns med i Linkdpings
bidragsflora.

e Grundbidrag: grundstod till foreningsverksamhet bland barn och ungdomar. 150 kr
per medlem oavsett medlemsavgiften (Boras).

e Bidrag till sékra och trygga foreningar: Till de som certifierar sig, 10 000 kr ar 1 och
darefter 6 000 kr per ar (Boras).

e Bidrag till fritids- och folkhdlsonamndens forfogande: Ett bidrag till en forening vars
ansokan inte stammer 6verens med bidragsbestdammelserna. Namnden beslutar
varje arende for sig, besluten ar inte normgivande (Boras).

e Startbidrag: Stddja nybildandet av en férening. 3 000 kr férutsatt att nagra villkor ar
uppfyllda. Kan fa ovriga bidrag (féorutom grundldaggande aktivitetsbidrag) forst efter
ett ars verksamhet (Boras).
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Socialt riktat bidrag: Stodja foreningar som har verksamhet i socialt utsatta omraden.
Ska tacka extra kostnader utéver vad som ar normalt. Minibelopp 10 000 kr och
maxbelopp 250 000 kr (Boras).

Medlemsstdd: Fokus fran hur mycket varje barn och ungdom deltar till att framja att
fler barn och ungdomar blir aktiva. Spelar ingen roll om aktiviteten har fem eller
tjugofem deltagare. Foreningar har olika verksamheter och olika forutsattningar. Det
ar exempelvis farre deltagare vid en hopptraning i ett ridhus an vid innebandy i
sporthall. Bada bidrar till mangfald av fritidsaktiviteter och stimulerar barns och
ungas olika intressen och varderas darfor lika hogt. Stodet berdaknas bland annat pa
ett aktivt medlemskap; minst fem sammankomster/termin, minst tre deltagare och
ledarledd aktivitet (Gavle).

Verksamhetsbidrag: Uppdelat i en fast (3000 kr) och en rorlig del. Digital
narvarorapportering ar ett krav. Sammankomster ger olika podang. Namnden beslutar
i december om poadngvardet. Godkdand sammankomst i handikappférening ger
exempelvis fler podng (Jonkoping).

Etableringsstod: Stimulera den nystartade foreningens etablering och dess
verksamhetsformer under en uppbyggnadsperiod. Minst 3 personer, verksamhet for
aldersgruppen 7-25, aldersindelningen géller inte handikapp- och sociala foreningar
(Jonkoping).

Arets ungdomsledare: Uppméarksamma vuxna ideella ungdomsledare inom barn- och
ungdomsverksamhet som under det gangna aret engagerat sig pa ett betydande satt.
Gjort nagot extra utover den vanliga ledarrollen. Foreningsanstallda kan inte
nomineras. Foreningarna sjalva nominerar. Priset dr en upplevelseresa i Europa
(Jonkoping).

Startbidrag for foéreningar pa landsbygden: Stimulera och gynna foreningslivet pa
landsbygden. Underlatta bildandet av forening men ocksa till utrustning nédvandig
for verksamheten att komma igang. Projektet bor skilja sig fran ordinarie verksamhet.
Medel ges inte till fasta kostnader, verksamhetsdrift eller befintlig verksamhet.
Hallbarhet beaktas. Maxbelopp 20 000 kr (Orebro).

Forstarkt bidrag: Halla nere barn- och ungdomars kostnad for deltagande i
foreningens verksamhet. Till foreningar som bedriver barn- och ungdomsverksamhet
i anlaggningar som inte dr subventionerade (Orebro).

Arrangemangsbidrag: Bidrag till lokal tavling, cup och arrangemang som anordnas av
mindre och smalare idrotter (Orebro).

Uppdragsbidrag: Bidrag som inte ar sokbart utan sker pa initiativ av kultur- och
fritidsnamnden. Syftet ar att anvanda resurser och kompetens hos lokala aktorer for
att forbattra kommunens kulturutbud (Norrkdping).

Kommunalt aktivitetsbidrag: Aktiviteter for deltagare i aldrarna 7 — 25 ar. Aktiviteter
for deltagare som ar 65 ar och aldre (Goteborg).
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Utvecklingsbidrag: For att utveckla sin verksamhet i en ny riktning. Lista med
prioriterade utvecklingsinsatser. Bidrag for faktiska kostnader men normalt inte for
arvode eller annan ersattning till ledare. | vissa fall sarskild provning (Goteborg).

Mentorsbidrag: Prioriterat mal att fler unga blir ledare i féreningslivet. Tankt att
underlatta denna rekrytering. Kan sdkas av en forening nar nagon som ar ledare i
foreningen blir mentor for en blivande ideell ledare. 100 kr/h i maximalt 40 h per
blivande ledare. En férening kan fa maximalt 32 000 kr (G6teborg).

Medlemsaktivitetsbidrag: 3 000 kr/férening och 2 kr per medlemsaktivitet 7-9 ar, 4 kr
10-12 ar, 8 kr 13-20 ar och 8 kr aldre an 20 ar och funktionsnedsattning (Stockholms
stad).

Grundbidrag: Ett alternativ till att inte séka medlemsaktivitetsbidrag. 10 000 kr i
grundbidrag. Minst 10 aktiviteter/medlem och kunna visa kontinuerlig verks for barn
och ungdomar (Stockholms stad).

Nybildningsbidrag: Bidrag for sitt forsta verksamhetsar. 4 000 kr om féreningen
deltar i en utbildningskvall (Stockholms stad).

Saker och trygg forening: En kvalitetsmarkning for battre halsa, minskad
skadefrekvens och 6kad sakerhet och trygghet inom barn- och ungdomsidrott.
Certifieringen visar att de foreningar som bedriver barn- och ungdomsverksamhet
besitter en sdkerstalld kompetens inom verksamheten (Vaxjo).

Stod for integrering av personer med funktionsnedsattning: Stodet syftar till att
mojliggora for personer med funktionsnedsattning att delta i féreningens
verksamhet. Malet ar att alla ska vara valkomna att delta i féreningslivets ordinarie
verksamhet. St6d kan ges till férening for kostnader for att integrera personer med
funktionsnedsattning i foreningslivet. Stoéd kan ges for personer med
funktionsnedsattnings egna fritidsaktiviteter samt daven for ledaruppgifter och
administrativa uppgifter som denne utfor i féreningen. Stod utgar inte till ledsagning
enligt LSS (Vaxjo).

Startstdd: Kan sokas av nybildad férening som behover hjalp i bildandet av
féreningen, samt stdd for att driva verksamheten forsta aret. Aven befintlig férening
som startar ny verksamhet kan fa startstéd om hogst 3000 kr (Vaxjo).


http://www.vaxjo.se/-/Invanare/Uppleva--Gora/Foreningliv/Rad-service-och-bidrag/Bidrag/Stod-for-integrering-av-personer-med-funktionsnedsattning-TEST/
http://www.vaxjo.se/-/Invanare/Uppleva--Gora/Foreningliv/Rad-service-och-bidrag/Bidrag/Startstod/
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Det statliga LOK-stodet (lokalt aktivitetsstod) ar ett viktigt och grundldggande foreningsstod
for merparten av Sveriges alla idrottsforeningar. LOK-st6d kan sdkas av varje idrottsforening
som ar ansluten till ndgot av de specialidrottsforbund som tillhér RF och som bedriver
verksamhet for deltagare i dldern 7-25 ar. LOK-stodet finns for att stodja foreningsdriven
barn- och ungdomsidrott. Den Ovre gransen 25 ar var tidigare 20 ar. Vid RF:s stdmma ar 2014
togs beslut om en hdjning av aldersgransen till 25 ar.

Aldersintervallet for Linképings kommuns motsvarande aktivitetsrelaterade féreningsbidrag,
verksamhetsbidraget, dr 7-20 ar sedan ar 2002. Linkoping har alltsa valt att inte folja med
LOK-stodet upp till den 6vre gransen 25 ar. Att hoja aldersgransen till 25 ar skulle stamma
val overens med ambitionen om “aktiv hela livet” i kommunens nya Idrottspolitiska program.
Vidare skulle en hojd aldersgrans underldtta administrationen for féreningarna da
kommunen kan nyttja de ansdkningsfiler som féreningarna skickar in till Idrottonline, RF och
Svensk idrotts gemensamma verksamhetsstod.

Fragan ar forstas vilka ekonomiska konsekvenser en hojning av aldersgransen skulle fa. For
att rata ut fragetecknet har denna éversyn gjort en simulering (se bilaga 17) av det
kommunala verksamhetsbidraget med aldersspannet 7-25 ar. Det nédvandiga underlaget
for en tamligen tillforlitlig simulering, uppgifter gallande aldersgruppen 21-25, finns att tillga
i och med att féreningarna rapporterar ssmmankomster och deltagartillfallen for
aldersgruppen 21-25 till det statliga LOK-stodet. Lasaren skulle kunna poangtera att det inte
skulle ha nagon ekonomisk konsekvens alls fér Kultur- och fritidskontoret eftersom
verksamhetsbidraget dr en pott inom ramen for en fastslagen budget. Vid utbetalningen
under maj manad erhaller foreningarna, utéver ett fast belopp per bidragsberattigad
sammankomst, ett rorligt belopp pa 5 kronor per bidragsberattigad deltagare och
aktivitetstillfalle. Vid utbetalningen under november manad far foreningarna dela pa vad
som aterstar av potten. Ar 2016 blev den genomsnittliga rorliga ersattningen 4,62 kronor per
deltagare och aktivitetstillfalle (5 kr + 4,25 kr).

Huvudanledningen till simuleringen ar att fa en god uppskattning pa hur mycket pengar som
skulle behova tillforas systemet for att kompensera for den nya alderskategorin med
bibehallna verksamhetsbidragssummor till féreningarna for resterande aldersgrupp.

Av simuleringen framgar att potten for verksamhetsbidraget ar 2016 skulle ha behovt utokas
med 446 000 kronor for att kompensera for den nya alderskategorin. Det skulle innebéra en
Ookning med 9 % jamfort med utbetalt verksamhetsbidrag ar 2016 (4 894 909 kronor).
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Framtida bidrag

| detta kapitel presenteras Kultur- och fritidskontorets tankar kring framtida reformering av
bidragen inom varje sektorsomrade. Det handlar om olika slags forandringar. Forst
introduceras idén till ett nytt bidragsupplagg inom fritidsomradet. Darefter foljer forslag pa
borttagande av vissa bidrag samt forslag pa nya bidrag, men ocksa tankar pa
utvecklingsférandringar inom radande bidrag. Vidare aktualiseras fragan om ett eventuellt
framtida helhetsgrepp med ett forvaltningsovergripande bidragssystem. Allra sist beskrivs
hur Kultur- och fritidskontoret tanker sig den kommande arbetsprocessen.

Kultur- och fritidskontoret dnskar omdana vara bidrag mot ett uppldagg som battre moter de
behov och krav som ett mangfacetterat samhalle staller. Ett samhalle som praglas av
mangfald, forandrad befolkningsstruktur och en ung generation som i hégre grad valjer
andra satt att aktivera sig pa och andra engagemangssatt an de traditionella, men ocksa ett
samhalle dar det ar viktigt att stodja det etablerade foreningslivet for att starka demokratin
och varna foreningsmodellen. Det handlar ocksa om att skapa ett bidragssystem som ar
flexibelt och 6ppet infor framtiden och som kan férandras i takt med samhallsférandringar.
Flertalet av de radande bidragen ar alderstigna och dagens upplagg ar mer férenligt med ett
homogent och forhallandevis statiskt samhalle.

Omvirldsspaningen, den historiska tillbakablicken och den samlade erfarenheten inom
Kultur- och fritidskontoret pekar pa att det ar svart att lyckas med véldigt nytankande och
annorlunda bidrag. Kultur- och fritidskontoret forordar darfér i forsta hand flexibla, 6ppna
och breda bidrag som kan mota upp behov och utveckling.

Utmaningen blir att na battre balans mellan kvantitet och kvalitet i vara stodformer och hitta
en uppsattning bidrag som ar fa, enkla att forsta och som stottar kommunens mal, i
synnerhet det idrottspolitiska programmet och det kulturpolitiska programmet, och som
dessutom i storre utstrackning @n idag ar lika oavsett typ av forening och aktor. Med
utmaningen foljer ocksa krav pa att utveckla formerna for uppféljning och utvardering.

Kultur- och fritidskontoret har en ambition att utveckla och utéka samverkan med
foreningslivet genom 6kad narvaro och dialog. Det ar genom starkt dialog med bidragstagare
som den gemensamma kunskapen 6kar om hur bidragen anvands och vilken nytta de gor,
snarare an genom detaljstyrning.

Nytt IT-stéd

| nuldgesbeskrivningen namndes att Linképings bidragssystem upplevs som administrativt
krangligt och att kommunen maste forsdka underlatta for foreningslivet da det
huvudsakligen utgors av ideella krafter. | denna fraga vill 6versynen paminna om det
parallella arbete som pagar med upphandling av nytt IT-stdd for lokalbokning och
foreningsbidrag. Det nya IT-stodet ska inféras under tidsperioden mars — juni 2018.
Anvandarvanlighet och effektiviserade processer for saval Kultur- och fritidskontorets
personal som for foreningslivet ar viktiga delar i den kravspecifikation och den
utvarderingsmodell fér granskning och bedémning av anbud som for narvarande utarbetas.

Kultur- och fritidskontoret hyser tillforsikt om att upphandlingen faller val ut och att det nya
IT-stodet bidrar till flera steg i ratt riktning betraffande det upplevda administrativa kranglet
och nagra av ledorden i 6versynens uppdragsbeskrivning; effektivisering, transparens och

dven jamstalldhet (genom battre statistikunderlag). Inférandet av det nya IT-stédet kommer
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ocksa ge Kultur- och fritidskontoret majlighet, och vara ett bra tillfdlle darfor, att forsoka
synka och harmoniera bidragshanteringen (riktlinjer, logiken och hur man soker etcetera bor
vara lika) inom kultur- och fritidsomradet.

| detta sammanhang 6nskar déversynen dven paminna om den enkdtundersokning, med en
viktad del och en betygsdel, som Utvarderingsringen genomforde for att fa fram
foreningarnas syn pa Linkdpings kommuns bidragsgivning (se bilaga 16, sid 26-28).
Foreningarna synes vara forhallandevis néjda med bidragen. Medelbetygen ar genomgaende
héga, men de pastdenden som handlar om administration, information och tydlighet erhaller
nagot lagre betyg.

Fritidsomradet

Kultur- och fritidskontoret introducerar har idén till ett nytt bidragsuppldgg inom
fritidsomradet. Den grundlaggande tanken ar ett upplagg som huvudsakligen vilar pa tre
grundlaggande bidragsformer:

1.) Verksamhetsbidrag: Med det grundlaggande och basala verksamhetsbidraget premieras
kvantitet och féreningarnas huvudsakliga och kontinuerliga verksamheter och aktiviteter for
barn- och ungdomar. Gentemot verksamhetsbidraget applicerar Kultur- och fritidskontoret
synsattet att verksamheten som bedrivs av féreningarna har ett stort egenvarde for
samhallet och att dessa bor arbeta utifran egna mal och intressen med begrdansad styrning
fran kommunen. Bidraget och dess riktlinjer ska vara utformade sa att foreningslivet ges
langsiktiga forutsattningar att bedriva sin verksamhet. Bidragsreglerna ska inte styra
foreningars verksamheter och pa sa satt inkrakta pa foreningslivets integritet. Essensen med
detta bidrag kan sammanfattas med orden "tack for att ni finns”. Till verksamhetsbidraget
tillfors bidragspotten fran det radande lagerbidraget och bidragssummor fran det sarskilda
bidraget som upphor.

2.) Anlaggningsbidrag for motesplatser: Om kommunen genom verksamhetsbidraget visar
sin uppskattning gentemot foreningarnas existens och sin positiva installning till deras roll
inom civilsamhallet foljer ansvaret att bidra till att foreningarna dven har nagonstans att vara
och verka. | anlaggningsbidraget for motesplatser bakas de radande lokalrelaterade bidragen
driftsbidraget, lokalbidraget och anldggningsbidraget samman. Till anlaggningsbidraget for
motesplatser tillfors dven bidragspotten fran samlingslokalsbidraget som upphor.

3.) Utvecklingsbidrag: Utvecklingsbidraget premierar kvalitet och vander sig till de
foreningar som har ambitionen att skapa lite mer an det som skapas via deras
grundlaggande och kontinuerliga verksamheter och aktiviteter. Gentemot
utvecklingsbidraget appliceras ett mer instrumentellt synsatt. Féreningarna ar anvandbara
for att skapa ett mervarde for samhallet. Utvecklingsbidraget far darfor en tydlig karaktar av
att vara malstyrt. Satsningar, idéer, utvecklingsinsatser, verksamheter, projekt med mera
som ligger i linje med de utstakade malsattningarna i det nya idrottspolitiska programmet
och som riktar sig mot dess prioriterade grupper kommer att premieras. |
utvecklingsbidraget hamnar bidragspotterna fran de radande bidragen breddmiljonen,
tavlingsarrangemangsbidraget och spontanidrottsmedlen samt bidragssummor fran det
sarskilda bidraget som upphor.

Har vill dversynen relatera till informationen i inledningskapitlet om vilka styrinstrument som
star till buds for den offentliga sektorn, | detta fall information och informella kontakter.
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Utvecklingsbidraget skulle innebdra en méjlighet for kommunen att uttrycka sin syn och
andra féreningars agerande och instdllning genom férmedlade kunskaper och varderingar.
Nu ombeds ldsaren att ocksa erinra sig summeringen av olika stodformer i
omvarldsspaningskapitlet, normstyrda stodsystem kontra kvalitativa stodsystem. Det faller
sig naturligt att utvecklingsbidraget definieras som ett kvalitativt stod. Tilldelningsbeslut
kommer i hog grad grunda sig pa sarskild provning fran fall till fall, efter
samtal/férhandling/dialog med foreningen. | och med att utvecklingsbidraget i hog grad blir
malstyrt ar det kanske mer ratt att prata om ersattning? Ett inférande av utvecklingsbidraget
skulle innebdra att Kultur- och fritidskontoret kommer att behdva utveckla formerna for
uppfoljning och utvardering.

Idén till nytt bidragsupplagg inom fritidsomradet skulle alltsa innebara att Linkdping
tillampar en mellanform med saval normstyrda bidrag som kvalitativa stod.

Vid Kultur- och fritidsnamndens sammantrade 2017-01-26 togs beslut (§ 7) om tilldelning av
bidrag for samlingslokaler till fem foreningar. Av tjansteskrivelsen och protokollsutdraget
framgar att “Kultur- och fritidsnémnden ska under 2017 pabérja utredning av ndmndens
féreningsbidrag for framtagande av nytt modernt bidragssystem. Detta innebdr att bidraget
till samlingslokaler som bidragsform kommer att upphéra frédn och med 2018 och framat.”
(se bilaga 9).

Samlingslokalsbidraget ar ett specifikt riktat bidrag till fem foreningar, de ar de enda som
kan soka bidraget och information om bidraget saknas pa kommunens hemsida och i de
faststallda bidragsreglerna saknas uppgift om bidraget. Detta 6verensstammer inte med
stravan mot transparens och 6ppna och breda bidrag som ar lika oavsett typ av forening.

Vid Kultur- och fritidsnamndens sammantrade 2016-12-15 togs beslut (§ 197) om tilldelning
av medel fran det sarskilda bidraget till fem organisationer. Av tjansteskrivelsen och
protokollsutdraget framgar att “Kultur- och fritidsndmnden ska under 2017 pGbérja
utredning av ndmndens foéreningsbidrag fér framtagande av nytt modernt bidragssystem.
Detta innebdr att det sdrskilda bidraget som bidragsform kommer att upphéra frégn och med
2018 och framat” (se bilaga 3). Vid kultur- och fritidsndmndens sammantrade 2017-11-23
togs beslut om tilldelning av medel fran det sarskilda bidraget till fem organisationer for
verksamhetsaret 2018 och att det sarskilda bidraget upphor.

Bidrag till skolturneringar (del av det sarskilda bidraget) har nyttjats i valdigt liten
utstrackning de senaste aren och forst och framst av en enda forening. Skolturneringar ar
numera mycket sdllan forekommande och bidraget bedoms darfoér ha spelat ut sin roll.

Projektbidraget (del av det sarskilda bidraget), som i forsta hand avser att stodja "prova pa-
verksamheter” och verksamheter for prioriterade grupper, 6verensstammer med de
prioriterade malgrupperna i det nya idrottspolitiska programmet och fangas upp i idén pa
nytt bidragsupplagg och utvecklingsbidraget.

Det Ovriga bidraget utgor den Overlagset storsta delen av det sarskilda bidraget. De fem
permanenta mottagarna (LSIF, LIF, Korpen Linkdping, LUR och Linkdpings Parasportforening)
har under tidsperioden 2012-2016 erhallit ca 75 % av de utbetalda medlen inom det
sarskilda bidraget. Det sarskilda bidraget utgor, med tanke pa det 6vriga bidragets dominans
och dess permanenta bidragsmottagare, ocksa ett specifikt riktat bidrag till ett fatal
foreningar och organisationer vilket inte 6verensstammer med stravan mot 6ppna och breda
bidrag som ar lika oavsett typ av forening/organisation. Istallet foreslas att



Sida 54 av 60

verksamhetsbidraget 6ppnas upp for LSIF, Korpen Linképing och Linkdpings
Parasportforening (se vidare nedan).

I inledningskapitlets information om den offentliga sektorns styrinstrument namndes att
Linkopings kommun i hog grad fransagt sig styrning via férdelning av tider och plats i
kommunens idrottsanlaggningar da det uppdraget tilldelats foreningslivet sjalvt via
Linkopings Idrottsforbund (LIF). Kultur- och fritidskontoret ar i allt vasentligt néjda med det
satt pa vilket LIF utfort uppdraget genom aren, men for att kunna lyckas med intentionerna i
det nya Idrottspolitiska programmet bor kommunen dga denna fraga och inte avhanda sig
styrinstrumentet férdelning av tider och plats i kommunens idrottsanldaggningar. Linkopings
kommun via kultur- och fritidskontoret foreslas darfor dverta tidsférdelningsuppgiften fran
LIF. Darmed saknas ocksa grund for det sarskilda bidraget till LIF.

Kultur- och fritidskontoret foreslar att bidragssummor fran det sarskilda bidraget, som nu
upphor, ska finansiera en ny tjanst pa Kultur- och fritidskontoret. De allra viktigaste
arbetsuppgifterna foreslas bli fordelning av tider och plats i kommunens idrottsanldaggningar,
foreningsbidragen och dialog med féreningslivet.

Vad galler verksamhetsbidraget foreslar kultur- och fritidskontoret att den 6vre
aldersgransen hojs fran nuvarande 20 ar till 25 ar. Riksidrottsférbundet beslutade ar 2014
om samma hojning betraffande statens motsvarande bidrag, det statliga LOK-stodet.
Linkoping foreslas nu alltsa gora samma férandring. En hojning till 25 ar stammer val 6verens
med ambitionen om aktiv hela livet i det nya idrottspolitiska programmet. Vidare skulle en
hojd aldersgrans underlatta administrationen for féreningarna da kommunen kan nyttja de
ansokningsfiler som féreningarna skickar in for att erhalla det statliga LOK-stodet. Dartill
foreslas alltsa att verksamhetsbidraget 6ppnas upp for LSIF, Korpen Linkdping och Linkdpings
Parasportforening som en f6ljd av att det sarskilda stodet upphor.

Vidare foreslas inforandet av en differentierad taxa i verksamhetsbidraget genom ett

hogre deltagartillfallesbelopp for bidragsberattigade funktionsnedsatta medlemmar i
Linkopings Parasportforening. Se bilaga 18, en simulering som raknat pa hur hog
ersattningen per deltagartillfalle skulle behéva vara for att Linkdpings Parasportférening ska
fa samma belopp i verksamhetsbidrag som féreningen forlorar i och med att det sarskilda
bidraget upphor.

Kultur- och fritidskontoret foreslar ocksa att ledarutbildningsbidraget tas bort. Under de
senaste 9 aren har i snitt 160 000 kronor per ar betalats ut i ledarutbildningsbidrag. Vad
géller bildning och utbildning inom idrotten star SISU Idrottsutbildarna till buds, idrottens
egna studieforbund. SISU foreslas erhalla hela eller delar av ledarutbildningsbidragspotten
for att ge dem mojlighet att utveckla sina utbildningar och erbjuda gratis utbildningar till
Linkopings foreningar. Utbildningarna far karaktadren av att vara uppdragsutbildningar da
Kultur- och fritidskontoret avser att ha stort inflytande 6ver valet av utbildningarnas teman.
Utbildningarna och dess syften ska ga hand i hand med malsattningarna i det nya
idrottspolitiska programmet.

Ungdomsverksamheten

Angaende foreningsstoden kopplade till ungdomsverksamheten finner 6éversynen ingen
anledning till att ta bort nagot av de bada bidragen och inte heller nagon anledning till att
komplettera dem med ett nytt. Ungdomsarrangemangsbidraget och ungdomschecken ar
bada breda och 6ppna och tjanar sina syften val.
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Daremot behover stagnationen vad galler antalet utbetalda ungdomscheckar motverkas
med lampliga atgarder som vitaliserar detta bidrag. Mer och smart marknadsféring kanske
kan vara framgangsrik? Exemplet Lund skulle kunna vara en inspirationskalla, dar man pa ett
genomarbetat satt involverat kommunens alla fritidsledare i temat Stéd till ungas
organisering.

Kulturomradet

| nuldgesbeskrivningskapitlet atergavs de radande bidragsreglerna for kulturomradet i
Linképings kommun. Overgripande mal for kultur dr ett mer innovativt och experimentellt
kulturutbud. Alla som bor och verkar i Linképing ska uppleva att det erbjuds ett varierat
kulturutbud. Arrangemang som star for mangfald, spridning av nya genrer och som tillfors
nya uttrycksformer uppmuntras.

| utkastet till Linkdpings kommuns kulturpolitiska program (KPP) understryks att “vi ser det
som var uppgift att frimja och tillvarata kulturaktérernas engagemang. Vi tror att
samarbeten mellan kulturaktérer, amatérer som professionella, samt oss inom offentlig
sektor dr av stor vikt i dagens samhdille. Vdr ambition ér ddrfér att sénka trésklarna mellan
olika verksamheter och bidra till ett 6ppet klimat.”

Vidare framhalls att “Link6pings kulturliv dr berikat av ett vitalt féreningsliv, folkbildning,
kulturinstitutioner, enskilda kreatérer och kreativa ndéiringar. Vi tror att det i métet mellan
dessa olika aktérer och funktioner kan uppstd synergier, samarbeten och nya idéer.”

Dessa ambitioner i KPP och i kultur- och fritidsnamndens 6vergripande mal for kultur &r inte
helt férenliga med ett av de grundlaggande villkoren for att vara bidragsberattigad, att det
maste vara en forening av ideell natur som ar anordnare/arrangor.

Oversynen foreslar darfor att bidragen inom kulturomradet (enstaka arrangemangsstod,
arligt arrangemangsstéd och produktionsstdod) dven 6ppnas upp for andra kulturaktérer &n
foreningar, till exempel enskilda personer och féretag.

Omvarldsspaningen har visat att manga kommuner har kulturomradesbidrag (olika
bidragsvarianter for arrangemang, produktioner och publik verksamhet) som inte bara
foreningar kan soka. Sa ar till exempel fallet med de bada kommuner som vi gjort
studiebesok hos, Lund och Norrkoping.

Under arbetets gang har 6versynen mott viss radvillhet om vad som galler juridiskt. Med
stod av efterforskningar och de kommuner, vars kulturomradesbidrag ar sokbara for ett
bredare spektrum av kulturaktérer an enbart foreningar, gérs bedémningen att det ar
forenligt med kommunallagen. Kultur- och fritidskontoret har ocksa kontaktat kommunens
juridikgrupp for konsultation och végledning i fragan.

Utgangspunkten for fragan ar kapitel 2 i kommunallagen som behandlar kommunala
angeldgenheter. Den forsta paragrafen i detta kapitel, kommunallagens allmanna
kompetensregel, lyder som foljer: “Kommuner och landsting fér sjédlva ha hand om
angeldgenheter av allmdnt intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets
omrade eller deras medlemmar.” | grund och botten handlar denna paragraf om att vi som
kommun ska syssla med sadant som &r ett allméant till kommunen knutet intresse.
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Utifran denna huvudregel har man formulerat ett principiellt férbud att man som kommun
inte far [dmna understod at enskilda kommunmedlemmar utan stod i lag, eftersom det i
regel inte ar av allmant intresse att sadant stéd lamnas. Stéd i lag handlar om
forsorjningsstod eller till exempel bostadsbidrag som alltsa ar undantaget fran principen.
Denna princip utgar alltsa fran att understdd at enskilda inte betraktas som en
"angelagenhet av allmant intresse”. Principen har sedan legat till grund for att det ar till
foreningar som en kommun av havd ska ge bidrag och inte till enskilda personer.

Utgangspunkten for forslaget vad galler kulturomradesbidragen ar dock inte denna princip,
utan huvudregeln som styr denna princip. Denna 6versyn utgar fran att vi ska syssla med det
som ar av allméanintresse, och att de bidragsformer som framgent féreslas vara sékbara for
fler kulturaktorer an enbart foreningar syftar till att skapa projekt eller arrangemang som ar
av allmanintresse.

| Linkdpings fall:

e Arrangemangsstdd och produktionsstod, dar det ligger i allmanintresset att
mojliggdra arrangemang, produktioner och kulturprogram i Linképings kommun som
bidrar till mangfald, spridning av nya genrer och som tillfér nya uttrycksformer.

Sa lange det allmanna intresset vager tyngre an det eventuella enskilda intresse som kan
finnas hos den enskilda person som anordnar projektet eller arrangemanget, sa anser
oversynen att Linkoping foljer kommunallagen i denna fraga. Féreningar, grupper och andra
aktorer sasom enskilda personer och féretag som bedriver kontinuerlig kulturverksamhet,
som ar utatriktad och av stort varde for fler an utdvarna sjalva, bor vara berattigade att sdka
kommunens kulturomradesbidrag. Verksamheten ska praglas av kvalitet och innehalla inslag
av ett kulturutbud som kompletterar, utokar eller ersatter den kulturverksamhet som
bedrivs i kommunal eller annan regi och som enligt kultur- och fritidsnamndens bedémning
ar angelagen och till nytta féor kommuninvanarna, det vill sdga praglas av kommunens
allmanintresse.

Att se till att allmanintresset hos linkdpingsborna vager tyngre an det enskilda intresset hos
bidragssokaren blir en sak att halla aktuell i varje enskild bedomning av bidrag. Regelverket
med bidragsreglerna (villkor, krav, bedémningskriterier, etcetera) bor givetvis omarbetas
och anpassas till att bidragen 6ppnas upp for andra an enbart foreningar av ideell natur.
Bidragen kan till exempel inte kunna beviljas arrangemang som gynnar enskilda personers
ekonomiska intressen och huvudsakligt syfte far inte vara att framja vinst inom kommersiell
ndringsverksamhet.

| takt med att engagemanget i foreningslivet minskar, framforallt bland unga, sa blir det
ocksa mer och mer angelaget att kommuner tanker utanfér gamla principer. Allt for att
kunna se till att allmanintresset tillgodoses, sa att inte dessa gamla principer istallet blir ett
hinder for att arbeta med "angeldgenheter av allmént intresse”, snarare an som tidigare en
garant for att vi arbetar med dessa angeldagenheter. Detta har manga kommuner redan
insett.

Resonemanget kring stdd till enskilda personer kan ocksa éverforas till kommunallagens
forbud mot stod till enskilda naringsidkare. | 2:a kapitlet, 8:e paragrafen star det:
“Individuellt inriktat stéd till enskilda ndringsidkare fdr Iimnas endast om det finns
synnerliga skdl fér det.” Dessa synnerliga skal skulle kunna vara att stodet gar till en
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angeldgenhet av allmant intresse, och att detta allmdnna intresse vager tyngre an det
enskilda intresset hos naringsidkaren.

Bidragsformerna inom kulturomradet, arrangemangsstod och produktionsstéd, bedoms vara
val fungerande. Att 6ppna upp dessa stodformer for andra aktorer an enbart foreningar av
ideell natur torde vitalisera dem ytterligare.

Darutover finner 6versynen ett behov av ytterligare en bidragsform inom kulturomradet.

Behovet uppstar i de fall kultur- och fritidsnamnden moter kulturaktorer som bedriver
verksamhet som kompletterar eller utokar den kulturverksamhet som bedrivs i kommunal
regi och som enligt kultur- och fritidsnamndens bedémning ar angeldgen och till nytta for
kommuninvanarna. Har finns utrymme for ytterligare ett bidrag som ger namnden mandat
att utveckla ett samarbete med kommunens kulturaktérer, i enlighet med de ambitioner
som formuleras i det kulturpolitiska programmet. Ett sddant bidrag ska initieras av kultur-
och fritidsnamnden, vilket innebar att det inte ar sokbart likt de 6vriga bidragen.

Ett sddant bidrag foreslas heta uppdragsstod och har potential att bli ett effektivt verktyg for
malstyrning.

Forvaltningsovergripande bidragssystem?

I inledningskapitlet informerades lasaren om att Kommunledningskontoret fick i uppdrag att
genomfora en kommunovergripande utredning av féreningsbidragen under budgetperioden
2015-2016. Utvarderingsringen anlitades och genomfoérde utredningen i samarbete med
personer inom kommunens olika forvaltningar. Utredningen hade sin utgangspunkt i
principoverenskommelserna med idéburen sektor om integritet, dialog, langsiktighet,
oppenhet och mangfald. Syftet med utredningen var att ta fram ett underlag som mojliggor
stallningstaganden och beslut sa det totala stodet fordelas pa ett sa bra och rattvist satt som
mojligt. En 6nskan med utredningen var att den skulle leda till att bidragen blir mer
enhetliga, langsiktiga och pa ett tydligt satt kan stodja Linkdpings kommuns planer och
program.

Enligt ursprungligt budgetuppdrag skulle utredningen resultera i kommundvergripande
riktlinjer for kommunens féreningsbidrag. Da kultur- och fritidsnamnden &r den ndmnd med
storst andel foreningsbidrag i fraga om utbetalningar och diversitet i bidragsformer har
planeringsutskottet foreslagit att kultur- och fritidsnamnden far i uppdrag att ta fram en
gemensam samsyn i form av riktlinjer for foreningsbidrag.

Mot bakgrund av detta finns det all anledning att, vilket denna dversyn ocksa gjort, kika pa
Norrképings kommun och Lunds kommun. Norrkoépings kommun genomfoérde alltsa en
omfattande Oversyn av foreningsstodet under 2 ars tid. | december 2016 faststallde
Kommunfullmaktige ett “Politiskt inriktningsdokument avseende kommunens stéd till
féreningar och andra aktérer samt studieférbund”. Vid samma sammantrade beslutades
ocksa att kultur- och fritidsnamnden fick det 6vergripande ansvaret for hanteringen av
bidrag och stdd som Norrkdpings kommun lamnar till féreningar och andra aktoérer. Nu
under hosten 2017 har en riktlinje fér kommunens bidrag och 6vrigt stod till féreningar och
andra aktorer fastslagits. En liknande omvandlingsresa genomférde ocksa Lunds kommun,
som efter flera ars arbete landade i ett nytt tematiskt upplagg.



Sida 58 av 60

Arbetsprocessen framover

Lasaren har nu fatt ta del av Kultur- och fritidskontorets grundlaggande tankar, idéer och
forslag gallande reformering av bidragen. For att kunna forverkliga dessa forandringar
kvarstar mycket arbete. Det handlar om att ga fran det 6vergripande planet till detaljplanet
och konkretisera forslagen. Riktlinjer, kriterier och 6vriga bidragsregler behoéver till exempel
utarbetas nogsamt for att sedan godkannas pa olika nivaer inom kommunen. Kultur- och
fritidskontoret 6nskar aterkomma, infér och under kommande sammantrdaden i kultur- och
fritidsnamnden, med forslag som stegvis andrar kommunens bidrag inom kultur- och
fritidsomradena i enlighet med den riktning som denna 6versyn ger uttryck for.
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