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Kultur- och fritidsndmndens styrning, uppféljning och kontroll

Sammanfattning

Revisorerna har enligt kommunallagen (9:9) till uppgift att arligen i den omfattning som
féljer av god revisionssed granska all verksamhet som bedrivs inom nimndernas
verksamhetsomraden.

Syftet med den hir granskningen &r att ge de fortroendevalda revisorerna underlag for
bedéomning av kultur- och fritidsndmndens arbete med styrning och uppféljning av mal och
beslut, och ska besvara den overgripande revisionsfragan:

Har kultur- och fritidsndmnden dndamaélsenliga metoder for styrning och uppféljning
av verksamhet och mal?

Underliggande revisionsfragor hjélper till att besvara den évergripande revisionsfragan:
Hur sikerstiller ndmnden att de fullgor sitt uppdrag enligt ndmndens reglemente?
Vi bedémer att nimnden genom sin uppféljning i muntlig och skriftlig rapportering och
genom dialog med verksamhetschefer och sakkunniga till stor del sdkerstéller att
reglementet féljs.
Vi ser en risk gillande den allménna fritidsverksamheten dér det dr otydligt vilken verksam-
het som kultur- och fritidsnimnden respektive barn- och ungdomsndmnden ansvarar for.
Vi ser dven en risk i att nimnden inte fullt ut kan sakerstalla sin verksamhet endast genom
sin interna uppfoljning och kontroll utan ar beroende av en fungerande dialog med andra
namnder.
Har ndmnden brutit ner kommunfullmdktiges mdl och kopplat dessa till verksamheten?
Var bedémning ar att ndmnden tagit fram mal for sin verksamhet och att dessa méal har
kopplats till kommunfullmiktiges dvergripande mal. Samtliga mal har en eller flera
indikatorer for maluppfyllelse och har forsetts med malvirden.
Hur foljer ndmnden upp verksamhet och madl?
Var bedémning ar att ndmndens uppf6ljning av verksamhet och mal ger tillrackliga
underlag for styrning.
Hur kommuniceras mdl och mdluppfyllelse med verksamhetsansvariga?
Var bedémning ir att samtliga mal foljs upp minst en gang per ar, samt att det finns en
dialog med verksamhetschefer och sakkunniga kring mal och maluppfyllelse.

Vir bedomning ar att kultur- och fritidsndmndens metoder fér styrning och
uppfoéljning av verksamhet och mal till storsta delen dr &ndamaélsenliga.

I underliggande revisionsfragor identifieras ndgra riskomraden ddr naimndens verksamheter
gransar till likartad verksamhet i andra ndmnders reglementen.

Rekommendationer och forbittringsomraden

Vi rekommenderar att nimnden forsoker f3 ett tydliggérande kring vad som ingdr i "allmén
fritidsverksamhet” (kultur- och fritidsndmndens reglemente), respektive "ungdoms- och
fritidsverksamhet samt sommaraktiviteter” (barn- och ungdomsnamndens reglemente).
Ett tydliggorande kan gynna samverkan rorande fritidsverksamheten i de bdda ndmnderna.

Vi rekommenderar att nimnden fortsitter sitt arbete med att upprétta och behalla en
regelbunden dialog med andra ndmnder, bolag och externa parter. Fungerande dialog och
samverkan mellan olika parter kan bidra till en 4ndamalsenlig och kostnadseffektiv verk-
samhet bade i ndmnds- och kommunperspektiv.




Kultur- och fritidsndmndens styrning, uppféljning och kontroll

Bakgrund och kriterier fér granskningen

Bakgrund

Revisorerna har enligt kommunallagen (9:9) till uppgift att arligen i den omfattning som
foljer av god revisionssed granska all verksamhet som bedrivs inom nimndernas
verksamhetsomraden.

Ndmnderna skall, enligt kommunallagen (6:7), var och en inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige har bestimt samt
de foreskrifter som giller for verksamheten.

Kultur- och fritidsndmnden har ett brett verksamhetsomrade som innehaller bland annat
bibliotek, kulturskola, konst, olika museiverksamheter, féreningsbidrag och arrangemangs-
verksamhet. I ndmndens verksamhetsomréde ingdr dven kommunens fritids-, idrotts-,
friluftsanldggningar och arenor. Inom namndens omrdde har de senast &ren férekommit
nybyggnation av flera stora anldggningar och i nulaget planeras bland annat byggnation av ett
allaktivitetshus och en ny simhall.

Saknas tillracklig styrning och kontroll finns en risk att den verksamhet som bedrivs inte
overensstammer med kommunfullmaktiges mal och riktlinjer eller inte bedrivs pa ett
ekonomiskt tillfredstallande satt. Brister i styrningen kan leda till otydliga uppdrag eller att
nya lokaler och anlidggningar inte fir den funktion som nimnden avsett,

Revisorerna har i sin revisionsplan f6r 2016 beslutat om en férdjupad granskning for att
undersdka om dndamalsenliga rutiner finns gallande styrning, uppfoljning och kontroll av
verksamhet och mal for kultur- och fritidsnidmnden.

Revisionsobjekt
Kultur och Fritidsnidmnden.

Syfte
Syftet med granskningen ar att ge de fértroendevalda revisorerna underlag for bedémning av
kultur- och fritidsndmndens arbete med styrning och uppféljning av mal och beslut.

Revisionsfragor
Overgripande revisionsfriga:

Har kultur- och fritidsndmnden dndamalsenliga metoder for styrning och uppféljning av
verksamhet och mal?

For att besvara den 6vergripande revisionsfragan ska granskningen besvara féljande
revisionsfragor:

e Hur sdkerstéller ndmnden att de fullgor sitt uppdrag enligt nimndens reglemente?
¢ Har ndmnden brutit ner kommunfullméktiges mal och kopplat dessa till verksamheten?




e Hur féljer nimnden upp verksamhet och mal?
¢ Hur kommuniceras mal och méluppfyllelse med verksamhetsansvariga?

Revisionskriterier

¢ Kommunallagen 6 kap 7§

¢ Kommunfullmiktiges évergripande mal (faststdllda KF 2015-04-28 § 166)

e Kultur- och fritidsnizmndens reglemente (faststillt KF 2006-12-11, § 229)

¢ Styr och ledningssystem for Linkdpings kommun (KF 2015-02-24 § 48.)

¢ Kommunens ekonomistyrningsregler, punkt 5 och 7 (KF 2006-12-11 § 233)

¢ Kommunens budget (KF 2015-11-24 § 483)

¢ Nimndens budget (KOF 2015-06-17 § 6), internbudget fér 2016 (KOF 2015-12-10 § 9)

Avgransning
Granskningen avser kultur- och fritidsndmndens 6vergripande styrning och kontroll av
verksamheten under verksamhetsaret 2016.

Granskning av genomfoérd internkontroll enligt internkontrollreglementet ingdr inte i denna
granskning,

Granskningsansvariga

Granskningen har utforts av Annica Engberg och Malin Eriksson, med handledning av
stadsrevisor Peter Alexanderson. Samtliga frén Linkdpings kommuns revisionskontor.

Revisonsmetod

Dokumentgranskning av de dokument som utgor revisionskriterier, samt kultur- och
fritidsndmndens protokoll, budget, delars- och arsredovisning.

Intervjuer med ordférande och vice ordférande i ndmnden samt kultur- och fritidsdirektér
och bitradande kultur- och fritidsdirektor pa forvaltningen.

Rapporten ir sakgranskad av intervjuade personer i nimnd och pa forvaltning, samt
kvalitetsgranskad av stadsrevisor Peter Alexanderson.

Resultat av granskningen
lakttagelser vid dokumentstudier och intervjuer

Beskrivning av organisation och styrning

Inom kultur- och fritidsndmnden har man organiserat sig i presidium och fokusgrupper som
jobbar mot olika ansvarsomraden. Fér mandatperioden 2015-2018 finns fem fokusgrupper.
Fokusgrupperna ska fora dialog med ansvariga tjanstepersoner inom respektive omrade och
ha kunskap om fér omradet relevanta strategier, program och mal samt koalitionens
samverkansprogram och eventuella budgetuppdrag. Fokusgrupperna aterkopplar
regelbundet till nimnden. Vid intervjuer framgar att fokusgruppernas arbete bidrar till att
namnden fir stor detaljkunskap om sina olika verksamheter, samt att de har en viktig roll i




dialogen mellan ndmnd och verksamhet. Presidiets roll &r att tillféra ett helikopterperspektiv
och féra dialog med olika parter inom och utanfér kommunen.

Kultur- och fritidsforvaltningen bestar av ett kultur- och fritidskontor och flera
verksamheter/resultatenheter. I resultatenhetschefernas uppdrag ingdr dven att vara
sakkunniga till nAmnden.

Viktiga instrument f6r ndmndens styrning dr:

¢ Budget och lokal investeringsplan - Delarsrapporter/bokslut och maluppféljning
e Intern kontroll
¢ Politiska program och olika dokument rorande verksamheten. (ex Biblioteksplan)

Just nu saknar ndmnden stod i politiska program for kultur och idrott?, vilket medfér mer
detaljfrdgor i ndmnden. Ndmnden har fatt { uppdrag? att ta fram férslag pa nytt
idrottspolitiskt program och kulturpolitiskt program. Arbetet med dessa forslag pagér,
och hos bade ndmnd och forvaltning finns en forhoppning om att de nya programmen
skall bli ett bra st6d for ndmndens styrning.

[ arbetet med styrning och uppfdljning anvinds dven:
¢ Verksamhetsplan - stéd vid verksamhetsuppfdljning
o Strategisk utvecklingsplan (fungerar som forvaltningens stéd vid maluppfoljning och
verksamhetsutveckling)

Ndmndens verksamhet ar uppdelad i olika verksamhetsomréaden som, enligt intervju, har lagts
upp utifrdn ndmndens reglemente. Vid dokumentgranskningen av nimndens internbudget
kan vi spara de flesta av reglementets verksamhetsomraden till internbudgetens olika
omrdden och beskrivande texter. Vid intervju framgick att reglementets "allméin
fritidsverksamhet” finns inom verksamhetsomride "Métesplatser for unga”.

Vid intervjuerna har framkommit att nimndens arbete med styrning och uppféljning av sin
verksambhet férsvaras av att vissa verksamhetsomraden dven hanteras i andra nimnder, till
exempel fritidsverksamhet och idrotts- och friluftsanlaggningar.

Fritidsverksamhet aterfinns dven i barn- och ungdomsnamndens reglemente. [ kultur- och
fritidsnAmndens reglemente stir att nimnden ska svara for "allmdn fritidsverksamhet” och i
barn- och ungdomsnidmndens reglemente stér att de ska svara for "ungdoms- och
fritidsverksamhet samt sommaraktiviteter” och att det "ska utfdras i enlighet med vad som
stadgas i skollagen och évrig till verksamhetsomrddet hérande forfattningar”.
Intervjupersonerna vittnar om ett behov av samverkan och dialog kring verksamheten och
gallande ansvaret for denna. Gransdragningen &r ibland svar och kan &ven bero pa otydliga
beslut kring ansvaret i ett uppdrag. Ett exempel ddr samverkan inte har fungerat fullt ut ar
sommarverksamheten.

Géllande idrotts- och friluftsanldggningar finns ett gemensamt ansvar med samhalls-
byggnadsndmnden, dar kultur- och fritidsndmnden svara fér "forvaltning av kommunens
idrotts- och friluftsanldggningar’ medan samhallsbyggnadsnidmnden svarar for "forvaltning
av mark och byggnader inom kommunens fastighetsinnehav med undantag fér idrotts- och

1 Kulturpolitik - en vagvisare till ar 2015 (KF 2012-06-12 § 114), Idrottspolitiskt program for
Linképings kommun 2008-2015 (KF 2008-04-29 § 81)
2KS 2016-03-03 § 156-157




friluftsanldggningar”, Aven hir behdvs ett fungerande samarbete och informationsutbyte,
bland annat gillande planering av nya anldggningar och forvaltningen av dessa.

Nir det galler gemensamma projekt som idrottsanldggningar och hallar framkom vid
intervjuerna att det ar viktigt att ta upp fragor kring dessa pd gemensamma presidier. 1
beredning av drenden bor ingd diskussioner med berérda namnder och andra parter for att
underlitta beslutsprocesserna, dé beslut i vissa fall maste fattas i kommunstyrelsen (KS) och
ibland dven i andra ndmnder innan byggnation kan pabérjas. Nir det galler storre
byggprojekt har nimnden i manga fall méjlighet att besluta om syfte och inriktning medan KS
bestutar om vilken ekonomisk ram som skall géila (hyreskontraktet)3, nimnden har darmed
en begriansad majlighet att styra. Géllande hallar behéver namnden samverka och féra dialog
med barn- och ungdomsnamnden.

Lejonfastigheter bygger och forvaltar lokalerna som sedan hyrs av kommunen. Vid
intervjuerna framkom att nimnden fungerar som bestéllare och att uppféljning och insyn i
projekten skots av forvaltningen. For att battre kunna sékerstélla att "innehéllet” i
anldggningarna blir enligt det syfte och inriktning man hade i bestallningen arbetar ndmnden
for att f en storre insyn och transparens i arbetet fran start till mal. Berérda
forvaltningschefer har triffar med chef och projektledare pa Lejonfastigheter infor projekt,
och i vissa projekt finns en representant fran kultur- fritidsférvaltningen med i
projektgruppen.

Inom de av ndmndens verksamheter som ber6r dven andra ndmnder och bolag, samt olika
projekt behover man ha ett fungerande samarbete och informationsutbyte. Vid intervjuerna
framgar att nAmnden jobbar for en bra dialog bade med tjinstepersoner och politiker kring
gemensamma frégor. De har dven stdd av rotelansvarig i skolroteln*kring samverkan och fér
att diskutera olika fragor.

De som vid intervjuerna tas upp som kultur- och fritidsndmndens viktigaste samarbets-
partners ar:

¢ Kommunstyrelsen

¢ Barn- och ungdomsniamnden

¢ Bildningsndmnden

¢ Samhéllsbyggnadsndmnden

o Lejonfastigheter AB

e Visit Linkdping & Co AB

o Externa foretag och féreningar

Beskrivning av ndamndens uppfdljning

Niamnden gor uppféljningar enligt kommunens anvisningars. D v s deldrsrapporter per sista
april, sista augusti och sista oktober dar rapporten per sista augusti 4ven utgdr underlag till
kommunens lagstadgade deldrsrapport. De mdnader som det inte tas fram négon delars-
rapport gors en forenklad manadsuppfoljning. Nir det ekonomiska resultatet per sista
december ar klart sammanfattar nimnden sin verksamhet, redovisar méluppfyllelse och

3 Lokalstyrningsregler antagna av KS 2016-06-14 § 240

4] skolroteln ingar barn- och ungdomsnamnden, kultur- och fritidsndmnden, Visit Linképing & Co AB
och Lejonfastigheter AB.

5 Enligt kommunens ekonomistyrningsregler ska kommunstyrelsen arligen faststélla anvisningar och
tidplan som nimnderna ska folja for delirsrapporter, uppfoljningar, bokslut och arsredovisning,




prioriterade aktiviteter samt ekonomiskt utfall i en verksamhetsberittelse.
Verksamhetsberéattelsen ska beslutas av ndmnd under februari manad. Avvikelser i utfall
jamfért med budget och mal kommenteras.

Uppstéllningen i de ekonomiska rapporterna i deldr och arsredovisning har samma rubriker
som i budgeten och gar att hirleda till ett eller flera id i den ekonomiska redovisningen, samt
till internbudgetens verksamhetsomraden. Nimndens resultatenheter sarskiljs fran ndmnden
i rapporterna.

Uppfdljning av ndmndens samtliga mal och indikatorer, samt verksamhetsmatt och nyckeital
gors i sarskilda bilagor till delérsrapporten per sista augusti samt verksamhetsberittelsen
per sista december.

Namnden faststiller drligen en internkontrollplan som foljs upp enligt kommunens
internkontrollreglemente.

Vid intervjuerna framkom att ndimndens verksamheter kontinuerligt f6ljs upp och
rapporteras till ndmnd, enligt en sarskild verksamhetsplan som férvaltningen anvéander.
Vissa nyckeltal (som dven finns med i ndmndens delar och arsredovisning) féljs upp lite
oftare till nAmnd. Enheterna har dven viss statistik for sin egen uppf6ljning.

Namndens resultatenhetschefer rapporterar regelbundet till ndmnden och redovisar
muntligt gdllande utfért uppdrag och hur de ser pa framtiden. Om nidmnden marker att nagon
verksamhet ar pd vag "at fel hall" eller om maélen inte uppfylis diskuteras och analyseras detta
samt eventuella atgérder.

Namndens fokusgrupper har dialog med sina delar av verksamheten och fangar upp fragor
och iakttagelser som de rapporterar till ndimnden.

Vid intervjuer framgick dven att ndmnden provar alternativa satt att fdlja upp verksamheten
ett exempel ar "evenemangsagenters” som gar pa olika aktiviteter, konserter mm och gor
utvirdering i mobilen som sedan delges nimnden som en del i verksamhetsuppféljningen.

Beskrivning av ndmndens mal och malarbete

[ internbudgeten framgér ndmndens mal fér verksamheten samt indikatorer for
maluppfyllelse, i bilaga till nAmndens budget? framgar mal, indikatorer, malvirde och olika
aktiviteter som ska bidra till m&luppfyllelsen. I deldrsrapport per sista augusti 2016
redovisas de 6vergripande malen och det finns dven ett stycke som beskriver hur ndimnden
ser att de bidrar till majoritetens mal och samverkansprogram under 2016. Maluppfyllelse
for mal och indikatorer redovisas i sdrskild bilaga till delarsrapporten, dir framgér dven hur
ndmndens mal kopplats till KF:s évergripande mal. Slutredovisning av mal och méluppfyllelse
gors i verksamhetsberéttelse och bilaga till denna.

Arbetet med ndmndens mdl och koppling till kommunfullmdktiges évergripande mal och
samverkansprogram

Vid intervjuerna med ansvariga pa férvaltningen framkom att malarbetet till del handlade om
att tolka och forstd samverkansprogrammet och koppla det mot verksamheten vilket inte var
s latt i alla delar.

6 Tjugo unga i aldern 14-25 ar dr evenemangsagenter. Satsningen sker i samarbete med kommunens
ungdomsombud och Visit Linkdping & Co AB. (enligt uppgift fran kultur- och fritidskontoret)
7 Med ndmndens budget menas har den budget som ingdr i beslutsunderlaget fé6r kommunens budget.




Niamndens malarbete gors i samarbete med sakkunniga och chefer pa forvaltningen och utgar
bade frin KF:s évergripande mal och frin verksamheten. Nimnden har tre dvergripande mal
som utformats utifrin nimndens intentioner och KF:s 6vergripande mal. De mer
verksamhetsspecifika malen har justerats och kontrollerats sa att de stdmmer éverens med
KF:s 6vergripande mal.

Intervjuade i presidiet beskriver malarbetet som ett gemensamt arbete inom hela ndmnden
dir malen togs fram utifrin den verksamhet man har inom kultur- och fritidsndmnden och
koppat till KF:s évergripande mal. Overgripande mal och samverkansprogram genomsyrar
4ven namndens lopande arbete kring styrning och maluppf6ljning samt inriktning/innehall i
nya lokaler och verksamheter.

Arbetet kring uppfélining av mél och maéluppfyllelse

Uppféljning av ndmndens samtliga méal och indikatorer, samt verksamhetsmatt och nyckeltal
gors i sarskilda bilagor till deldrsrapporten per sista augusti samt verksamhetsberattelsen
per sista december.,

Vid intervjuerna framkom att arbetet kring redovisning av maluppfyllelsen sker i dialog
mellan férvaltning och verksamhetschefer. Da alla resultatenhetschefer sitter med i
ledningsgruppen och &ven fungerar som sakkunniga finns en direkt férankring mellan
verksamhet, férvaltning och nimnd. Nir mélen inte uppnas tar nimnden upp det till
diskussion for att fa reda pé orsak samt lampliga atgarder.

Det framkom 4ven att det kan vara svart att hitta indikatorer till vissa mal. En utmaning ar att
hitta enkiter som ger bra svar. Indikatorerna for maluppf6ljning ar dven en del i
verksamhetsstyrningen och de vill darfor inte girna dndra sd mycket i dessa.

I de dialoger ndimndens fokusgrupper har med verksamhetschefer och sakkunniga diskuteras
och utvarderas dven mal och maluppfyllelse.

De intervjuade menar att det finns en val fungerande dialog mellan ndmnd, férvaltning och
verksamhet kring mal och maluppfyllelse.




lakttagelser och besvarande av revisionsfragor
lakttagelser och bedémningar har gjorts utifran granskningens revisionskriterier (se bilaga).

Namndens internkontroll granskas som en del i den drliga granskningen av intern kontroll
inom Linképings kommun och ingdr inte i den hir granskningen.

Ingen beddmning har gjorts utifrdn ndmndens 6vriga styrande dokument.

Hur sdkerstéller namnden att de fullgor sitt uppdrag enligt namndens

reglemente?

Nédmnden har delat upp sin verksamhet i olika verksamhetsomréden som, enligt intervju, har
lagts upp utifrdn ndmndens reglemente. Vid dokumentgranskningen av nimndens
internbudget kan vi spéra de flesta av reglementets verksamhetsomraden till
internbudgetens olika omraden och beskrivande texter.

Verksamheten f6ljs upp i de ekonomiska rapporterna och uppstéallningen i rapporterna féljer
till stor del samma indelning som omradena i ndmndens internbudget.

Verksamheten sdkerstalls dven genom den dialog som ndmndens fokusgrupper ska féra med
ansvariga tjdnstepersoner inom sitt omrade, och den kunskap fokusgrupperna ska ha om
relevanta styrande dokument. Fokusgruppernas iakttagelser och fragor de fingat upp
aterkopplas regelbundet till nimnden,

Vid intervjuerna har framkommit att nAmndens arbete med styrning och uppféljning av sin
verksamhet forsvaras av att vissa verksamhetsomréden 4ven hanteras i andra nidmnder, till
exempel fritidsverksamhet och idrotts- och friluftsanldggningar.

Fritidsverksamhet aterfinns dven i barn- och ungdomsnamndens reglemente. I kultur- och
fritidsndmndens reglemente star att nimnden ska svara f6r "allmdn fritidsverksamhet” och i
barn- och ungdomsndmndens reglemente stir att de ska svara for "ungdoms- och
fritidsverksamhet samt sommaraktiviteter” och att det "ska utféras i enlighet med vad som
stadgas i skollagen och évrig till verksamhetsomrddet hérande forfattningar”.
Intervjupersonerna vittnar om ett behov av samverkan och dialog kring verksamheten och
gillande ansvaret for denna. Griansdragningen ar ibland svar.

Géallande idrotts- och friluftsanlédggningar finns ett gemensamt ansvar med samhalls-
byggnadsndmnden, dar kultur- och fritidsnamnden svara for "férvaltning av kommunens
idrotts- och friluftsanldggningar” medan samhallsbyggnadsndmnden svarar for "férvaltning
av mark och byggnader inom kommunens fastighetsinnehav med undantag fér idrotts- och
friluftsanliggningar”. Aven hir behévs ett fungerande samarbete och informationsutbyte.

Nar det géller gemensamma projekt som idrottsanlaggningar och hallar framkom vid
intervjuerna att det ar viktigt med dialog kring dessa fragor da beslut i vissa fall méaste fattas i
kommunstyrelsen (KS) och ibland dven i andra ndmnder innan byggnation kan p&borjas. Nir
det géller stérre byggprojekt har namnden i ménga fall méjlighet att besluta om syfte och
inriktning medan KS beslutar om vilken ekonomisk ram som skall gélla (hyreskontraktet),
namnden har didrmed en begrinsad majlighet att styra. Gallande hallar behdver nimnden
samverka och féra dialog med barn- och ungdomsnimnden.

Lejonfastigheter bygger och foérvaltar lokalerna som sedan hyrs av kommunen. Fér att bittre
kunna sakerstélla att "innehéllet” i anlaggningarna blir enligt det syfte och inriktning man
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hade i bestéllningen arbetar ndmnden for att fa en storre insyn och transparens i arbetet fran
start till mal. Berdrda forvaltningschefer har triffar med chef och projektledare pa
Lejonfastigheter infor projekt, och i vissa projekt finns en representant fran kultur- och
fritidskontoret med i projektgruppen.

Revisionsbedémning

Vi bedémer att nimnden genom sin uppféljning i muntlig och skriftlig rapportering och
genom dialog med verksamhetschefer och sakkunniga till stor del sékerstaller att
reglementet f6ljs.

Vi ser en risk gillande den allménna fritidsverksamheten dar det dr otydligt vilken
verksamhet som kultur- och fritidsndmnden respektive barn- och ungdomsndmnden
ansvarar for.

Vi ser dven en risk i att ndmnden inte fullt ut kan sékerstalla sin verksamhet endast genom
sin interna uppféljning och kontroll utan ir beroende av en fungerande dialog med andra
namnder.

Har namnden brutit ner kommunfullmaktiges mal och kopplat dessa till

verksamheten?

[ bilaga till ndmndens budget framgar mél, indikatorer, malvirde och olika aktiviteter som
ska bidra till maluppfyllelsen. I bilaga till delarsrapporten framgar kopplingen till KF:s
overgripande mal.

Mélarbetet har utgitt bade fran KF:s 6vergripande mal och fran verksamheten.

Revisionsbedémning

Var beddomning dr att nimnden tagit fram mél for sin verksamhet och att dessa mal har
kopplats till kommunfullméiktiges 6vergripande mal. Samtliga mal har en eller flera
indikatorer for maluppfyllelse och har forsetts med malvarden.

Hur féljer namnden upp verksamhet och mal?
Namnden féljer upp verksamhet och mél enligt kommunens anvisningar (delar och ar),
rapporterna limnas skriftligt och beslutas i ndmnd.

Nimndens verksamhetschefer rapporterar muntligt till nAmnden géllande utfért uppdrag och
hur de ser pa framtiden. Eventuella avvikelser diskuteras och analyseras.

Niamnden har faststallt en internkontrollplan fér dret, som f6ljts upp enligt kommunens
interkontrollreglemente.

Namndens fokusgrupper har dialog med sina delar av verksamheten och fangar upp fragor
och iakttagelser. Fokusgrupperna aterkopplar regelbundet till ndmnden.

Revisionsbedémning
Var bedémning ar att ndimndens uppfdljning av verksamhet och mal ger tillrackliga underlag
for styrning.
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Hur kommuniceras mal och maluppfyllelse med verksamhetsansvariga?
Malen foljs upp och rapporteras till kommunens deldrsrapport per sista augusti samt i
verksamhetsberattelsen per sista december. Maluppfyllelsen rapporteras skriftligt till
ndmnden i samband med dessa rapporter. Arbetet med rapporteringen av maluppfyllelsen
sker i dialog mellan ndmnd, verksamhetschefer och sakkunniga.

Nédmndens resultatenhetschefer redovisar 4ven muntligt i nimnden géllande utfért uppdrag
och hur de ser pa framtiden. Om malen inte uppfylls diskuteras detta samt eventuella
atgarder.

[ de dialoger ndmndens fokusgrupper har med verksamhetschefer och sakkunniga diskuteras
och utvarderas dven mal och maluppfyllelse. Fokusgrupperna aterkopplar regeibundet till
namnden.

Revisionsbeddémning
Var beddmning &r att samtliga mal foljs upp minst en ging per ar, samt att det finns en dialog
med verksamhetschefer och sakkunniga kring mal och méaluppfyllelse.

Sammanfattande bedémning

Har kultur- och fritidsnamnden dndamalsenliga metoder f6r styrning och

uppféljning av verksamhet och mal?

Utdver de iakttagelser som gjorts for de underliggande revisionsfragorna har vi noterat att
ndmnden under dret saknat st6d av tva viktiga styrande dokument. "Kulturpolitik - en
vdgvisare...” och "ldrottspolitiskt program... ”. Kultur- och fritidsndmnden har fatt i uppdrag
att ta fram forslag pa nya program och arbetet med dessa pagér. Utan stod av dessa program
behdéver ndmnden i hégre grad gd in i detaljfragor.

Revisionsbeddémning
Den sammanfattande beddmningen ar att kultur- och fritidsndmndens metoder for styrning
och uppfoljning av verksamhet och mal till storsta delen 4r dndamaélsenliga.

[ underliggande revisionsfragor identifieras nagra riskomraden dar ndmndens verksamheter
gransar till likartad verksamhet i andra ndmnders reglementen, och dar nimnden dr
beroende av en fungerande dialog och samverkan. Aven gillande till exempel byggnation av
olika anldggningar ar nAmnden beroende av dialog med andra nimnder och bolag for att
kunna sakerstilla sin verksamhet.
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Rekommendationer och forbattringsomraden

Vi rekommenderar att nimnden forséker fa ett tydliggérande kring vad som ingar i "allmin
fritidsverksamhet” (kultur- och fritidsndmndens reglemente), respektive "ungdoms- och
fritidsverksamhet samt sommaraktiviteter” (barn- och ungdomsnamndens reglemente). Ett
tydliggérande kan gynna samverkan rérande fritidsverksamheten i de badda nimnderna.

Vi rekommenderar att ndimnden fortsatter sitt arbete med att uppritta och behélla en
regelbunden dialog med andra ndmnder, bolag och externa parter. Fungerande dialog och
samverkan mellan olika parter kan bidra till en &ndamalsenlig och kostnadseffektiv
verksamhet bade i ndmnds- och kommunperspektiv.
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Bilaga

Beskrivning av revisionskriterier

[akttagelser och bedémningar har gjorts utifran granskningens revisionskriterier enligt
féljande:

Kommunallagen 6 kap 7§
"Styr och ledningssystem fér Linkdpings kommun”

[ dokumentet finns ndmndernas ansvar beskrivet enligt féljande: "Namnderna har
ansvar for att bedriva verksamhet enligt reglemente och utifran kommunfullméaktiges
mal, riktlinjer, budget och beslut i vrigt. Ndimnderna ska se till att den interna
kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa etti 6vrigt tillfredsstillande
satt, det vill sdga ar dndamalsenlig och kostnadseffektiv. | ansvaret ligger ocksi att
dterrapportera till kommunfullmaktige och att uppritta rattvisande riakenskaper.
Ndmnderna ska verkstélla uppdrag frdn kommunstyrelsen.”.

[ ”Styr- och ledningssystem for Linkdpings kommun” definieras begreppet
dndamalsenlig med att "verksamheten ska vara kvalitetssdkrad och efterleva
kommunens politiska ambitioner”.

I beskrivningen av styrsystemet ndmns bland annat att "Den interna styrningen finns
pa alla nivaer i kommunen och sker bade informelit och formellt genom dialog.
Dialogen mellan och inom olika ansvarsnivder ar av central betydelse.” ...
“Majoritetens politiska program och kommunfullmiktiges 6vergripande mal skall
utgora grunden for ndimndernas arbete med mal under mandatperioden.” ... "I
verksamhetsplaner och internbudgetar anger ndmnderna hur de ska fullgéra sin
verksamhet och uppfylla malen under det kommande aret.”

Gallande mal, métt och resultat framgér bland annat att "Matt och indikatorer miste
tas fram for att kunna méita hur vil verksamheten uppnitt mélen.” samt att dessa ska
”... medge uppféljning vid minst ett tillfille varje ar...”

kommunfullmdktiges 11 évergripande mdl aterfinns i kommunens "budget fér 2016-
2017...” och har sammanstillts utifrdn de 120 punkter som kan utlédsas i majoritetens
samverkansprogram. Dar finns dven information om att kommunstyrelsen, pa
kommunfullméktiges uppdrag, tagit fram och faststillt indikatorer for maluppfyllelse
av fullmadktiges 6vergripande mal.”

I kommunens ekonomistyrningsregler behandlas nimndernas uppfoljning samt
bokslut och arsredovisning i punkt 5 och 7. Dar framgar ocksa att kommunstyrelsen
arligen ska faststalla anvisningar och tidplan for de rapporter som ska tas fram.

De ndmndspecifika dokument som utgor revisionskriterier ar:

[

nédmndens reglemente
nédmndens budget (som utgor ett underlag till kommunens budget)
ndmndens internbudget




