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Inledning

Linkopings kommun genomfor just nu en utredning géllande foreningsstod. | samband med denna
utredning har kultur- och fritidskontoret valt att komplettera med en genusanalys av féreningsstod, en
analys som kan utgora grund for det fortsatta utvecklingsarbetet bade vad géller férandringar i
foreningsstod men ocksa i arbetet med dvergripande jamstéalldhetsmal.

Att titta pa bidragsfordelning ar intressant sett ur ett genusperspektiv. Bade kvantitativa och
kvalitativa aspekter ar viktiga att titta pa. Samtidigt som siffrorna visar pa monster, behéver vi ocksa
ta reda pa mer om det som finns bakom siffrorna, det som ar manniskors vardag. Genusperspektivet,
att titta pa konsekvenserna av olika beslut, &r avgorande for att kunna fatta beslut som gynnar alla
invanare pa ett likvardigt satt.

Vi har lange vetat att tjejer generellt idrottar mindre an killar, men att tjejer ocksa, generellt, far
mindre resurser i sitt idrottsutdvande. Detta hdnger ihop med den 6vergripande kdnsmaktsordningen
som varderar pojkar och man hogre pa nastan alla nivaer.

Denna analys byggs upp av bade kvantitativa och kvalitativa delar. Analys av befintlig statistik utgor
den kvantitativa delen och intervjuer med tjanstepersoner pa kommun samt mottagare av bidrag,
foreningar, utgor den kvalitativa delen. Rapporten innehaller bakgrund kring foreningsstod och
idrottens® organisering i Linkoping, sett utifran ett genusperspektiv. Dessa delar foljs sedan av
intervjumaterial och avslutas med atgardsforslag i arbetet for att gora idrott och fritid mer jamstalld.

Mal och syfte

Syftet med denna analys &r att titta pa hur foreningsstod och bidragssystem fungerar sett ur ett
genusperspektiv. Detta ses som ett komplement till den befintliga bidragsutredning som nu genomfors
i Linkoping kommun. Malet &r att ta fram atgardsforslag som kan ligga till grund for det fortsatta
utvecklingsarbetet. De fragestallningar vi forvantas besvara ar:

e Ser vi nagra konsmonster i befintligt bidragssystem?

® Har vi det kunskapsunderlag vi behdver for att kunna méta och félja upp resursférdelning

mellan kvinnor och man inom idrottsomradet?

e Kan vi se att bidragssystem underlattar eller forsvarar ett jamstalldhetsarbete?

L valt att fokusera pa idrott. Foreningsstodet riktar sig aven till andra féreningar sdsom religiésa féreningar, men
i denna genomlysning ligger fokus pa idrottsforeningar.



e Vad kan eventuellt goras for att underlatta foreningsidrottens jamstalldhetsarbete?
Metod och material

Det material som anvants i denna analys &r framst statistik som bygger pa kommunens fordelning av
foreningsstod fran 20162, Utvarderingsringens “utredning av det totala stodet till foreningar i
Link6pings kommun 2014 samt intervjuer. Jamstalldhets- och mangfaldspolicy samt utkast pa nytt
Idrottspolitiskt program har ocksa anvants som underlag for att titta pa riktning och atgarder framat.
Det 6vergripande statistiska underlag som finns att tillga hos fritidsforvaltning ar konsuppdelad, sett
till deltagartillfallen, antal medlemmar och totala resurser. Det finns dock ingen tydlig kénsuppdelad
statstik for varje specifikt bidrag som delats ut.

Nar det galler verksamhetshidrag utgar statistiken fran aldrarna 6-20 ar. Riksidrottsforbundet har
nyligen andrat taket for LOK—stddet till 25 ar, men detta ingdr inte i den befintliga statistik som utgor
grund for denna analys. Som metod har semistrukturerade intervjuer i kombination med analys av
statistiskt underlag anvants. For att “mita” jamstalldhet har fokus legat pa representation,
resursfordelning, deltagartillfallen samt upplevelser av jamstalldhetsarbete i Linkdpings
foreningsidrott.

Genusanalys

Niér vi talar om genus menar vi det sociala konet, det vill sdga ndgot vi konstruerar. Det betyder att det
vi anser vara manligt respektive kvinnligt inte kan forklaras av ett biologiskt kon. Manga idrotter har
“genuskodats”, i ett system dar manligt och kvinnligt skiljs at pa olika satt. Ett valdigt tydligt exempel
pa detta ar ridsporten som for omkring hundra ar sedan sags som en manlig sport. Idag ar det tvartom,
ridsport anses vara for flickor och kvinnor. Att vi ser denna forandring har inte att géra med att
biologiska forutsattningar har férandrats, utan om samhalleliga forandringar®. Det mesta inom idrotten
ar idag uppdelat utifran tva kon, manligt och kvinnligt. Nar vi gor analyser eller studier av idrott gors
de oftast utifran denna binara konsuppdelning da det &r sa idrottens struktur ser ut. Genusmedveten
analys hjalper oss att synliggora nér och var genussystemet gor varderingsskillnader mellan kvinnor
och man. Det kan exempelvis synas i olika antaganden vi gor nér vi fordelar resurser.

Denna genomlysning utgar fran befintlig konsuppdelad statistik vad géller enbart flickor och pojkar.
Forhoppningen &r att framtida analyser kan utga fran ett bredare perspektiv vad galler olika

maktordningar (intersektionellt perspektiv).

Genusbudgetering — strategier for att 6ka jamstalldhet

2 Foreningsbidrag statistik 2016, Ungdomsféreningarnas bidrag och medlemmar, Linkdpings kommun
3 Andreasson, Jesper (2007). Idrottens kon. Genus, kropp och sexualitet i lagidrottens vardag, Lund: Lunds
universitet, Samhéllsvetenskaplig fakulteten



Nér stiftelsen FairPay arbetar med jamstalld resursférdelning ar genusbudgetering ett viktigt verktyg.
Gender budgeting brukar beskrivas pa detta satt: Gender budgeting [cir] tillimpning av principen om
jamstdlldhetsintegrering i budgetforfarandet. Detta innebdr en utvéirdering av budgetpolitikens
genuseffekter och en integrering av genusperspektivet pd alla nivder i budgetforfarandet, samt en
restrukturering av inkomster och utgifter for att framja jamstdilldheten.” (Europaparlamentet 2014)

For att bryta ner detta till kultur— och fritidsforvaltningens arbete med foreningsstod, finns det nagra
viktiga delar att ha med i olika analyser. Det handlar om att utvardera budgetens effekter sett ur ett
genusperspektiv, integrera ett genusperspektiv pa alla nivaer i budgetforfarande samt forandra
inkomster och utgifter for att framja jamstélldhet.

Ingrid Osika och Anna Klerby som varit med och tagit fram olika modeller for genusbudgetering i
Sverige brukar beskriva tre olika strategier for att arbeta med jamstélldhet vid beslutsfattande gallande
ekonomi och resurser. Dessa tre strategier ar:

1. Anpasshing och assimilering, vilket betyder att vi arbetar for att anpassa kvinnan efter manlig
norm. Det kan till exempel handla om att uppmuntra flickor i att vélja fritidsaktiviteter dar
pojkar och man traditionellt sett engagerar sig.

2. Omvardering, vilket handlar om att addera kvinnors perspektiv. Har ar utgangspunkten att
flickors och kvinnors intressen har blivit bortprioriterade i resursférdelning och att 16sningen
ligger i att lagga till flickor och kvinnors behov sa att stodet fran samhallet blir jamlikt,
oavsett val av intressen. Verksamheter ska med andra ord inte varderas utifran om de ar
mans— eller kvinnodominerade. Ett tydligt exempel pa detta inom féreningsidrott ar att fotboll
och hockey (mansdominerade sporter) far mer resurser an till exempelvis ridning, som ar en
stor sport for flickor och kvinnor.

3. Transformering, vilket handlar om att fordndra normer och varderingar. Detta &r en strategi
dér “konsmarkning” av aktiviteter ifragasitts. Insatser handlar om att bryta kdnsstereotypa val
samt utmana nedédrvda vérderingar.

Dessa tre strategier kan ocksa ses utifran olika tidsméassiga aspekter. Den forsta strategin ar mer
“omedelbar”, att till exempel lyfta in flickor och kvinnor i en befintlig struktur. Att sedan fokusera pa
att lagga till kvinnors behov ar ett arbete som kraver att till exempel bygga ut ridanlaggningar och
gymnastiksalar (de sporter som flickor uppvisar intresse for). Vidare har den tredje strategin en mer
langsiktig dimension som handlar om att forandra varderingar och konskodade preferenser. Vilka
forandringar som behdvs ndr och var dr situationsberoende. Olika strategier kan med fordel anvéndas
samtidigt och parallellt®.

Empiri

Linkopings jamstalldhets— och mangfaldspolicy

4 http://www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2014/02/Gender-Budgeting-en-checklista.pdf



Link6pings kommun antog 2005 en jamstalldhets— och mangfaldspolicy. Denna policy beskriver att
kommunen ska bedriva ett aktivt jamstilldhets- och mangfaldsarbete som utgar fran den
grundldggande principen om likabehandling och ickediskriminering oavsett kon, alder,
funktionshinder, sexuell ldggning, etnicitet, religion eller trosuppfattning. Denna grundldggande
princip ska genomsyra kommunens hela verksamhet savil som arbetsgivare som i forhallande till
brukare. Arbetet ska kidnnetecknas av utveckling, forbattring och leda till 6kad kvalitet®,

Link6pings idrottspolitiska program

Linkoping forvantas under 2018 anta ett nytt idrottspolitiskt program. Det idrottspolitiska programmet
Aktiv hela livet ska ge stod och vigledning for nimnder, férvaltningar och styrelser i arbetet med att
skapa forutsittningar och mojligheter for medborgarna att vara aktiva hela livet. Programmet ska dven
tydliggora vilken viljeinriktning och utveckling kommunen vill se for att, tillsammans med
foreningsliv och andra aktorer, skapa mojlighet for alla Linkopingsbor att kunna motionera utifran
sina dnskemél och forutsittningar. Programmet utgar framfor allt fran tva fokusomraden:
Jamstalldhet och tillganglighet samt aktiv hela livet.

| utkast till det idrottspolitiska programmet gar det bland annat att l4sa; “genom en bred samverkan
ska vi tillsammans arbeta for att aktivt frimja fysisk aktivitet och rorelse for alla hela livet. Fokus ska
vara pé rorelsegliddje, demokrati, delaktighet i ett inkluderande samhaille dér alla medborgare ges
mojligheter att delta utifran sina forutsittningar. Idrott, fysisk aktivitet och motion berors direkt, eller
indirekt, av ménga planer, program och styrdokument p4 kommunal och nationell niva. Dessa har
ocksa utgjort underlag till ”Aktiv hela livet”. Det giller bland annat Region Ostergdtlands strategi for
fysisk aktivitet Sctt Ostergotland i rorelse, Riksidrottsforbundets Strategisk plan 2025, Deklaration

om folkhilsa-avsiktsforklaring mellan Ostergétlands kommuner och Region Ostergdtland”.

Stod till foreningslivet — Jamstalldhetsperspektiv

Det &r en ganska komplicerad uppgift att rakna ut hur kultur— och fritidsférvaltningens resurser
fordelar sina resurser mellan flickor, pojkar och kvinnor, mén. Vad ska inga i berékningen? Vilka
verksamheter raknas in? I Linkoping ar fotboll den storsta idrotten bade for flickor och pojkar.
Fotbollen star for drygt 34 % av verksamheten. Direfter foljer innebandy och simidrott med néirmare
13 % respektive 6,5 % av samtliga deltagartillfallen. Situationen i Linkoping liknar mycket den bild
som finns i landet i stort®.

Storsta idrotterna for flickor respektive pojkar (2016)

Flickor Pojkar

5 Riktlinjer for jamstalldhet och mangfald
http://Aww.linkoping.se/contentassets/d9c67e563a7a40ffa259e152408f9e73/riktlinjer-for-jamstalldhet-och-mangfald.pdf

62014, Utvarderingsringen, “Utredning av det totala stdet till féreningar i Linkdpings kommun .



1. Fotboll 1. Fotboll

2. Ridsport 2. Innebandy

3. Gymnastik 3. Ishockey

4. Simidrott 4. Simidrott

5. Handboll 5. Handboll

6. Innebandy 6. Taekwondo

7. Akademisk idrott 7. Tennis

8. Friidrott 8. Basket

9. Konstakning 9. Akademisk idrott
10. Tennis 10. Bandy

Idrottsforeningar’ som é&r registrerade i Linkopings kommun, och som genomfor sin verksamhet i
kommunen har rétt att soka foreningsbidrag. Det finns olika sorters bidrag att soka i Linkdpings
kommun i nul&get. Dessa &r: Driftsbidrag, lokalbidrag, lagerbidrag, ledarbidrag, verksamhetsbidrag
(forsta halvar), Verksamhetsbidrag (andra halvar).

Det grundbidrag som féreningar med barn— och ungdomsverksamhet (6-25 ar) soker pengar for
baseras pa foreningens aktiviteter. Genom dessa stod kan vi leta efter lite olika monster. Koppling
mellan medlemsantal, deltagartillfallen och erhallet bidrag for flickor och pojkar, kan indikera hur en
forening arbetar med resursfordelning inom sin forening. Enligt siffror fran 2016 kan vi se att flickor
utgor ungefar 40 % av alla deltagartillfallen i Linkdping, en siffra som gar i linjer med
riksgenomsnittet.

Redovisning 2016 Flickor % Pojkar %
Antal medlem i forening 43,47 56,53
Deltagartillfallen 40,91 59,09

Erhallet bidrag 5064 791,66 kr 7 314 291,34 kr

For att forsoka forsta lite mer kring eventuella kdnsmonster har jag valt att titta narmare pa fyra
foreningar i kommunen. Dessa &r Vikingstad FC, Nykils aktivitetsforening, Bjorkebergs IF och IF
Friskis & Svettis. Jag har framfor allt valt att utga fran statistik utifran fordelning av medlemmar och
deltagartillféllen pa flickor/pojkar som redovisats for 2016. Dessa fyra foreningar uppvisar relativt
jamstéllt medlemsantal, men uppvisar samtidigt ett annat ménster vad géller resursférdelning och
deltagartillféallen:

" Med idrottsférening, menas en forening som ar ansluten till Riksidrottsférbundet.



Vikingstad FC ar en fotbollsférening dar flickor utgér ca 45 % och pojkar 55 % av foéreningens barn—
och unga. Samtidigt som antalet medlemmar &r relativt jamstéllt ser vi att deltagartillfallen skiljer sig
at en del. Flickor utgor bara 32,68 % av deltagartillfallen medan pojkar utgor 68,2 %. Vi ser ocksa att
resurser fordelas ca 61.000 kr till flickor och ca 134.000 kr till pojkar. Aven om medlemsantalet ar
relativt jamstallt kan vi se att resurser fordelas ganska ojamstallt. Vi kan anta att detta beror pa att
pojkarnas fotboll far storre utrymme i foreningen.

Nykils aktivitetsforening ar en férening med flera olika aktiviteter och idrotter, bland annat
gymnastik, ishockeyrink och skateboard. Ungefar 59 % flickor och ca 41 % pojkar som medlemmar.
Déremot utgdr pojkar ca 63 % av deltagartillfallen och flickor ca 37 %. Det finns med andra ord en
omvand skillnad har, dar pojkar, som utgdr en mindre procent av medlemmar, tar del av féreningens
aktiviteter i storre utstrackning. Vidare kan vi ocksa konstatera att pojkar far dubbelt s& mycket stod
som flickor. Pojkar 8278 kr och flickor 4857 kr. Aven om det inte handlar om nagra direkt stora
summor, ar det anda viktigt att fundera 6ver varfor vi ser dessa skillnader.

Bjorkeberg IF &r en “byaforening” utanfor Linkoping som &r jamstélld vad galler andel flickor (51,52
%) och pojkar (48,48 %). Daremot skiljer sig deltagartillfallen ganska stort mellan flickor och pojkar,
dar flickor utgor endast en del av 29,37 % medan pojkar utgor 70,63 %. Ser vi till resurser far pojkar
51.269 kr och flickor 21.320 kr. Att deltagartillféllen skiljer sig en del kan ha att géra med att
foreningen har en hockeyrink, vilket traditionellt sett brukar vara en arena for pojkar, vilket kan leda
till en “traditionell” snedfdérdelning av resurser i foreningen. Kan féreningen arbeta mer med att
stimulera tjejernas aktiviteter?

IF Friskis & Svettis har totalt 1344 medlemmar i aldrarna 7-20 ar. Av dessa utgor flickor 55,51 %
medan pojkar utgor 44,49 %. Det gor det till en forhallandevis jamstalld fordelning sett till andelen
medlemmar. Det som daremot utmarker IF Friskis & Svettis ar att deltagartillfallen skiljer sig at
markant, dar flickor utgor hela 92,1 % av alla deltagartillfallen. Flickor erhaller 135 685 kr i bidrag
medan pojkar erhaller endast 11 627 kr. Lagg dartill att IF Friskis & Svettis har en styrelse bestaende
av 100 % man.

Det finns manga olika anledningar till att foreningar som uppvisar ganska bra fordelning vad galler
antalet medlemmar, samtidigt uppvisar ojamstallda verksamheter nar det galler deltagartillfallen och
resurser. Forst och framst maste vi titta pa vad en verksamhet innehaller for aktiviteter. Vi vet till
exempel att LOK-stddets utformning ger fordelar till lagidrotter. Vi ser samma strukturer &ven inom
de bidrag och foreningsstdd som kommuner erhaller. Da pojkar ofta utgor en storre del av lagidrott
faller ocksa mer resurser pa dem. Studier har ocksa visat att flickor och pojkars forhallande till
idrotten ibland skiljer sig at. D& pojkar och méan ofta ses som norm inom manga idrotter finns en risk
att flickors intresseomraden véljs bort. Detta sker manga ganger omedvetet.

Utvarderingsringen genomforde en enkdtundersokning om kontanta bidrag 2014, som bland annat
visade att 72 % av foreningarna ansag att det ar viktigt att “Reglerna/villkoren for bidragsgivningen
dr tydliga” och att 46 % av foreningarna gav villkor och tydlighet vid bidragsgivningen ett 1agt



betyg®. Nar kommunen genomfor den sortens enkater ar det viktigt att ocksa titta pa de som &r nojda
med bidragsgivningen. Ser vi ett monster? Ar det lagidrotter, mansdominerade sporter som &r mest
nojda? Eller ar det en blandning? Om det finns ett monster i detta indikerar det ocksa att systemet
skapar fordelar for vissa idrotter, foreningar och kanske &ven kon.

Intervju med idrottsféreningar
Intervju med Linkdping Kenty (Patrik Stalhammar, sportchef)

Hur ser du pa dagens foreningsstod och bidragshantering?
— Jag tycker att det &r svart att veta vilka bidrag som fungerar och inte. Vissa av bidragen som gar att
sOka finns inte langre. En del av bidragen kanner vi inte heller till. Men dverlag ar det ett bra system.

Ar det ndgot i ansokningsprocess som du tror att foreningar upplever som svart?
— Nja, jag vet inte. Kanske att vissa av bidragen ligger kvar sedan gammalt, sa nar vi forsoker soka
vissa bidrag far vi ingen respons pa det. Det ar lite svart att veta vad som galler.

Hur skulle du beskriva att ni arbetar med jamstalldhet i er forening?

— Vi &r ju en forening dar medlemsantalet ar fordelat ungeféar 50/50 mellan pojk— och
flick/damfotbollen. Sa pa sa satt ar vi jamstallda. Sen jobbar vi mycket med gemensam vardegrund
och forsoker att vara sa aktiva vi kan i det arbetet. Men vi ar ocksa fa anstéllda och mycket ideellt
engagemang. Det kan vara svart att hinna med allt da.

Tycker du att er dialog med kommunen fungerar bra? Far ni stod och rad om ni beh6ver det?
— Jo det tycker jag. Men det ar valkommet att bli inbjuden till samtal om dessa fragor. Sedan skoter ju
inte kommunen direkt traningstider och sa, for det pratar vi med kommittén som ansvar for det.

Hur ser du pa kopplingen mellan jamstalldhet och resursfordelning?

— Resurser ar en forutsattning for att kunna bedriva var verksamhet. Och for att kunna goéra
satsningar pa jamstalldhet ar sjalvklart resurser ocksa viktiga. Sen ar det viktigt att vi arbetar for att
alla ska fa samma forutsattningar att utéva sin idrott, sa det ar viktigt.

Hur tycker du att kommunen kan hjalpa er i arbetet fér jamstalldhet?

— Det ar viktigt med kunskap. Men det handlar ocksa om att underlatta och skapa forutsattningar for
att vi ska kunna gora det. Sen tycker jag att kommunen och idrottsférbundet borde bli béattre pa att
uppmuntra och belona de som faktiskt gor bra saker. Det finns ju féreningar som inte gér nagot, men
anda far stod. Det tycker jag kan bli battre.

Vilka &r era stdrsta utmaningar?

— Att f& vara ungdomar att spela langre. Sedan ar det saklart en utmaning att halla igang
fritidsverksamheten som vi ocksa har i var forening och jobba med olika sociala satsningar. Dessa ar
viktiga fér oss men tar mycket tid. De féreningar som tar ett stort ansvar for samhallet runt omkring
borde belonas for det. Barn behdver ocksa manga olika idrotter att gna sig at, och det kan vara
svart att skapa forutsattningar for det.

8 2014, Utvarderingsringen, “Utredning av det totala stodet till foreningar i Link6pings kommun . s.4



Link6pings allmanna Simséllskap /LASS (Simon Edlund, kassor)

Hur ser du pa dagens foreningsstod och bidragshantering?

— Jag ar bara kassor i féreningen sa har inte sa valdigt mycket insyn i just bidragen. Men jag tror
anda att det fungerar ganska bra. Det ar lite rérigt med manga olika delar att soka bara, sa det
kanske kan bli lite battre.

Ar det nagot i anskningsprocess som du tror att féreningar upplever som svart?
— Nej inte direkt vad jag vet.

Hur skulle du beskriva att ni arbetar med jamstalldhet i er forening?

— Vi ar Linkopings storsta idrottsforening, men vi ar ocksa en av de mest jamstallda. Simning som
sport ar ju en ganska jamstalld sport, sa mycket kommer “gratis . Dvs. flickor och pojkar soker sig
till oss pa lika villkor. Det finns en del att lara av simsport tror jag, nagot som ocksa borde gynna oss
battre. Sen ar det viktig att satsa pa manga olika sorters aktiviteter, for att alla ska hitta sitt.

Tycker du att er dialog med kommunen fungerar bra? Far ni stod och rad om ni behover det?
— Det far jag val saga anda.

Hur ser du pa kopplingen mellan jamstalldhet och resursférdelning?

— For att kunna gora satsningar pa jamstalldhet ar sjalvklart resurser ocksa viktiga. Sen ar det viktigt
att vi arbetar for att alla ska fa samma forutséttningar att utéva sin idrott, sa det ar viktigt. Sen tycker
jag att kommunen maste bli battre pa att se de sporter som faktiskt ar relativt jamstallda. Tex.
simningen. Resurser kan vara ett bra satt for en kommun att visa vad de vill prioritera.

Hur tycker du att kommunen kan hjélpa er i arbetet for jamstalldhet?

— Simsporten ar ju en relativt jamstalld sport. Darfor tycker jag att kommunen kan satsa mer pa oss,
visa att de ser det. For att vi ska kunna fortsatta utvecklas behdver vi mer stod i var ordinarie
verksamhet, vilket ocksa ar ett jamstalldhetsarbete i sig. Simsporten behdvs.

Vilka &r era storsta utmaningar?

— Vi behover definitivt storre simhall och ytor att vara pa. Med éver 3 000 medlemmar och standigt
vaxande behover vi verkligen det. Kommunen arbetar pa planen for en ny simhall. Men ibland kanns
det som att andra idrotter far sa mycket mer resurser, sarskilt lagidrotterna. Och det ar ju inte sa bra
sett ur ett jamstalldhetsperspektiv da killar ocksa utgor en storre del av dessa sporter, vad jag vet.

Analys och atgardsforslag

I samtal med idrottsféreningar och tjanstepersoner pa kultur— och fritidsforvaltning framkommer en
gemensam uppfattning om nuvarande bidragssystem och dess spretiga utformning. Det behdvs en
tydligare samordning och farre alternativ. Nar Linkopings kommun gar in i arbetet med att se 6ver
hantering av bidrag och féreningsstéd i kommunen finns det goda méjligheter att plocka in ett tydligt
genusperspektiv pa utformning och uppféljning av stod till foreningar. For att gora det lattare att
arbeta mer kontinuerligt med dessa fragor behéver det plockas in i ett storre utvecklingsarbete.
Ekonomi och bidrag &r ett styrmedel genom vilket en kommun styr samhallsutveckling och gora
prioriteringar mellan olika grupper och behov.
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Precis som i manga andra kommuner i landet har Linkopings kommun deltagartillfallen som landar pa
40 % for flickor respektive 60 % for pojkar. Att det ser ut sa har att géra med flera saker. Bland annat
vet vi att foreningsstodet i sin konstruktion gynnar vissa idrotter, tex. lagidrotter, dar pojkar ofta utgor
majoritet. Genom detta finns en risk att resurser snedfordelas. Flickors ldgre antal deltagartillfallen
kan ocksa betyda att flickor och unga kvinnor &r mindre néjda med hur idrotten organiseras, vilket &r
viktigt att titta narmare pa framover.

Nedan foljer ett antal atgardsforslag:

1. Stod till foreningar sker oftast via ett normstyrt stddsystem. Exempel pa det ar bidrag som baseras
pa antal medlemmar, aktiviteter, deltagartillfdllen. Detta ses som en neutral modell och ett ganska
rattvist system. Samtidigt vet vi att denna utformning ger vissa fordelar till lagidrotter. Att plocka in
fler aspekter vid bidragsgivning dppnar upp for fler féreningar och idrotter att soka bidrag fran
kommunen, vilket kommer att jamna ut fordelning dver tid. Ett annat problem &r att denna statistik
inte omfattar kvalitativa aspekter som ocksa ar viktiga att fa med vid bedémningar. Det handlar inte
enbart om representation utan ocksa om normer och vérderingar.

Atgardsforslag: Aven om det inte gér att &ndra verksamhetsstddets utformning dver en natt, sa kan
Linkdpings kommun arbeta med jamstélldhet i sin grund vid handladggning av ansokningar. For detta
ar det bra att ha checklistor som paminner om jamstalldhetsperspektivet i alla steg. |
ansokningsformular, oavsett manuella eller digitala, ar det bra om sokande part far svara pa ett antal
fragor om jamstalldhet. Detta fungerar i tva syften. Dels ar det bra for bidragsgivare att veta hur
sokande forening tanker kring jamstélldhetsperspektiv i sin verksamhet. Samtidigt ger det sokande
part ett tillfalle att fundera kring viktiga perspektiv, sa att inte ansokningsforfarande sker per slentrian.
Reflektion och medvetandegéra brukar fungera som ett bra forsta steg i férandringsarbetet.

2. Uppfdljning av bidrag &r idag uteslutande av kvantitativ karaktar. Med tanke pa den stora mangden
bidrag och foreningar i kommunen ar det ett relativt latthanterligt sétt att se hur resurser anvands av
foreningar. Men om man vill att foreningsstod till idrott ocksa ska ingd i ett storre utvecklingsarbete,
tex. for att kunna leva upp till jamstéalldhetsmal och det Idrottspolitiska programmet, ar det viktigt
med uppfoljning som ocksa bygger pa kvalitativa aspekter. Bade hos foreningar men ocksa hos barn—
och unga och deras uppfattning av idrotten. Genom detta kan kommunen fatta béattre beslut.

Atgardsforslag: Att ha ett ansokningsformular med tydligt jamstélldhetsperspektiv hjélper inte bara
att stimulera foreningars tanke kring jamstélldhetsarbete, utan hjalper ocksa kommunen i uppféljning
av bidrag. Genom att mottagare av bidrag och féreningsstéd har motiverat sitt arbete vid ansékan
finns det ocksa nagot att folja upp. Att gora kvalitativ uppfoljning tar tid. Det finns dock en intressant
16sning for detta, som foljer med nésta punkt.

3. Resursfordelning i en kommun handlar ofta om att skapa forutséttningar for invanarna i olika
sammanhang. Men resursfordelning handlar ocksa om utveckling, och kan pa ett tydligare sétt vavas

11



in i ett strategiskt utvecklingsarbete. F6r en kommun ar resursfordelning ett styrmedel for att uppna
olika andamal. Fultur— och fritidsforvaltningen handlar det till exempel om arbetet med att uppna
overgripande jamstalldhetsmal och det Idrottspolitiska programmet.

Atgardsforslag: Anstall en person p& kommunen som fungerar som “fokalpunkt” med fokus pa
utvecklingsperspektiv och samverkan mellan foreningar, idrottsférbund och kommunen. For att uppna
de mal som kommunen har satt upp behovs ett dagligt arbete for att halla fragor pa agendan och se till
att de efterlevs. Det Idrottspolitiska programmet har bland annat tagit hjalp av Riksidrottsférbundets
strategi 2025 i framtagande av kommunens mal och riktning. Detta éppnar upp for samverkan kring
idrott och foreningsliv. Om kommunen har en person med ansvar for denna samverkan samt kvalitativ
uppfoljning av foreningsstod, kommer med stor sannolikhet skillnad markas i hur foreningar ocksa
forhaller sig till jamstalldhetsfragor och kommunens évergripande utvecklingsmal. Nar kommunens
mal moter foreningslivets egna malsattningar kan det leda till ett framgangsrikt samarbete.

For att komma &t olika fragestéllningar behévs, med jamna mellanrum, olika undersdkningar som ror invanares
vanor och behov. Ett arbete som ocksé kan inga hos en person med ansvar for just kvalitativ uppféljning av
foreningsstod. Utéver arliga redovisningar gallande foreningsstod samt utvarderingar fran Riksidrottsforbundet
kan kommunen pé egen hand bilda sig en uppfattning av hur och av vilka grupper olika resurser anvands inom
tex. kultur— och fritidsomradet. Nagot som utvarderingsringen ocksa papekade i sin rapport “Utredning av det
totala stodet till foreningar i Linkopings kommun” fran 2014.

4. Bidragssystemet behdver bli battre, enklare, mer rattvist och effektivt. Féreningar som varit en del
av samtalet kring bidragsutredningen samt tjanstepersoner pa kommunen upplever samma sak i detta.
Det handlar ocksa om att sakerstalla sa att resurser fordelas lika. Foreningar har inte alltid resurser
och kunskap att folja upp som de skulle vilja. | detta forandringsarbete maste kommunen ta ansvar att
sakerstalla att foreningar inte fordelar resurser och traningstider pa ett ojamlikt sétt.

Atgardsforslag: Det kan vara aktuellt att infora nagot form av “sparrsystem” som for att féreningar
inte kan lagga mer traningstider pa pojkar. Det kan vara svart att styra andelen deltagartillfallen men
det gar till exempel att styra traningstider. Det kan vara ett forsta satt for att bryta strukturer. Precis
som jamstalld sponsring &r ett satt att bryta envisa strukturer pa en marknad, kan kommuner gora
motsvarande insatser inom foreningslivet.

5. Aven om Linkopings kommun delvis har konsuppdelad statistik att tillga idag beh6vs dven
tydligare kdnsuppdelad statstik for varje specifikt bidrag som delats ut. Detta for att se hur féreningar
soker sig till olika bidrag (finns det ndgot monster i det?) samt for att se var det finns potential for tex.
tjej- och kvinnodominerade sporter att soka mer stod och bidrag. Ett mer aktivt arbete med fokus pa
gender budgeting (genusbudgetering) kan ocksa vara bra. Detta handlar om att utvéardera budgetens
effekter sett ur ett genusperspektiv samt att integrera genusperspektiv pa alla nivaer.

Atgardsforslag: Ingrid Osika och Anna Klerby listar anpassning och assimilering, omvérdering och

transformering som olika strategier for att arbeta med genusbudgetering. Nar det kommer till
foreningsstdd kan det vara bra att ha dessa perspektiv i arbetet med jamstélldhetsintegrering. Inom
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idrotten i stort har det varit vanligare att fokusera pa att fa in flickor i lagsporter, de traditionellt
manliga sporterna. Men att arbeta med jamstélldhet handlar inte bara om att plocka in tjejer i
befintliga strukturer och mansdominerade idrotter (att mannens idrott fortsatt ses som norm), utan det
handlar ocksa om att lagga resurser, utrymme pa de idrotter som manga tjejer och kvinnor foredrar.
Att forsoka bryta lagidrotternas dominans i resursfordelning ar ett satt att gora det pa. Att gora
sarskilda satsningar pa flickdominerade idrotter r ett annat.

6. Det &r ofta resurs— och tidskrdvande for foreningar att arrangera egna jamstélldhetsutbildningar.
Men det ar ocksa viktigt med utbildningar for att pAminna sig om vad vi jobbar for och hur vi kan na
dit. FOreningar séger att de tror sig vara jamstallda men att de kanske missar viktiga perspektiv.
Kunskapsinhamtning ar en viktig del i att kunna géra béattre analyser kring sin egen verksamhet.

Atgardsforslag: Kan kommunen inféra tva obligatoriska féreningstraffar per ar, med fokus pé&
information och utbildning kring jamstalldhet, mangfald och normer? Detta kan da fungera som en
bra dialogplattform for att ocksa informera om kommunens 6vergripande arbete med foreningslivet.
Koppling till det idrottspolitiska programmet blir viktig i framtida arbete med foreningsstdd och
resursfordelning och kan darfor ses som en grund for dessa insatser.

7. Traningstider ligger idag inte i kommunens hela ansvar. Det ligger alltsa pa en egen kommitté som
ar en sammanslutning av idrottsféreningar i kommunen. Vi kan tala om det som en demokratisk
struktur, men det skapar ocksa vissa svarigheter vad galler styrning och uppfdljning. Det kommer att
bli av annu storre vikt att kommunen hittar ett satt att kontrollera férdelning av traningstid nar ett
arbete med jamstalldhet intensifieras.

Atgardsforslag: Satt upp en prioritetslista som sékerstaller att tider fordelas jamstallt. Det hindrar
inte fran att ha en kommitté med ansvar for att folja upp fordelning. Tillsammans med idrottsforening
kan kommunen gora en kvantitativ och kvalitativ analys av tillgang till idrottsanlaggningar och
spontanidrottsytor. Genom denna analys far kommunen 6kad kunskap om vanor nar det géller
kommunens idrottsytor, men det ger ocksa mojlighet att se om det finns genusmonster i anvandandet
av anlaggningar.

8. Bryt monster och vaga gora saker annorlunda. Manga kommuner vill arbeta aktivt med jamstalldhet
och mangfald, men ofta inom befintliga ramar. For att forandra strukturer, och normer, kravs det att vi
bryter upp med gamla vanor och handlingsmonster. En kommun kan hjélpa invanare i ett sadant
forandringsarbete genom att successivt forandra satt vi gor saker pa. Med det kommer ocksa attityder
och beteenden att forandras over tid.

9. Vid framtida analyser &r det bra att utga fran ett bredare perspektiv pa maktordningar
(intersektionellt perspektiv). Det &r ocksa viktigt att fa in socioekonomiska analyser for att forsta vem
och vilka som gynnas alternativt missgynnas av nuvarande system inom en kommun.

10. Om vi tittar pa erhallet bidrag/foreningsstod for flickor och pojkar i Linkdping kan vi se att
omkring tva miljoner kronor mer gar till pojkar. Som tidigare beskrivet beror det sannolikt pa flera
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olika saker, men en anledning kan vara foreningsstodets uppbyggnad och att det gynnar lagidrotter
dar pojkar ocksa ar mer aktiva. Denna summa, tva milkoner kronor, kan dock ses som den
mellanskillnad som kan anvéndas for sérskilda satsningar i syfte att jamna ut skillnader mellan kon.

Atgardsforslag: Anvand mellanskillnaden i erhéllet bidrag, i detta fall omkring 2 miljoner kronor, for
sarskilda satsningar pa tjejers idrottande i Linkdpings kommun. Det kan till exempel handla om
satsningar pa tjej- och kvinnodominerade idrotter eller sa kan det handla om att foreningar kan soka
bidrag for att utoka sin verksamhet for tjejer. Innan denna atgard eventuellt genomfors kan det vara
bra att gora en grundligare ekonomisk genomlysning for att veta mer exakt vad mellanskillnaden &r
(ocksa sett ur ett socioekonomiskt perspektiv), samt en undersokning vars syfte ar att ta reda pa mer
om flickor och pojkars behov i relation till foreningsliv, fritid och idrottande. Detta for att kunna géra
bra och riktade satsningar inom idrotten som leder till faktisk forandring Gver tid.
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