,3- ?

TJANSTESKRIVELSE 1(5)

2 Linkoping

Kultur- och fritidsforvaltningen 2023-03-09 Dnr KOF 2022-204
Malin Forsling-Parborg

Kultur- och fritidsndmnden

Remiss - Nytt system for statsbidrag till
studieforbundens verksamhet - villkor och férdelning

Forslag till kultur- och fritidsnamndens beslut
1. Yttrande lamnas enligt med Kultur- och fritidsférvaltningens forslag.

Arende

Folkbildningsradets har skickat Remiss: Nytt system fér statsbidrag till
studieférbundens verksamhet Dnr 22/00614 till Linkdpings kommun for ett
yttrande. Remissen ska besvaras senast den 31 mars 2023.

Remissen avser en dversyn av en fordelningsmodell fér statsbidrag Hill
studieférbundens verksamhet. | remissen forslas det att nuvarande férdelning
av statsbidraget ska avvecklas och att en ny bidragsmodell ska inféras fran
och med 2024. Den nya féreslagna bidragsmodellen utgar fran ett
kvalitetsbeddmningssystem dar framtida planerad verksamhet under en
trearsperiod period ska ligga till grund for férdelningen till studieférbunden.

| forslaget till yttrandet framférs det att Linkdpings kommun ser positivt pa ett
nytt bidragssystem. Vidare valkomnas det att studieférbunden kan profilera sin
verksamhet utifran kvalitetsaspekter, tilldelas bidrag utifran ett
verksamhetsatagande samt att bidragsandelen har ett trearsperspektiv vilket
skapar battre langsiktiga forutsattningar for studieforbunden. Likasa
valkomnas forslaget om skarpta villkor samt att det finns krav pa att
kulturprogrammen ar éppna och offentliga.

| forslaget till yttrande framfors det dock att form och férutsattningar for den
nya bidragsmodellen behoéver utvecklas, samt att Folkbildningsradet behover
fora en dialog med kommunerna i det fortsatta utvecklingsarbetet. Darutéver
framfors nedanstdende synpunkter i yttrandet:

¢ Det finns behov av att se déver bidragsmodellens paverkan pa utbudet
lokalt och regionalt, samt hur ett mindre utbud paverkar méjligheten till
folkbildning for deltagare pa lokal och regional niva.



2 (5)

e Det saknas tydlighet och férankring i hur modellen praktiskt ska
tillampas/nyttjas for kommuner och regioner vid férdelningen av
kommunala och regionala medel. Det framférs att stdd ska ges, men en
narmare beskrivning av hur stédet fran Folkbildningsradet kan se ut
saknas.

e Det saknas férankring gentemot kommunerna da foérslaget har utgatt ifran
en dialog mellan studieférbunden och Folkbildningsradet. Remissférslaget
saknar kommunala och regionala ingangsvarden. Linkdpings kommun ser
aven att bidragssystemet enligt remissférslaget medfér en markant ékad
administration for kommunerna att hantera.

e Det kvarstar en del utvecklingsarbete med bidragsmodellen innan den kan
implementeras. Linkdpings kommun beddmer utifran remissen att en
implementering kan ske tidigast under 2025.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Remiss - Nytt system for statsbidrag till studieférbundens
verksamhet - villkor och férdelning, 2023-03-09

Bilaga 1 — Yttrande 6ver - Remiss - Nytt system for statsbidrag till
studieférbundens verksamhet - villkor och férdelning, 2023-03-09

Bilaga 2 - Remiss - Nytt system for statsbidrag till studieférbundens
verksamhet - villkor och férdelning, 2022-12-21

Bilaga 3 — Remisskrivelse angaende forslag till nytt bidragssystem for
studieférbunden
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Bakgrund

Folkbildningsradets har skickat Remiss: Nytt system fér statsbidrag till
studieférbundens verksamhet Dnr 22/00614. Remissen har skickats till
folkbildningens organisationer samt ett urval regioner, kommuner och
civilsamhallesaktorer, daribland Linképings kommun. Remissen ska besvaras
senast den 31 mars 2023.

Remissen avser en dversyn av systemet for statsbidrag till studieférbundens
verksamhet som genomforts av Folkbildningsradet. | 6versynen aterfinns ett
forslag till en ny bidragsmodell for statliga medel till studieférbunden.

| remissen framfors det att den verksamhet som studieférbunden bedriver
ligger pa gransen till vad som kan ses som god folkbildning. Det har aven
funnits brister i kontrollen, vilket har resulterat i att fel och oegentligheter inte
har upptackts. Studieférbunden far aven kritik for att inte na en tillracklig bredd
av befolkningen och att deras unika ideologiska profiler med tiden tonats ner.
Enligt remissen anges féljande skal till att nuvarande bidragssystem behdver
forandras:

¢ Radande bidragssystem inte beaktar kvalitén i verksamheten.
e Betoningen pa kvantitet skapar en negativ volymjakt.
¢ Nuvarande férdelningsmodell har en alltfér svag koppling till statens

syfte med bidraget och folkbildningens uppdrag.

Folkbildningsradets mal med foreslagen fordelningsmodell ar att inféra ett mer
kvalitetsinriktat bidragssystem som beddms hantera dessa brister. Forslaget
innebar att bidraget ska fordelas enligt ett kvalitetsbedémningssystem.
Med den nya bidragsmodellen efterstravar Folkbildningsradet foljande resultat:
e Att kvalité i studieférbundens verksamhet starks och utvecklas.
e Att sbkande efter volymer i folkbildningens utkanter motverkas.
e Att stadsbidraget anvands effektivare med transparens och

férutsagbarhet i ett dynamiskt system.

Folkbildningsradets uppdrag i den nya bidragsmodellen blir att bedéma
underlag fran studieférbunden som utgoér grund till bidragsandelar som delas
in trearsperioder. Bedémningen utgar fran foljande:

e Det framatsyftande:

o Folkbildningsradets omvarldsanalys.

o Studieférbundens verksamhetsataganden.
e Det retrospektiva:

o Resultatet av uppféljningar.
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o Resultatet av utvarderingar.
o Risk- och sarbarhetsanalys.

o Verksamhets- och deltagarstatistik

En bedémarpanel gor en vardering av studieférbundens verksamhet
utvarderas med hjalp av ett antal huvudfragor dar bland annat verksamhetens
kvaliteteter det vill sdga inriktning (bildning, demokrati och delaktighet,
utbildning, civilsamhalle och kulturliv) bedéms. Varderingen ska utmynna i
forslag till bidragsandelar som delas in trearsperioder. Den slutliga
fordelningen beslutas av Folkbildningsradet.

Forslaget att utga ifran kvalitet istallet for kvantitet bygger pa de intentioner om
malstyrning som uttrycktes i samband med folkbildningsreformen 1991 da
Folkbildningsradet bildades. Vidare utgar forslaget pa tidigare
rekommendationer fran Riksrevisionen om att Folkbildningsradet aktivt ska
stimulera folkbildningens styrning mot mal och kvalitet. | forslaget skarps
villkoren om bland annat om studieférbundets ansvar vid samverkan och for
kostnadsersattningar till samverkansparter.

Enligt remissen ar malsattningen att den nya bidragsmodellen ska bdérja gélla
fran och med 2024.

Nuvarande statliga bidragssystem for fordelning av statsbidraget utgar ifran
inrapporterad statistik fran tidigare ars genomférd verksamhet. Linkdpings
kommun bidragsférdelning till studieférbunden utgar ifran nuvarande statliga
bidragssystem. Detta innebar att férdelning av kommunala medel till
bidragsberattigade studieférbund utgar ifran den inrapporterade statistiken till
Folkningsradet. Nuvarande bidragssystem baseras sin tur pa tidigare
genomford verksamhet tre ar tillbaka. Bidraget har tre ben -
verksamhetsbidrag (82 procent), organisationsbidrag (10 procent) samt ett
tillganglighetsbidrag (8 procent). Bidraget till studieférbundet fordelas idag ut
ett ar i taget.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet om yttrande bedéms inte medféra nagra ekonomiska konsekvenser
fér kultur- och fritidsnamnden.

Kommunala mal
Kultur- och fritidsndmndens mal fér 2023 anger bland annat:

o Eit mangfasetterat kultur-, fritids- och idrottsliv
o Ett synligt kultur-, fritids- och idrottsliv

o Effektiva administrativa processer
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e Hallbar verksamhet

Lank till kommunfullméktiges 6vergripande mal

Jamstalldhet

Studieférbunden erbjuder en verksamhet som tillgangliggjorts for alla.
Jamstalldhetsperspektivet ar integrerat i folkbildningsverksamheten. Alla
former av diskriminering motverkas. Studieférbunden ar demokratiska aktérer
som ska férmedla och férankra respekt fér de manskliga rattigheterna och for
grundlaggande demokratiska varderingar. Studieférbunden ska motverka
antidemokratisk verksamhet. Folkbildningsradet anger att det i den nya
foérdelningsmodellen ska finnas ett urval indikatorer daribland en indikator for
jamstalldhet som ska nyttjas som stdd foér att utvardera och granska
studieférbundens verksamhet.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller forhandling ar inte pakallad.

Kultur- och fritidsférvaltningen

Karin Olanders

Beslutet skickas till:
Folkbildningsradet,
info@folkbildningsradet.se


https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal-2023-2026.pdf?4b0114
https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal-2023-2026.pdf?4b0114
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