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Idéburet Offentligt Partnerskap Sammanfattning

Sammanfattning

2012 antog Linkopings kommun kommunfullmaktige Program fér kommunens
samverkan med den idéburna sektorn. Det programmet tydliggor vikten av ett
gott samarbete med idéburna organisationer i syfte att stdtta processen for social
och ekonomisk utveckling for olika malgrupper.

Syftet med dessa riktlinjer, Riktlinjer for Idéburet offentligt partnerskap, ar att
ge politiker och tjanstemén i Linkdpings kommun ett fullgott stod att kunna sluta
avtal med civilsamhalles organisationer for tjanster som avser social valféard. Det
ger saval en dkad valfrihet for individen som en hogre kvalitet i verksamheterna.
Riktlinjernas framtagande grundar sig i ett av syftena med kommunens
dverenskommelse med idéburen sektor: “att utveckla mojligheterna for den
idéburna  sektorns organisationer att utgdra viktiga aktérer inom
valfardsutvecklingen.”

Idéburet offentligt partnerskap forkortas i fortsattningen i det har dokumentet
IOP.
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Idéburet Offentligt Partnerskap Inledning

1 Inledning

Att bo och leva i Linkoping ska vara en positiv upplevelse for
kommuninvanarna. For att kunna tillmotesga alla individers och gruppers
individuella behov behover Linkdpings kommun anvénda sig av olika strategier.
Samhaéllets sektorer (den privata, den ideella och den offentliga) skiljer sig at i
sattet de drivs pa; en kommunal forvaltning fungerar inte pa samma satt som ett
privat foretag eller en forening. Denna insikt ar central for att tillgangliggora
hela paletten av resurser i samhallet och det kréavs olika satt att agera for att fa
alla resurser att fungera och samspela.t

Linkopings kommun har en stark och levade idéburen sektor? bestdende av bade
idrottsforeningar, pensionarsforeningar, e-sportféreningar som samfund,
foreningar med social inriktning, handikappféreningar och miljéféreningar.
Foreningarna ar olika stora men drivs i grunden pa samma satt: med ideellt
engagemang och mycket hjarta. Det &r en styrka for Linkoping att ha ett starkt
civilsamhalle. Genom engagemang fran idéburna sektorn finns méjligheter och
ett bredare utbud for manniskor i fraga om kunskap, sjalvfortroende och kraft.
Ett samverkansarbete av det slag som beskrivs i de hér riktlinjerna kan leda till
tydligare gréanser mellan de samverkande parterna, vilket ger tydligare ramar och
ansvarsfordelning.

For ett starkt civilsamhalle ar det viktigt att organisationerna ar sjalvstandiga och
oberoende samt att de kan agera rostbarare for sina medlemmar pa samma gang
som upplevda samhéllsproblem kan belysas. Det ar av den anledningen ocksa
viktigt att offentliga akttrer har en god relation med civilsamhéllet liksom att
dess styrka som utforare av valfardstjanster beaktas. Om man anlagger ett brett
perspektiv pa vélfard och raknar in bade vard, skola och omsorg sa har idéburna
aktorer 17 procent av Sveriges offentliga sektors inkop. Skolpengen for
friskolor/foraldrakooperativ utgor hér en stor del. Enligt en undersokning fran
Famna fran 2013 sa anser en hogre andel av de respondenterna att idéburna
aktorer ar battre pa att leverera omsorg &n privata och offentliga aktorer. Samma
undersdkning visar att 8 av 10 anser att det ar viktigt att kunna valja omsorg
samtidigt som éver 70 procent anser att varden inte ska bedrivas i vinstdrivande
regi.’

1 SOU rapport 2016:13 Palett for ett starkt samhélle (2016, s 63ff).

21 Linkopings kommun har vi valt begreppet “idéburen sektor” och anvinder d& det synonymt
med begrepp som civilsamhalle/foéreningsliv/ideell sektor. Se dven Linkdpings kommun (2012)
Program fér kommunens samverkan med den idéburna sektorn.

3 Overenskommelsen (2011, s 11f).

4 Framtidens civilsamhalle — underlagsrapport till Framtidskommissionen Tobias Harding,
Fritzes (2012, s. 84-85).

5 Novusundersokning fran Famna (2013) Svenskarnas syn pa utforare av vard och omsorg.
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Idéburet Offentligt Partnerskap Bakgrund

Vissa marknadsmekanismer kan motverka idéburna aktorers mojligheter att
konkurrera pé valfardsmarknaden.® Men det finns dven samhéllsproblem och -
fenomen som &r svara att reglera med marknadsmekanismer. Exempel pa det &r
kvinnojoursverksamhet eller verksamhet for sarskilda grupper (kriminella eller
personer med risk att hamna i kriminalitet) dar utforarens sérskilda kompetens
och personbundna erfarenhet kan spela en viktig roll.’

2 Bakgrund

2.1  FOrutsattningar i Link6pings kommun

Ett viktigt led i att kunna sluta IOP-avtal &r att det finns ett politiskt program
eller plan som sérskilt beskriver den privata aktérens (dvs. foreningen som
representerar den idéburna sektorn) roll i samhallsutvecklingen i sin helhet, och
att pa vilket satt den tilltankta verksamheten kan ses som del av detta.

| Linkdpings kommun finns sedan 2012 en éverenskommelse med den idéburna
sektorn. Overenskommelsen togs fram av kommunen och sektorn gemensamt
och bygger-textmissigt i stort p& den nationella dverenskommelsen® med samma
uppbyggnad kring olika principer for hur kommunen och sektorn har kommit
dverens om att samverkan bor ske. Syftet med 6verenskommelsen &r:

« att stdrka samverkan mellan kommunen och den idéburna sektorns
organisationer for demokratisk férankring och vitalisering

«  att starka organisationernas sjalvstandighet och majlighet att ge rost at och
bilda opinion for sina intressen

« att underlatta lokal utveckling i stadsdelar och kommundelar

« att utveckla mdjligheterna for den idéburna sektorns organisationer att
utgora viktiga aktorer inom valfardsutvecklingen

Detta ger saledes ett tydligt underlag och en grund for IOP i Linkdping.
Linkdpings kommun har sedan 2013 ett I0P-avtal mellan Omsorgskontoret och
LinkOpings Stadsmission gallande utsatta EU-medborgare och sedan 2016
ytterligare ett avtal med Bilda.

2.2 Exempel frdn andra kommuner och regioner

Exempel pa IOP-avtal finns i en rad olika kommuner/regioner dar Region Skane
ar den aktor som kan sagas ha kommit langst i och med att de har flest avtal. De

8 Tillvaxtverket (2012) Varfor &r det sa fa idéburna aktorer i valfarden? Rapport 0142

" SKL (2015) Motion 60 Utveckla formerna for samverkan mellan kommunerna och
civilsamhallets ideella och idéburna organisationer — om idéburet-offentligt partnerskap.
8 Overenskommelsen (2011).
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Idéburet Offentligt Partnerskap Utgangspunkt for Linkdpings kommun

olika IOP-avtalen ror olika sociala fragor fran arbete med utsatta EU-
medborgare till kvinnojourer, missbruksvard och arbetsintegrerade insatser.’

3 Utgangspunkt for Linkopings kommun

3.1 Definition av idéburen aktor

Det finns en mangd olika begrepp inom detta omrade och begreppsapparaten &r
bade foranderlig samt innehaller flera begrepp som har samma eller likartad
betydelse. | Program foér kommunens samverkan med den idéburna sektorn har
vad som avses med en idéburen aktor definierats:

Med den idéburna sektorns organisationer menas de organisationer, skilda fran
offentlig sektor, marknaden och det enskilda hushallet, dar manniskor
organiserar sig och agerar tillsammans. Deltagandet &r frivilligt och
verksamheten styrs av organisationens medlemmar utifran ett gemensamt
intresse eller vardegrund. Andra begrepp som ofta avser samma sak &r det civila
samhallet, den ideella sektorn, frivilligheten m.fl.1°

Denna definition ligger aven i linje med definitionen av det civila samhéllet som
presenterades i Regeringens proposition En politik for det civila samhallet
2009/10:55:

En arena, skild fran staten, marknaden och det enskilda hushallet, dar
maénniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans for gemensamma
intressen.!

Denna definition bekraftas dven i SOU 2016:13 Palett for ett starkt
civilsamhalle. | direktiven for den utredningen star att lasa att med civil-
samhélles organisationer avses:

Bl a allméannyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund samt
organisationer inom den ideella sektorn och den kooperativa rorelsen som
generellt har ndgon form av mer oegennyttigt uppdrag, utan att vara statliga och
kommunala. De &r sjalvstyrande och drivs ofta med en ideologisk medvetenhet
till det civila samhallets organisationer hor aven sociala foretag och aktiebolag
med sarskild vinstutdelningsbegransning (dir 2014:40).1?

Syftet for civilsamhalles organisationer ar alltsa allmannyttigt och avser att mota
ett behov hos brukare; det ar inte att skapa en vinst for medlemmar eller &gare.

Oftast har en idéburen aktor en demokratiskt uppbyggd organisationsstruktur déar
makten utgar fran medlemmar och brukare. Viktigt att podngtera &r att &ven om

® Forum (2015) www.socialforum.se

10 Linkopings kommun Program for kommunens samverkan med den idéburna sektorn (2012,
S. 4).

11 Regeringens proposition En politik for det civila samhallet 2009/10:55, (2009, s. 28).

12 50U 2016:13 Palett for ett starkt civilsamhalle (2016, s. 54).
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Idéburet Offentligt Partnerskap Genomférande

syftet inte &r vinst forhindrar det dock inte att organisationen har en ekonomisk
verksamhet och genom den skapar resurser for att framja sitt andamal.

3.2 Vilka aktorer kan vara aktuella for ett IOP?

En idéburen aktor kan ha olika associationsformer dér den ideella féreningen ar
den mest dominerande. Andra férekommande associationsformer ar stiftelse,
registrerade trossamfund, eller aktiebolag med sarskild vinstutdelnings-
begransning. | vissa fall kan aven en ekonomisk férening'® raknas som en
idéburen aktér om det rér sig om ett nykooperativ dar den allmannyttiga och
sociala malsattningen ar vagledande och dar verksamheten &r brukarstyrd. Har
behdver man avgora fran fall till fall.

De aktorer som Linkdpings kommun kan komma att sluta ett IOP-avtal med ar
saledes de juridiska personer som tillhor civilsamhallet och vars verksamhet
syftar till ett allmannyttigt mal, inte skapar vinst for agare eller medlemmar och
har en demokratiskt uppbyggd organisation.

4 Genomfdrande

4.1 Vad ar ett IOP?

Traditionellt sett samverkar kommunen med civilsamhallet framst pa tva satt
(géallande ekonomisk samverkan):

1) Normerande bidrag
2) Upphandlade tjanster

Normerande bidrag eller foreningsbidrag ar ofta ett bidrag for att féreningen
finns till (verksamhetsbidrag), men kan dven varar prestationsbaserat t ex baserat
pa antal medlemmar eller storlek pa arrangemang, eller bygga pa projekt etc. Vid
upphandlade tjanster (vilket ska goras antingen enligt lagen om offentlig
upphandling (LOU) eller lagen om valfrihetssystem (LOV)) sa deltar idéburna
aktorer pa samma villkor som privata. Har ar det den upphandlande myndigheten
(dvs. kommunen) som beslutar om verksamhetens utformning. | bada fallen &r
det kommunen som har beslutandemakt; om villkoren for bidraget och om
ramarna for upphandlingen.

Vid sidan av dessa har dock en ny samverkansform mellan det offentliga och
civilsamhéllet vuxit fram; idéburet offentligt partnerskap (IOP). Grunden for
uppkomsten av IOP &r att det finns samhéllsfenomen samt relationer mellan det
offentliga och det ideella som inte bygger pa, eller kan inramas i, en marknads-

13 Denna associationsform ér generellt skapad for att generera vinst till sina medlemmar vilket i
sig inte dr forenligt med att ocksa vara en idéburen aktor, det finns dock undantag t ex i
nykooperativ.
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Idéburet Offentligt Partnerskap Genomférande

eller bidragslogik. IOP &r saledes en samverkansmodell for att gemensamt hitta
I6sningar pa samhallsproblem men utan att anvanda vare sig bidrag eller
upphandling som finansiering.

4.2  Nar kan ett IOP-avtal ingas?

| Sverige har en modell for IOP framst arbetats fram av organisationen Forum
en intresseorganisation for idéburna organisationer med social inriktning. Forum
har identifierat att ett IOP-avtal kan ingas nar:

1. Verksamheten sker pa initiativ av den idéburna organisationen.

2. Verksamheten dr ett led i att forverkliga ett politiskt program eller plan,
dar de idéburna organisationerna sarskilt namns.

3. Verksamheten bidrar till lokal utveckling och delaktighet i samhéllet.

4. Verksamheten inte kan ses som en del av det normerade
foreningsbidraget.

5. Det inte finns en marknad eller en konkurrenssituation att varda.

6. Bégge parterna &r med och finansierar verksamheten (via pengar eller
andra insatser).

7. Verksamheten inte detaljregleras fran kommunen.

8. Nar bada parterna dnskar och ser en mening i att ha ett annat
avtalsforhallande eller samverkan vilket inte bygger pa marknads-
mekanism och kommersiell logik.*

Partnerskapet ingas genom att parterna kommer 6verens om vilken verksamhet
som ska bedrivas av den idéburna organisationen, med vilka mal och inom vilka
ramar samt att kommunen lamnar ett ekonomiskt stdd till driften samtidigt som
dven organisationen gar in med egna medel (t ex pengar, personal, volontarer
eller lokal). Denna 6verenskommelse nedtecknas i ett icke detaljreglerat avtal.
IOP-avtal skrivs ofta runt en sarskild verksamhet, som dgs av den idéburna
organisationen. | avtalet bestdms vad partnerskapet galler, vilken part som ska
bidra med vilka resurser, hur lange avtalet ska galla och sa vidare. Kommunen
och organisationen bér dven ha regelbunden uppféljning och dialog kring hur
verksamheten fortskrider sam hur fortsatt samverkan bor utformas.

Det finns inte ett mal i sig med att anvanda IOP som samverkans- och avtalsform
framfor andra. Det ar heller inte sa att I0OP ersatter foreningsbidrag eller att en
organisation som tecknar ett IOP inte kan fa foreningshidrag eller delta i
upphandlingar. Ett IOP ar ett samverkansavtal som tecknas kring en sarskild och
avgransad verksamhet i vilken kommunen har intressen. Det ar saledes fullt

14 Forum Idéburet-Offentligt Partnerskap, For delaktighet och lokal utveckling (2010, s 6).
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Idéburet Offentligt Partnerskap Uppfolining

mojligt for en organisation att fa foéreningshidrag, ha ett IOP samt ha
upphandlade uppdrag fran kommunen. Om foreningsbidrag eller tjanstekop
(upphandlade eller direktupphandlade) ar en mer lampligt avtalsform sa bor inte
IOP anvandas (se lathund for ytterligare vagledning). Likt alltid galler att
kommunen utifran syftet med verksamheten bestammer hur den bor finansieras.

4.3 Anvandning av IOP i Linkdping

Nar kommunen ska (med)finansiera en viss verksamhet bdr kommunen
inledningsvis, utifran syftet med verksamheten och eventuella brukares behov
och rattigheter, se over vilket finansieringsverktyg som kan vara lampliga for att
utréna om en partnerskapsrelation och saledes ett IOP kan vara tillampligt. Om
det bedoms att ett IOP skulle kunna vara en l6sning sa bor ett sadant avtal kunna
tecknas under forutsattning att det ar forenligt med punkterna i lathunden nedan.

Det &r upp till respektive namnd att gora bedomning och att fatta beslut om IOP
pa samma satt som namnd beslutar om eventuella foreningsbidrag och
upphandlingar. En riktlinje i detta arbete boér dock vara att avtalen ska vara
tidsbegransade att galla i maximalt fyra ar (med majlighet till forlangning).

Processerna som kan leda fram till tecknande av IOP med en eller flera
organisationer bor kannetecknas av sa 6ppen dialog som mojligt. Har bor de
dialogarenor som etablerats i samband med kommunens 6verenskommelse vara
en utgangspunkt. Kommunens ambition &r att hitta dialogformer som bjuder in
manga idéburna aktorer, vilket kan leda till att antalet potentiella
samverkansparter inom ramen for kommande 10P kan breddas.

5 Uppfdljning

Riktlinjen for I0OP bor foljas upp internt for att sakerstdlla att den &r ett
anvandbart verktyg pa forvaltningsniva. Riktlinjen kan dven vara i behov av
aktualitetsprovning efter eventuellt lagférslag om IOP utefter den statliga
valfardsutredningens forslag samt fran SoU 2016:16 Palett for ett stéarkt
civilsamhalle. Forslagsvis bor riktlinjen darfor foljas upp senast i borjan av nasta
mandatperiod (2018-2022) vilket &ven innebar tillfalle for aktualitetsprévning.
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Idéburet Offentligt Partnerskap Referenser
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Idéburet Offentligt Partnerskap Bilagor

Bilaga 1:

Lathund - IOP
Den hér lathunden kan anvéndas nar ett IOP-avtal 6vervags.

Uppfyller tinkt verksamhet... Stod:

Ar verksamheten &r ett led i att forverkliga ett
politiskt program eller plan, dar de idéburna
organisationerna sérskilt ndmns?

I Linkdpings kommun uppfylls detta bland annat via
Overenskommelsen, men det kan sékert &ven finnas
andra program som ocksa ar tillampbara.

Sker verksamheten pa initiativ av den
idéburna organisationen?

Det ska inte vara kommunen som bestéaller en
verksamhet, da ar troligen upphandling ett battre
alternativ.

Bidrar verksamheten till lokal utveckling och
delaktighet i samhallet?

Har kan visst végledning hittas i kommunallagen
och vad som anses vara en kommunal angelagenhet
(kompetensenligt). Verksamhet inom idrott- och
fritid, folkbildning och kultur & kompetensenligt,
liksom verksamhet d&r kommunen har ett ansvar,

t ex. kvinnojoursverksamhet.

Verksamheten inte kan ses som en del av det
normerade foreningsbidraget

Den verksamhet som ska avtalas ska inte tackas av
det ordinarie foreningsbidraget eller till sin natur
vara utformat sa som ett rent bidrag. Om sa ar fallet
ar ett foreningsbidrag att foredra.

Det inte finns en marknad eller en
konkurrenssituation att varda

Ett IOP ska inte tecknas pa en fungerande eller
potentiell marknad. Detta skulle snedvrida
konkurrensen och verka missgynnande.

Ar bigge parterna med och finansierar
verksamheten (via pengar eller andra
insatser)?

Ett IOP innebér inte att kommunen gar in som
finansidr i ett projekt utan att kommunen och
organisationen samarbetar och samverkar. Darfor
behover bégge parterna bidra. Det kan vara med
pengar, lokal, volontarer eller liknande.

Verksamheten detaljregleras inte av
kommunen

Om kommunen gar in och detaljreglerar en
verksamhet s& kommer detta att istallet bli ett
tjanstekop dar kommunen bestéller en viss
verksamhet. Istallet bygger ett I0P-avtal pa
samverkan och avtalet ska enbart dvergripande
reglera vad som ska géras, ange vem som bidrar med
vilka resurser och hur lange avtalet galler.
Kontinuerlig dialog bor finnas under avtalstiden.

Nar bada parterna onskar och ser en mening i
att ha ett annat avtalsforhallande/ en
samverkan vilket inte bygger pé
marknadsmekanism och kommersiell logik.

Kommunen kan se vinster i att inte detaljreglera en
verksamhet eller att ha ett leverantorsforhallande.
Detta skulle t ex kunna gélla verksamhet dér
utdvarens sarskilda kompetens &r av stor vikt, t ex
genom upparbetade kontakter med malgruppen

(t ex géllande kriminalitet eller en sarskilt utsatt

malgrupp).
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