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Kommunstyrelsen

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning samt hantering
av resultatutjamningsreserv och markeringar i
Linképings kommun, revidering

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Kommunledningsforvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Samtliga markeringar forutom resultatutjdmningsresereven och markering
for kompetensutveckling och omstillning sammanforas till markering for
infrastruktur, resecentrum etc. som dérefter uppgér till 762 mnkr.

2. Markering for kompetensutveckling och omstéllning om 120 mnkr
omvandlas till markering for oférutsedda kostnader.

3. Mal och indikatorer for god ekonomisk hushéllning som ingar i budgeten
for respektive ar med plan for kommande ar utgér Linkdpings kommuns
riktlinjer for god ekonomisk hushéllning.

4. Revidering av Riktlinjer for god ekonomisk hushallning samt hantering av
resultatutjimningsreserv och markeringar 1 Linkdpings kommun, faststills.

Arende

Frén och med 2013 finns det i kommunallagen en mojlighet att under vissa
forutséttningar reservera delar av ett positivt resultat i en
resultatutjimningsreserv (RUR). Denna reserv kan sedan anvindas for att
utjimna resultat 6ver en konjunkturcykel, under forutsittning att arets resultat
efter balanskravsjusteringar dr negativt. Resultatutjamningsreserven ér frivillig
att tillimpa, de kommuner och regioner som gor det maste besluta om hur
reserven ska hanteras. Hur man avser att reservera och disponera medel till/frén
resultatutjimningsreserven samt beloppet for hur mycket
resultatutjimningsreserven hogst far uppga till ska framga av de riktlinjer for
god ekonomisk hushéllning som fullmiktige faststéllt. Det finns alltsa ett lokalt
tolkningsutrymme for hur hanteringen ska utformas.

Kommunfullmiktige beslutade enligt 2013-04-29, § 87 om riktlinjer for god
ekonomisk hushallning 1 Link&pings kommun och faststillde 1 samma drende



kompletterande riktlinjer for hantering av markeringar och
resultatutjimningsreserv. Beslutet och riktlinjerna foreslds revideras.

Under eget kapital finns det 18 markeringar (utdver resultatutjimnings-
reserven) for olika &ndamadl. Samtliga markeringar férutom
resultatutjdmningsreserven och markering for kompetensutveckling och
omstéllning foreslds sammanforas till markering for infrastruktur, resecentrum
etc. som dérefter uppgér till 762 mnkr. Markering for kompetensutveckling och
omstéllning som uppgér till 120 mnkr féreslas omvandlas till markering for
oforutsedda kostnader. Resultatutjamningsreserven foreslas vara kvar
ofordndrad.

Enligt Kommunallagen 11 kap 1 § framgér att fullmiktige ska besluta om
riktlinjer for god ekonomisk hushéallning f6r kommunen. Om kommunen har en
sadan resultatutjimningsreserv som avses i 14 §, ska riktlinjerna 4ven omfatta
hanteringen av den. Riktlinjen likstélls med en policy i strukturen for politiska
styrdokument i Linkopings kommun.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Riktlinjer for god ekonomisk hushéllning samt hantering av markeringar och
resultatutjimningsreserv i Linkopings kommun, revidering, 2022-11-07

Bilaga 1 — Forslag till revidering av Riktlinjer for god ekonomisk hushallning samt hantering
av resultatutjimningsreserv och markeringar i Linkopings kommun

Bilaga 2 — Nuvarande Riktlinjer for god ekonomisk hushéllning samt hantering av markeringar
och resultatutjamningsreserv (RUR)
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Bakgrund

Syftet med resultatutjimningsreserven dr enligt forarbetena till lagtexten att ge
en mojlighet for kommuner och regioner att utjimna intdkter 6ver en
konjunkturcykel. Syftet med resultatutjamningsreserven &r alltsa att kunna
bygga upp en reserv under goda tider for att senare, under vissa
omsténdigheter, kunna utnyttja denna nér till exempel
skatteunderlagsutvecklingen dr svag. Resultatutjimningsreserven ska
dérigenom vara ett sétt att kunna arbeta med mer langsiktiga mal én
balanskravets fokus pi ett kalenderdr i taget.

”Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet och i1 sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska
personer.” Sa uttrycks denna grundldggande princip i 11 kap 14 §
kommunallagen. I samma paragraf anges att fullmiktige ska besluta om
riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

God hushallning handlar om att styra ekonomi och verksamhet bide 1 ett
kortare och i ett ldngre tidsperspektiv. Om kostnaderna i ett langre perspektiv
overstiger intdkterna innebdr det att kommande generationer far betala for
denna overkonsumtion. Normalt sett ska ekonomin visa pa ett positivt resultat
pa en niva som gor att formogenheten inte urholkas av inflation eller av for lag
sjalvfinansieringsgrad av investeringar. Mélsittningen for nivaerna pa
exempelvis ekonomiskt resultat, skuldséttning och formdgenhet ska beslutas
lokalt av varje kommun och region, utifran lokalt rddande forutséttningar vilket
Linkoping gor nér fullmiktige beslutar om budget for kommande ar.

Balanskravet som regleras i kommunallagen innebir att intdkterna varje ar
maste balansera kostnaderna. Blir balanskravsresultatet negativt maste det
aterstéllas inom tre ar.

Resultatutjamningsreserven kan om vissa villkor &r uppfyllda anvéndas som en
finansiering 1 budgetbeslutet dock dr det forst nér fullméaktige beslutar om
arsredovisningen for det aktuella dret som det slutliga beloppet for ett
eventuellt ianspraktagande kan faststéllas utifran riktlinjernas regler for
hantering av resultatutjimningsreserven.

En annan lagreglerad forutsittning ar att medlen fran resultatutjimnings-
reserven ska ticka negativa resultat, det vill séga inte mer dn vad som krivs for
att balanskravsresultatet ska komma upp till noll (eller sa 1dngt som reserven
racker). Detta géller sdvil 1 budgeten som 1 drsredovisningen.



Forslag till revidering av riktlinjer for god kommunal hushallning
och hantering av resultatutjamningsreserven i Linkdpings
kommun

Kommunfullmiktige beslutade den 29 april 2013 § 87 att mal och indikatorer
for kommunens ekonomi 1 Strategisk plan utgor riktlinjer for god ekonomisk
hushallning i Linkdpings kommun och faststdllde i samma &drende
kompletterande riktlinjer for hantering av markeringar och
resultatutjdmningsreserv. Da kommunen inte ldngre tar fram négon Strategisk
plan behover beslutet revideras. Mél och indikatorer for god ekonomisk
hushéllning redovisas i respektive ars budget och fordndras over tid. Darfor
foreslas att mal och indikatorer f6r god ekonomisk hushéllning som ingar 1
budgeten for respektive ar med plan for kommande ar utgor riktlinjer for god
ekonomisk hushéllning i Link6pings kommun.

Enligt Link6pings nuvarande riktlinjer far medel disponeras i budget om den
prognostiserade underliggande skatteunderlagsutvecklingen for riket
nistkommande ar understiger den genomsnittliga utvecklingen av
skatteunderlaget for de senaste 10 &ren. For att forenkla foreslas att det ersétts
med “medel far disponeras ur resultatutjimningsreserven for att utjimna
resultat dver en konjunkturcykel”.

Hur resultatutjimningsreserven ska hanteras framgér inte av respektive ars
budget darfor foreslds att Linkdping dven fortsédttningsvis har riktlinjer for
hantering av markeringar och resultatutjimningsreserv.

Beloppet for hur mycket resultatutjgmningsreserven hogst far uppga till
behover uppdateras. For att nivan ska fungera dver tid foreslas att nuvarande
”Resultatutjamningsreserven far hogst uppga till 300 mnkr” ersétts med att
“Resultatutjamningsreserven far hogst uppga till 5 procent av skatteintékter,
kommunalekonomisk utjamning och generella statsbidrag.” Det motsvarar

cirka 500 mnkr. Det finns inte motsvarande belopp pengar (likviditet) avsatt pa

ett sarskilt konto sa nér resultatjimningsreserven ska tas i ansprak innebar det
en pafrestning pa likviditeten.

Enligt kommunens nuvarande riktlinjer far max 50 % av reserven anvéindas
under ett &r. Beloppet i resultatutjamningsreserven varierar och ibland &r det
lagt beroende pé ianspréktagande och att bokslutsresultaten inte varit
tillrdckligt stora for att kunna reservera nya medel. Det kan dnd4 finnas behov
av att kunna finansiera en obalans i budgeten med ianspraktagande av
resultatutjdmningsreserven darfor foreslas maxgrénsen tas bort.

Med en resultatutjdmningsreserv kan kommunen till exempel vid en tillfallig
svag skatteunderlagsutveckling undvika kortsiktiga neddragningar av
verksamheter. Resultatutjimningsreserven ska inte anvindas for att under en

langre tid ha en niva pa skatteuttaget som ar ldgre, eller en kostnadsniva som ar
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hogre, dn vad som &r langsiktigt hallbart, utifran riktlinjerna for god ekonomisk

hushallning.

Markeringar

Under eget kapital fanns det i delarsrapporten per den 31 augusti 2022 18
markeringar (utover resultatutjgmningsreserven) for olika &ndamal. Samtliga

markeringar forutom resultatutjgmningsreserven och markering for

kompetensutveckling och omstdllning foreslas sammanforas till markering for
infrastruktur, resecentrum etc. som dérefter uppgar till 762 mnkr. Markering
for kompetensutveckling och omstdllning som uppgar till 120 mnkr foreslés

omvandlas till markering for oforutsedda kostnader.

Resultatutjgmningsreserven foreslas vara kvar oférédndrad.

Markeringar inom eget kapital i delarsrapporten per den 31 augusti 2022

Markeringar inom eget Kapital
Uppdelning av eget kapital:
Resultatutjdmningsreserv (RUR)

Ovriga markeringar:

Utvecklingsfond

Infrastruktur, resecentrum etc

Naringslivsutveckling

Jobb, arbetsmarknad, ungdoms- och trygghetssatsningar
IT-infrastruktur

Kompetensutveckling och omstallning

Sociala investeringar

Events, jubileum, marknadsforing m m

Utveckling av skolan, IT och laromedel

Teknisk utrustning inom aldreomsorgs- och omsorgsomradet
Stadsmiljdatgarder, fritidsanlaggningar, asfalt mm

Barn och ungas yttre och inre miljo

Manskliga rattigheter och arbete med tolerans

Jobb, naringsliv

Sammanhallen stad

Klimat och miljé

E-hélsa, digitalisering samt laromedel

Ute- och innemiljé skola och omsorg

Summa markeringar exkl resultatutjamningsreserv

2022-08-31

300

882

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om

medbestammande i arbetslivet

MBL information eller férhandling &r inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson Peder Brandt
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Beslutet skickas till:
Budgetchef, Henrik Karpe
Stadsrevisor, Peter Alexandersson
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