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Kommunstyrelsen 2022-06-07 Dnr KS 2022-222

Finansdepartementet

Yttrande over En effektivare upphandlingstillsyn, DS
2022:5

Link&pings kommun (nedan kommunen) har beretts tillfélle att yttra sig over
ovan rubricerad departementspromemoria och vill anfora foljande:

Sammanfattning

Kommunen anser att den diskussion som forts gidllande upphandling har
handlat om hur fokus f6r upphandlingar 1 hogre grad ska handla om att géra
affarsméassiga upphandlingar som kommer samhéllet till gagn snarare dn
formalia. Resultatet av det kan vi bland annat se i1 de nya upphandlingsreglerna
under troskelvirdena, dir forenklingar och 6kad flexibilitet forts in for att
underlétta den goda affaren. De forslag som anges 1 departementspromemorian
riskerar fa upphandlingar att aterigen snarare handla om formalia istéllet for
goda afférer. Istdllet for att frdmja att upphandlande myndigheter/enheter
utvecklas som upphandlande organisationer, riskerar forslagen att leda till en
okad grad av konservatism, dir redan beprovade metoder anviands enbart i
syfte att begrinsa myndigheternas riskytor. Kommunens menar att en sadan
utveckling skulle vara negativ for savél de upphandlande
myndigheterna/enheterna som leverantorerna.

Kommunen avstyrker att Konkurrensverket ska fi fatta beslut om
upphandlingsskadeavgift.

Kommunen tillstyrker forslaget att Konkurrensverket ska kunna efterge avgift i
ringa fall samt om synnerliga skél foreligger.

Kommunen avstyrker forslaget att dokumentationsplikten 1
upphandlingslagarna ska fullgoras senast 30 dagar efter att avtal ingétts eller att
beslut om avbrytande av upphandlingen har fattats. Kommunen avstyrker
forslaget att skyldigheten att upprétta en individuell rapport 1 LOU ska
fullgoras senast 30 dagar efter att avtal ingétts eller att beslut om avbrytande av
upphandlingen har fattats.

Kommunen avstyrker forslaget att Konkurrensverkets mojligheter att besluta
om upphandlingsskadeavgift ska utokas.
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Kommunen avstyrker forslaget att hoja det hogsta belopp som kan péaforas i
upphandlingsskadeavgift till 20 000 000 kr samt dven forslaget att tidsfristen
for att besluta om upphandlingsskadeavgift ska vara tva ér 1 de fall ingen
leverantdr har ansokt om dverprovning av avtalets giltighet eller av ett beslut
att avbryta upphandlingen.

Kommunen avstyrker forslaget om att Konkurrensverket ska kunna foreldgga
en upphandlande myndighet eller enhet att besluta om riktlinjer for
direktupphandling.

Kommunen avstyrker forslaget om att Konkurrensverket ska kunna foreldgga
leverantdrer att ldmna uppgifter, visa upp en handling eller ldmna 6ver en
kopia av en handling.

Kommunen avstyrker forslaget om att utredningsforeligganden bor kunna
forenas med vite och att utredningsforeldgganden ska gilla omedelbart.

Kommunen delar promemorians beddmning att det inte ska inforas en
mojlighet att meddela foreligganden for att upphandlingslagstiftningen ska
foljas.

Kommunen har inget att invinda mot att bestdimmelserna om tillsyn och
upphandlingsskadeavgift samlas i ett gemensamt kapitel.

Linkopings kommuns synpunkter

Allmant

Kommunen anser att fokus for upphandlingar bor vara pa att gora goda afférer
och pa vad som &r mojligt att géra inom ramen for lagstiftningen och inte pa
tillsyn, sanktioner, dverprovningar och avgiftsbelopp. Det senare dr riskerar fa
upphandlingar att snarare handla om formalia istéllet for goda afférer. Det syfte
som anges med de utdkade sanktions- och utredningsmdjligheter vid
upphandlingstillsynen &r att det kravs stérkt tillsyn pa grund av de forenklade
reglerna i lagstiftningen som tillkommit. P4 vilket sdtt de forenklade reglerna i
lagstiftningen leder till ett 6kat behov av tillsyn &r dock oklart. Dessutom ar
fragan om det atminstone gar att uppna pa mindre ingripande sitt. Kommunen
menar att det vore klokt att 1ata de nya reglerna tillimpas en tid for att sedan
utvérderas.

Det finns ocksa en risk att promemorians forslag kommer leda till en 6kning av
domstolsprovningar och ddrmed dven deras handlaggningstider, vilket inte
gynnar nagon.

Konkurrensverket ska fa fatta beslut om upphandlingsskadeavgift.

Att uppmirksamma upphandlande myndigheter/enheter om att de inte foljt
upphandlingslagstiftningen kan ske pad mindre ingripande sétt sdsom genom
tillsynsbeslut. Dessutom har leverantdrer som inte dr ndjda stora mojligheter att
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klaga genom t.ex. en Overprovning av en upphandling eller om giltigheten av
ett avtal. Kommunen anser ddrmed inte att de skil som fors fram for att
Konkurrensverket ska fa fatta beslut om upphandlingsskadeavgift ar
tillrackliga. Kommunen avstyrker darfor forslaget att Konkurrensverket ska fa
besluta om upphandlingsskadeavgift.

Konkurrensverket ska kunna besluta att efterge
upphandlingsskadeavgift

Kommunen tillstyrker forslaget om att Konkurrensverket far besluta om att
avsta fran att ansoka om upphandlingsskadeavgift, om verket bedomer att det
ar fraga om ett ringa fall eller om det finns synnerliga skal. I fall dér
Konkurrensverket anser att det inte finns skil att ansoka om
upphandlingsskadeavgift dr det onodigt om myndigheten &r alagd att 4nda gora
det. Vidare ar det onddigt att belasta domstolarna med sddana maél.

Dokumentationsskyldigheten férenas med en tidsfrist

Kommunens bild av uppf6ljning r att upphandlingsstatistiken bygger pa
annonser och inte p4 myndigheternas dokumentation. Kommunen kan darfor
inte se varfor det finns behov av att forena dokumentationsskyldigheten med en
tidsfrist. Mot bakgrund av ovanstaende avstyrker kommunen forslaget.

Tillampningsomradet for upphandlingsskadeavgiften utvidgas

Det finns en risk att en utvidgning av upphandlingsskadeavgiften fér till
konsekvens att fokus hamnar pé formalia snarare dn den goda affaren, det som
regelforenklingarna som infordes skulle motverka. I Linkdpings kommun
jobbar vi redan aktivt med att géra upphandlingar attraktiva for sma som stora
foretag, vilket vi dven kan se i statistiken 6ver de som l&dmnar anbud och vinner
upphandlingar. Hér kan det anvéndas flera metoder dar uppdelning av kontrakt
bara dr en av manga. Att da sitta onddigt stort fokus pa motivering av
uppdelning av kontrakt tenderar fa felaktigt fokus.

Tidsfristen for att besluta om upphandlingsskadeavagift

Kommunen har svart att se varfor en lingre preskriptionsfrist for
Konkurrensverket skulle innebéra att flera 6vertrdadelser av principiell karaktér
kan tas upp till beddmning. Kommunen anser att ett ar &r en vl avvégd tid och
forslaget avstyrks darmed.

Forelagganden

Da det i LOU endast framgér att upphandlande myndigheter ska besluta om
riktlinjer for direktupphandling, men inget om dess innehall, s& skulle ett
eventuellt foreldggande fran Konkurrensverket endast innebéira en
administrativ process om formalia. Kommunen avstyrker forslaget.

Utredningsforelagganden riktade till leverantorer

Aterigen bedémer kommunen riskerna som stdrre #n vinsterna med forslaget.
Hur forhéller sig forslaget till offentlighets- och sekretesslagen samt till lagen
om foretagshemligheter? Det finns dven en risk att leverantdrer ser risker med
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detta och att det ddrmed kan leda till ett minskat intresse for att ldmna anbud.
Kommunen avstyrker darfor detta forslag.

Viten

Med anledning av att kommunen avstyrkt avsnitten ovan avstyrks dven att
utredningsforeldgganden ska kunna forenas med vite.

For Linkopings kommun

Niklas Borg
Kommunstyrelsens ordférande
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