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Sammanfattning

Bakgrund

Forstudie om fortsatt hantering: Linképing och Norrképing har en gemensam del av
oversiktsplanen fran 2010. Planen har genom den har férstudien genomgatt en férdjupad analys som
underlag for beslut om fortsatt hantering. Syftet med projektet har varit att halla Linkdpings och
Norrkdpings Oversiktsplanering aktuell och bidra till att skapa goda férutsattningar fér regional
utveckling.

Forstudiens resultat, dvs. hur den gemensamma dversiktsplanen ska hanteras, presenteras i den har
rapporten. Inriktningen ar sedan tidigare att kommunerna aven fortsattningsvis ska ha en gemensam
vision och utvecklingsinriktning.

Analysresultat

En konkurrenskraftig region: Resultatet fran den inledande analysen visar att en gemensam vision
och gemensamma stallningstaganden underlattar langsiktig samverkan mellan regionens tva
nodstader, ger battre majligheter for hallbar utveckling, samt bidrar till att vi kan utvecklas
konkurrenskraftigt.

I huvudsak aktuellt innehall: Kommunerna och regionen har i huvudsak planerat och utvecklat
enligt inriktningar i den gemensamma planen. Inriktningarna bedéms i huvudsak vara aktuella, men
bor i vissa fall moderniseras och uppdateras. Det finns &ven nya planeringsfragor som bor arbetas in
och planeringshorisonten bor férlangas.

Nationellt utvecklingsarbete paverkar: Det ar viktigt att 6versiktsplanen i respektive kommun ses
som en helhet. Det nationella digitaliseringsarbetet paverkar format och struktur, liksom de andringar i
plan- och bygglagen som tréadde i kraft 2020. Planen behdver anpassas till de nya foérutsattningarna.

Rekommendation

Revidering i begransad omfattning rekommenderas: Projektigruppen rekommenderar att den
gemensamma Oversiktsplanen for Linkdping och Norrkdping revideras med fokus pa nytt digitalt
format, avgransning mot nyare kommunala och regionala styrdokument gallande niva och innehall,
uppdatering och implementering av nya sakfragor, samt utifran en langre tidshorisont.

Rekommenderat tillvigagangssitt: Projektet bedoms paga i ca 3 ar. Rekommenderad projektstart
ar varen 2023. En projektspecifik beredningsprocess bor évervagas for att effektivisera arbetet.
Processen bor innehalla en bred och kontinuerlig dialog, bade inom respektive kommun och med
andra kommunala och regionala aktérer. Som en del av arbetet behdver projektet aven foresla ett
arbetssatt for gemensam uppfdljning efter att den har revideringen ar genomford.
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Inledning

| det hdr avsnittet sammanfattas bakgrund, syfte och mal med arbetet.

Bakgrund

Linkdping och Norrképing har en gemensam del av versiktsplanen fran 2010 som galler fér bada
kommunerna. | samband med uppstart av det arbetet togs aven ett beslut om den fortsatta
Oversiktsplaneringen vilket beskrev hur kommunerna skulle jobba med att kontinuerligt utveckla och
komplettera 6versiktsplanen i form av olika férdjupningar och tillagg.

Visionen i 6versiktsplanen ar en gemensam storstadsregion med tva samverkande stadskarnor.
Utgangspunkten for visionen ar att bada kommunernas tillvaxt och langsiktiga utveckling ska gynnas
inom en funktionell storstadsregion och att de tva kommunernas utvecklingspotentialer ska tas tillvara
pa ett satt som sammantaget leder till nytta for bada. Vidare ska utbyggnad av transportsystemet
majliggoras pa ett satt som stimulerar hallbar tillvaxt i ekonomiskt, socialt och miljémassigt avseende.
Historiska varden och unika kvaliteéer ska varnas och vidareutvecklas och efterfragan pa bostader
och lokaler fran vaxande befolkning och naringsliv ska tillgodoses.

Inriktningen ar att kommunerna &ven fortsattningsvis ska ha en gemensam vision for utveckling och
att den nuvarande Oversiktsplanen fran 2010 bor genomga en fordjupad analys i form av en férstudie,
som underlag fér beslut om fortsatt hantering. Forstudiens resultat presenteras i den har rapporten.
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Gemensam éversiktsplan for Linképing och Norrkdping, antagen 2010.

Syfte och mal

Forstudiens syfte ar att halla Linkdping och Norrkdpings 6versiktliga planering aktuell och bidra till att
skapa goda forutsattningar for regional utveckling. Projektet ska aven bidra i strdvan mot en obruten
digital samhallsbyggnadsprocess, dar den digitala informationen fran exempelvis éversiktsplanen kan
nyttjas i efterfoljande steg utan avbrott eller behov.

Forstudien ska pa en djupare niva utreda och bedéma den gemensamma 6versiktsplanens
inriktningar och mal, samt det kunskapsunderlag som ligger till grund fér de framtagna inriktningarna.
Foérstudien ska rekommendera en avgransning och inriktning, samt 6ka tydligheten for det fortsatta
arbetet med innehéllet i den gemensamma delen av 6versiktsplanen.
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Arbetet med forstudien

Har beskrivs tillvigagangssattet inkl. vilka aktiviteter som har genomférts och med vilka parter
projektgruppen har haft dialog.

Projektform

Arbetet med forstudien ar ett samarbetsprojekt mellan Linkdpings och Norrkdpings kommuner.
Projektet har haft ett tvadelat projektagar- och projektledarskap, samt en projektgrupp med
representanter fran kommunernas planerings- och statistikenheter. Kommunstyrelsen i respektive
kommun &r bestallare av uppdraget. Under processen har projektet rapporterat till den gemensamma
KS-presidiegruppen, utéver den vanliga beredningsgangen inom kommunerna.

Metod

Arbetet med forstudien har delats upp i tvd huvuddelar, med tre delaktiviteter under respektive
huvudaktivitet. | den forsta delen inventerades och analyserades hur nya kunskapsunderlag och
styrdokument, samt hur maluppfyllelse och nya férutsattningar paverkar behovet av att revidera
planens inriktningar och andra det nuvarande formatet. | den andra delen formulerades vagval och
inriktning for det fortsatta arbetet utifran tva alternativ.

Del 1 Del 2
INVENTERING OCH ANALYS SLUTSATS OCH RAPPORT

Sommar 2021 - * L 4  Sommar 2022
Sep Okt Nov Dec Jan Feb Mars April
DEL 1A DEL 2A
Inventering av DEL 1C Preliminéra Formulera vigval Beslut om férstudie och
kunskapsunderlag Bedomning av slutsatser och in,ikmigg DEL 2C . darmed besiut om vagval
inriktningar och I gem;gsamt sam:’a":s,m” —> och avgransning for
DEL 1B Sversiktsplanens presidiemote och s :V  projektet “Gemensam
— 2 struktur 16 december DEL 2B rRppo oversikisplan for Linkoping
Uppféljning av mal ecemoer Organisation av det och Norrkoping)

och férutsittningar fortsatta arbetet

inkl. digitalisering

Samverkan med interna och externa aktorer

Under projektet har kommunerna samverkat med andra avdelningar och forvaltningar inom respektive
kommunorganisation samt med Region Ostergétland, lansstyrelsen och andra kommuner i
Ostergétland. Syftet med samverkan har varit att samla in kunskap om hur den nuvarande
gemensamma 6versiktsplanen har anvants, testa preliminara slutsatser och diskutera vagval, framst
nar det galler format och digital struktur. Aven férhallandet till andra regionala dokument har
diskuterats, med sarskilt fokus pa den kommande regionala rumsliga strategin. Det nationella arbetet
med digitalisering har ocksa varit ett viktigt granssnitt i arbetet med forstudien och en viktig orsak till
behovet for bred diskussion.
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Inventering och analys

| det hdr avsnittet sammanfattas resultatet av forstudiens forsta del. | den férsta delen har
projektgruppen analyserat hur maluppfyllelse, samt hur nyare kunskapsunderlag och
styrdokument bedoms paverka den gemensamma oversiktsplanens aktualitet.

Hur paverkar de senaste arens planarbeten behovet av
revidering?

Forhallandet till nyare delar av 6versiktsplanen

Varje kommun har en dversiktsplan. Norrkdping och Linkoépings 6versiktsplaner bestar av tre
huvuddelar, med ett antal &ndringar (sa kallade férdjupningar och tillagg). Traditionellt kallas ofta
fordjupningar och tillagg for “Gversiktsplaner”, aven om de ar delar av en storre helhet. Beslutet att
kommunerna skulle arbeta pa det har sattet togs i samband med arbetet med den gemensamma
oversiktsplanen.

Kommuntackande oversiktsplanering

L e L
B et ]
. g b " I Qversiktsplan/utvecklingsplan 1
”Ge.me‘ljls.am over5|ktspl!a|'1 Oversiktsplan fér staden I fér landsbygden
o PN e N o kopng Linkdpings &versiktsplan del 2| | Linképings éversiktsplan del 3
inklusive bilagor om riksintressen ‘ il den 3 antageh gallér ]
= landsbygdsdel av OP 98 |
& miamads s amesianii v
Link8pings &versiktsplan del 1 Oversiktsplan 2002 - I Bversiktsplan/utvecklingsplan |
Norrképings dversiktsplan del 1 utvsc,.k!ingﬁpian.fﬁr staden ! . for Ia?dsb).rgden |
Norrképings dversiktsplan del 2f | Norrkdpings dversiktsplan del 3 |
1 tills den ar antagen galler
landsbygdsdel av OP 90

Fordjupning Fardjupning Férdjupning
av av av
oversiktsplanen Gversiktsplanen dversiktspl sversiktspl

Tillagg till Tillagg till

Fardjupning
G dversiktsplanen oversiktsplanen

lllustration éver hur Linképing och Norrkbpings 6versiktsplaner skulle byggas upp enligt inriktning i den
gemensamma Oversiktsplanen fran 2010.

Sedan den gemensamma planen antogs 2010 har bada kommunerna fortsatt arbeta aktivt med att
héalla versiktsplanen aktuell. Oversiktsplanen har kompletterats med delar fér stadens och
landsbygdens geografier, samt ett stort antal fordjupningar och tillagg. Till exempel har fordjupningar
av oversiktsplanen tagits fram for prioriterade orter enligt inriktningar i den gemensamma planen.
Bada kommunerna har aven flera pagaende processer vad galler dversiktsplanen, dar bada
kommunerna frangar den struktur som sattes upp pa borjan av 2000-talet. | Norrképing pagar ett
arbete med en ny kommunomfattande oversiktsplan och i Linkdping planeras det for ett arbete med
att Idgga samman och digitalisera dversiktsplanens olika delar till en samlad digital helhet.

Bedomning och medskick: Projektgruppens bedémning ar att inriktningar i nyare delar av
oversiktsplanerna i hdg grad éverensstammer med inriktningar i den gemensamma planen, aven om
vissa detaljer har dndrats. De senare fordjupningarna och tilldggen férdjupar, konkretiserar och
moderniserar den gemensamma planens innehall. Det betyder att de nya inriktningarna i hég grad
beddms kunna ersatta detaljerade inriktningar i den gemensamma delen av 6versiktsplanen som t.ex.
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utpekade utvecklingsomraden, kartor om 6nskvarda cykelstrak och detaljerade inriktningar om
stadskarnornas utveckling. Huvudinriktningarna i den gemensamma planen bedéms i huvudsak vara
aktuella och bedoms i manga fall kunna lyftas over till en reviderad version, men inriktningarna
behover i vissa fall uppdateras i férhallande till ett Iangre tidsperspektiv.

Foérhallandet mellan dversikisplanens olika delar bor fortydligas utifréan de nya férutsattningarna.
Projektgruppen foreslar att det gemensamma arbetet fokuserar pa mellankommunala visioner och
overgripande inriktningar, samt en gemensam fordjupad mellankommunal strukturbild som tydligt
forhaller sig till den regionala rumsliga strategin. Att inriktningarna ar tydliga bedéms som viktigt.
Ortsstrukturen beddms vara en viktig del av den gemensamma planen, men kan behdéva justeras
nagot utifran nya kommunala beslut inom respektive kommun. Strukturbilden bor dven fortsattningsvis
kompletteras med visioner och stallningstaganden for utveckling och kunna vara ett langsiktigt stod
for fortsatt arbete med dversiktsplanen i respektive kommun.

Riksintressena hanterades vid antagandet som en del av den gemensamma &versiktsplanen.
Projektgruppens bedémning ar att hanteringen av riksintressen inte &r nagot som Norrkdping och
Linkdping generellt behdver ha gemensamma stallningstaganden kring. Dessa bor framst hanteras
inom respektive kommuns dvriga delar av 6versiktsplanen. | Norrképing har dessa redan ersatts i och
med antagandet av Oversiktsplanen fér staden och Oversiktsplanen fér landsbygden 2017. |
Link6éping planeras ett arbete kring riksintressena i samband med att dversiktsplanen ldggs samman
och digitaliseras.

De kommande &versiktsplaneprojekten och anpassningen till det digitala formatet innebar att
kommunerna nu behoéver tanka vidare kring dversiktsplanens uppbyggnad. Strukturen som skissades
upp nar den gemensamma Oversiktsplanen togs fram férra gangen, ar i stora delar framtagen. Nu
behdver dversiktsplaneringen anpassas till nya forutsattningar och majligheter for fortsatt kontinuerlig
planering. Aven den gemensamma delen behdver anpassas till detta.

Slutsatser i korthet fran Forhallandet till nyare delar av dversiktsplanen

e Viharihuvudsak planerat enligt inriktningar i den gemensamma planen. Nyare delar av
oversiktsplanerna fordjupar och moderniserar i hog grad de gemensamma inriktningarna.

e De gemensamma stallningstaganden bor renodlas avseende niva, struktur och innehall i ett
l&ngre tidsperspektiv. Detaljerade stallningstaganden bedéms inte behdva vara en del av den
gemensamma delen av Oversiktsplanen framoéver. Planen bor fokusera pa évergripande
huvudinriktningar som stod for langsiktig utveckling av den fysiska miljon. Inriktningar i den
gemensamma planen som endast berér en kommun hanteras i respektive kommuns 6vriga
delar av dversiktsplanen.

Forhallandet till regionala fragor

Den gemensamma delen av éversiktsplanen utgar fran ett scenario dar Norrkdping och Linkdping ar
nodstader i en region med hdg funktionalitet, bade inom lanet och i relation till 6stra mellansverige.
Malsattningen ar att pa sikt bli en gemensam arbetsmarknadsregion. Planen redovisar darfor ett
stérre sammanhang, utanfér de egna kommungranserna. Nar den gemensamma oOversiktsplanen
togs fram 2010 fanns inte samma utbud av regionala utvecklingsdokument som idag. Den
gemensamma planen fyllde ett behov nar den blickade utanfér kommunernas egna granser,
exempelvis med inriktningar for strak aven inom andra kommuners geografier.
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Ortstruktur 2030, Linképings och Norrkapings inriktning
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Linkdping och Norrképing tar ett stérre grepp kring de regionala fragorna i de gemensamma éOversiktsplanen,
&dven om det geografiska omradet formellt endast omfattar de egna kommunerna.

Nu finns férutom den regionala utvecklingsstrategin (2021) bland annat en strukturbild (2016), ett
regionalt serviceprogram (uppdaterat 2021) och en regional energi- och klimatstrategi (2019) som alla
tangerar fragestallningar som finns i den gemensamma 6versiktsplanen. Det finns aven ett flertal
strategiska dokument kring utveckling av de regionala trafikfragorna och en mangd
planeringsunderlag om bland annat bostadsférsorjning. Region Ostergétland arbetar med att ta fram
en regional rumslig strategi som ska beskriva hur Ostergétland hanger ihop funktionellt, med strak
och noder. Strategin beraknas vara fardig inom de kommande aren och ersatter da den regionala
strukturbilden (2016).

Den regionala planeringen beskriver ambitioner om att Ostergétland ska erbjuda goda livsvillkor och
beskriver mal for bland annat inkludering, innovation, digitalisering, attraktivitet, klimat och miljé.
Region Ostergétlands mal for kollektivtrafiken handlar bland annat om att géra kollektivtrafiken mer
attraktiv for fler, 6ka marknadsandelen, nyttja stationsnarhetsprincipen och férbattra bade restid och
utbud.

Beddomning och medskick: Projektgruppens bedémning ar att bade Norrkdping, Linkdping och
Ostergotland som helhet har utvecklats enligt den inriktning som pekas ut i den gemensamma
Oversiktsplanen, dven om de tva lokala arbetsmarknadsregionerna inte ar helt gemensam annu.
Projektgruppens bedémning ar att den regionala planeringen bygger vidare pa de inriktningar om en
funktionell region med en andamalsenlig infrastruktur och hallbar bebyggelseutveckling som finns i
den gemensamma delen av éversiktsplanen, aven om manga sakfragor har vidareutvecklas pa
senare ar i takt med att ny kunskap framkommit. Inriktningen om en sammankopplad, gemensam
arbetsmarknadsregion bedéms fortfarande som aktuell.

Utifran nuvarande forutsattningar bedéms det dock inte finnas behov av att Norrkdping och Linkdping
tar samma stora grepp om hela regionen som nar den gemensamma planen togs fram. Detta
eftersom regionala dokument som t.ex. den kommande regionala rumsliga strategin ytterligare
konkretiserar regionala inriktningar fér 6kad funktionalitet. Nar den gemensamma 6versiktsplanen
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revideras ar projektgruppens bedémning att innehallet bér fokuseras kring att férdjupa hur Norrképing
och Linkdpings kan utvecklas som regionala nodstader, med Ostergétland och Ostra Mellansverige
som influensomrade. Samverkan med andra kommuner ar dock en viktig del av kommande process
och det bedéms som viktigt att den delregionala strukturbilden for Norrkdping och Linkdping pa ett
tydligt satt forhaller sig till den storregionala och regionala strukturbilden, samt andra
mellankommunala samarbeten inom lanet i de nuvarande lokala arbetsmarknadsomradena.

Inriktningarna for den regionala kollektivtrafiken som pekas ut i den gemensamma dversiktsplanen
beddms i huvudsak vara aktuella utifran nya regionala styrdokument, aven om inte alla atgarder ar
genomférda annu och att detaljer kring vissa strak kan behova ses over. Det finns olikheter i
kommunernas och regionens inriktningar fér exempelvis pendeltagstation i Norsholm och vilken typ av
trafik som ska trafikera Norrk&ping-Soderkoping. Dessa fragor har med aren lyfts in i andra delar av
kommunens 6versiktsplan och hanteras idag framst genom dessa.

Det beddms som viktigt att det aven fortsattningsvis tydligt framgar i vilka fragor kommunerna och
Region Ostergétland har olika syn. Nar de gemensamma stéllningstagandena revideras bér
kommunerna dven diskutera hur inriktningarna pa den har évergripande nivan bér formuleras.
Exempelvis bor kommunerna diskutera om det ar funktionaliteten som ska beskrivas i de
gemensamma inriktningarna eller om det exempelvis ar en viss typ av fordonstrafik som t.ex. buss
eller tag som efterstravas pa olika strackor och i sa fall varfor.

Slutsatser i korthet fran Forhallandet till regionala fragor

e  Projektgruppens bedémning ar att den regionala planeringen bygger vidare pa de inriktningar
om en funktionell region med en andamalsenlig infrastruktur och hallbar bebyggelseutveckling
som finns i den gemensamma delen av dversiktsplanen. Inrikthingen om en sammanbunden,
gemensam arbetsmarknadsregion bedéms vara aktuell.

e Nar den gemensamma visionen och de gemensamma stallningstagandena revideras ar
projektgruppens bedémning att avgransningen bor fokusera pa hur Norrképing och Linkdping
kan utvecklas och samtidigt bidra till utveckling pa andra platser, som nodstader i det regionala
och storregionala sammanhanget.

Generellt om nyférvarvad kunskap och nya sakomraden

Den gemensamma 6versiktsplanen antogs 2010 och ar en produkt av de fragor som da var aktuella
att samarbeta kring i ett mellankommunalt perspektiv. | huvudsak beddms inriktningarna i planen vara
aktuella, aven om utvecklade synsétt inom vissa sakfragor, samt helt nya sakfragor, har tillkommit
sedan planen togs fram. Mobilitet, handel och elektronisk kommunikation ar konkreta exempel pa
omréaden dar utvecklingen gatt framat, bade gallande férutsattningar och inriktningar. Aven helt eller
delvis nya sakomraden har tillkommit.

Beddmning och medskick: Projektgruppen bedémer att inriktningarna behdver testas och eventuellt
justeras utifran uppdaterade och nya sakfragor. Forutom de sakfragor som behdver moderniseras
behdver aven behovet av stallningstaganden kring nya sakomraden kartlaggas. Det kan till exempel
handla om tekniska férsdrjningssystem, masshantering och vissa delar som hér till energi och klimat.
Sedan 2010 har samhallet aven férandrats inom digitalisering och hallbarhetsfragor, vilket bor pragla
de gemensamma inriktningarna i hégre grad.
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Nar de gemensamma stallningstagandena revideras bor arbetet inledas med en aktivitet med syfte att
identifiera vilka fragor som utifran nuvarande férutsattningar bedéms vara viktiga att ha gemensamma
kommunala stallningstaganden kring. En sadan kartlaggning bor pa nagot satt aven inkludera
politiker, lansstyrelsen och Region Ostergétland.

Slutsatser i korthet fran Generellt om nyférvarvad kunskap och nya sakomraden

o  Projektgruppen beddémer att inriktningarna behéver utvarderas och eventuellt justeras utifran
uppdaterade och nya sakfragor.

e Nar planen revideras behdvs en inledande dialog for att identifiera vilka fragor som ar av
mellankommunal betydelse och hur Norrkdping och Linkdping bér samverka kring dessa.

Uppfyller vi malen och hur paverkar det behovet av revidering?

Generellt om maluppfyllelse

Som en del av analysarbetet har projektgruppen identifierat mal och indikatorer i den gemensamma
Oversiktsplanen och arbetat fram ett statistiskt underlag utifran dessa (bilaga 1). Kommunerna har
aven undersokt utvecklingen av den fysiska miljon sdsom genomférda vagatgarder och liknande, for
att kunna beddéma hur stor del av planens inriktningar och foreslagna atgarder som ar genomforda.

Generell bedémning och medskick: Analysen visar att inriktningarna i den gemensamma
Oversiktsplanen har haft stort genomslag och att vi &r pa vag at ratt hall. Projektgruppens bedémning
ar att Linkoping och Norrkdping har utvecklats konkurrenskraftigt och att den gemensamma
Oversiktsplanen har bidragit positivt till utveckling av var gemensamma storstadsregion.

Manga av de féreslagna atgarderna for fortsatt planering och utveckling ar genomférda eller pa gang
att genomforas. Inriktningarna fyller dock en fortsatt funktion som vision och langsiktig inriktning for
den flerkarniga regionen, samt som évergripande stdd i planeringsfragor och som avvagning och
prioritering utifran ett helhetsperspektiv. Manga av planens detaljerade inriktningar har ersatts av
andra Oversiktsplanedelar. De gemensamma inriktningarna bor revideras utifran en langre
planeringshorisont och kommunerna bér dvervaga att satta sifferlésa jamforelsemal vid nasta
revidering, fOr att pa ett enklare satt kunna jamféra utvecklingen med samhallet i stort.

Se fler medskick och bedémningar nedan fér respektive tema. Temana har frdmst valts utifran tyngd
och betydelse i den gemensamma &bversiktsplanen.

Maluppfyllelse: Befolkningsutveckling

Malet i 6versiktsplanen ar 500 000 invanare i den gemensamma arbetsmarknadsregionen ar 2030.
Med den gemensamma arbetsmarknadsregionen menas alla kommuner i Ostergétland utom Ydre
kommun.'

Ar 2020 bestod Ostergétland av 467 158 personer dar Linkdping stod for 164 161 och Norrképing av

143 478 av den totala mangden personer. SCBs prognos visar att Ostergétland kommer besta av 488
000 personer ar 2030, men erfarenhetstal visar att vi ofta véxer mer &n SCBs framskrivningar. For att
na malet behdver den gemensamma arbetsmarknadsregionen en genomsnittlig folkékning pa 0,7

' | arbetet med férstudien har statistik fér hela Ostergétland anvénts synonymt med den gemensamma
arbetsmarknadsregionen eftersom syftet ar att identifiera om vi ar pa rétt vag.
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procent per &r, vilket hittills dverskridits bade av Linkdping, Norrképing och Ostergétland som helhet.
Utvecklingen ar i paritet med eller 6ver utvecklingen for riket som helhet, dock inte lika hog som
storstaderna eller andra stérre stader.

Procentuell forandring av folkmangden mellan 2010 och 2020

Procent
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Diagrammet visar den procentuella féréndringen av folkméngden i Linképing och Norrképing 2010 och 2020.
* Med stérre stader menas kommuner med 125 000 - 250 000 invanare 2020, exkl. Norrképing och Linképing.

Bedomning och medskick: Statistiken visar att vi ar pa ratt vag och vi bedéms na malet om 500 000
invanare i den gemensamma arbetsmarknadsregionen ar 2030. Maluppfyllelse gallande
befolkningsutveckling bedéms inte medféra behov for revidering av planens inriktningar, férutom att
planeringshorisonten bor forlangas vid nasta revidering. Det bor diskuteras om dessa mal bor vara
sifferldsa och baserade pa genomsnittsdkning for jamforbara storre stader och riket som helhet, for att
kunna folja upp malen successivt och i takt med 6vriga samhallsférandringar.

Slutsatser i korthet fran Maluppfyllelse: Befolkningsutveckling

e Viar pa ratt vag! Bedomningen ar dock att planen bor revideras for att testa de gemensamma
inriktningarna i ett annu langre tidsperspektiv. Sifferlosa mal bor dvervagas vid nasta
revidering.

Maluppfyllelse: Sysselsattning- och naringslivsutveckling

Mellan 2010 och 2020 har antalet sysselsatta i Linkdping och Norrkdping ékat med 28 000
arbetstillfallen vilket motsvarar 87 procent av regionens totala tillvaxt. Detta ger en genomsnittlig
Okning pa ca 2,7 % for Linkdping och 2 % for Norrképing. Sysselsattningsokningen for Norrkdping och
Linkoping har varit dver nivan for riket, lanet och évriga storre stader.

Malet i den gemensamma 6versiktsplanen ar att vi ska ha 220 000 sysselsatta i den gemensamma
arbetsmarknadsregionen 2030. Totala antalet sysselsatta i Linkdping och Norrkdping har 6kat fran
131 000 (2010) till 159 000 (2019). | hela Ostergétland uppgick antalet sysselsatta ar 2019 till 221
000. Det betyder att vi i Ostergétland redan ar i linje med de méal som sattes for den gemensamma
arbetsmarknadsregionen 2030.
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Linkdping och Norrképing har en bra branschbredd dar nastintill alla sektorer har vuxit sedan 2010.
Den gemensamma 6versiktsplanen anger att det ar av sarskild vikt att attrahera “storstadsbranscher”,
bland annat kunskapsintensiva och féretagsnara tjansteféretag. | bada kommunerna har
kunskapsintensiva tjanstenaringar vuxit, dock betydligt mer i Linképing. Tillsammans har Linképing
och Norrképing en hdgre andel forvarvsarbetande inom kunskapsintensiva branscher an andra stérre
stader.

Andel férvarvsarbetande inom KIBS 2010-2019

| | I I

Riket Storstadema Stare stacer Linkdping-Normaping
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Diagrammet visar andel férvérvsarbetande inom kunskapsintensiva branscher 2010-2019. Observera:
Modifierad KIBS (Kunskapsintensiva tidnstenédringar) SNI-bokstav J och SNI-bokstav M. De SNI-koder som ofta
ingar i KBS é&r 62-63, 69-74

* Med stérre stdder menas kommuner med 125 000 - 250 000 invanare 2020, exkl. Norrkdping och Linkdping.

Verksamhetsmark har tillkommit i konkurrenskraftiga lagen som t.ex. Ostra Malmskogen och Mértlésa
i Linkdping, och Malmdlandet och Herstadberg i Norrképing. Flera av lagena utnyttjar narhet till hamn,
jarnvag och europavag. Verksamhetsmark staller hdga krav pa infrastruktur, tillganglig yta etc. vilket
har paverkat mojligheten att genomféra flera av omradena. Detta har skett i exempelvis Distorp i
Link6ping dar utbyggnaden till viss del ar beroende av en ny statligt agd trafikplats.

Nar det géller utvecklingen av IGnesumman och BRP per capita i Linkdping och Norrkdping har denna
varit starkare an riket under perioden 2010 - 2020.

Beddomning och medskick: Linképing och Norrkdping kompletterar varandra och ar mer robusta
tillsammans. Statistiken visar att kommunerna har natt de mal som sattes upp 2010 och att Linképing
och Norrkdping &r tydliga motorer fér 6kad sysselsattning i Ostergétland. Norrkdping och Linkdping
vaxer inte p& omlandets bekostnad, vilket &r positivt. Aven om huvudinriktningarna i den
gemensamma Oversiktsplanen beddéms vara aktuella dven fortsattningsvis bor nya mal évervagas,
utifran en langre planeringshorisont.

Projektgruppens bedémning ar att mark- och vattenanvandning aven fortsattningsvis bor hanteras i
andra delar av respektive kommuns dversiktsplan, vilket aven galler verksamhetsmark. Det bedéms
som viktigt att det fortfarande finns en samsyn kring verksamhetsetableringar i regionen. De
mellankommunala inriktningarna fér sysselsattning och naringsliv bor enligt projektgruppen utformas
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pa ett satt som stodjer respektive kommuns arbete med fortsatt planering och etablering och sakrar
att kommunerna arbetar pa likvardigt satt. De gemensamma principerna for lokalisering av
verksamheter beddms vara aktuella och viktiga for hallbar och resurseffektiv markanvandning.

Slutsatser i korthet fran Maluppfyllelse: Sysselsattning- och naringslivsutveckling

e Viar pa ratt vag! De mellankommunala inriktningarna for sysselsattning och naringsliv ar i
huvudsak aktuella och bor utformas pa ett satt som stddjer respektive kommuns arbete med
fortsatt planering och etablering och sakrar att kommunerna arbetar pa likvardigt satt.

Maluppfyllelse: Utbyggnadstakt och bostadsférsorjning

Oversiktsplanens inriktning &r att méjliga utbyggnadssatsningar prioriteras utifran graden av
tillganglighet. Planen anger att staderna ska ges hogsta prioritet for bostadsutveckling, da ékad
befolkning och tathet efterstravas dar. Det stammer val 6verens med den faktiska utvecklingen de
senaste 10 aren, dar stdderna har vuxit mest i absoluta tal. Alla olika typer av orter som finns
utpekade i den gemensamma 6versiktsplanen (staderna, prioriterade orter samt sarskilda satsningar
pa attraktiva lagen i stddernas narhet) har vuxit under planperioden vilket indikerar ett 6kat och mer
varierat utbud i enlighet med den gemensamma 6versiktsplanen, dock i olika grad. De utpekade
orterna i 6versiktsplanen (inklusive huvudorterna) har sammantaget statt for ca 90 % av antalet
nyproducerade bostader dar stdderna star for den storsta delen, vilket stammer med inriktningen.

Befolkningsutvecklingen hanger ihop med bostadsbyggandet. Statistiken for 2010-2020 visar att
byggandet i Link6ping och Norrképing 6kade tydligt under andra halvan av decenniet, dar den stdrsta
andelen nya bostader var flerbostadshus (77 % i Linkdping och 73 % i Norrkdping).
Bostadsbyggandet (i férhallande till folkmangden) har varit starkare i Linképing a@n i Norrképing och
kan jamforas med Lund, Malmé och Helsingborg. Bostadsbyggandet i Norrképing ar jamférbart med
Joénkdping. Norrkdping har dock en hdgre andel nya fritidshus under perioden med 5 % flera fritidshus
2020 jamfort med 2010. | Linkdping 6kade andelen fritidshus med 0,9 % under samma period.

Statistiken visar att orter i attraktiva lagen i flera fall har vuxit mer an de prioriterade
utvecklingsorterna, framst i Linkdping. Detta ar inte i linje med inriktningen i den gemensamma
oversiktsplanen. | Norrkdping har en av orterna i attraktiva lagen vuxit medan de resterande tva ej har
prioriterats for mer omfattande utveckling. | bade Linképing och Norrképing har flera av
utvecklingsorterna inte vuxit namnvart, trots det goda laget och att det i vissa fall finns framtagna
fordjupningar av dversiktsplanen. Malmslatt har minskat i befolkningsmangd (har finns ingen
fordjupning av Oversiktsplanen antagen annu) och Ljungsbro/Berg har endast 6kat med 222 personer.
Aven Norsholm och Kimstad har haft begréansad befolkningsékning med bara 115 personer trots att
nya férdjupningar av 6versiktsplanen har tagits fram. Kimstad har aven fatt en ny jarnvagsstation
2010 med pendeltag, vilket inte tycks ha paverkat utvecklingen namnvart.

Linképing 2010-2020 Norrképing 2010-2020

Staden Linkoping +14 666 personer (+14 %) Staden Norrkoping +10 113 personer (+ 11%)

Sturefors +1049 personer (+47 %) Svartinge +751 personer (+25 %)
Ekédngen +654 personer (+32 %) Aby/Jursla +411 personer (+6 %)
Linghem +399 personer (+14 %) Krokek +145 personer (+3 %)
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Vikingstad +383 personer (+18 %) Marby/Unnerstad +142 personer (+57 %)

Ljungsbro/Berg +222 personer (+3 %) Norsholm/Kimstad +115 personer (+6 %)
Sattuna -1 person (-3 %) Glans sd6dra strand +87 personer (+13 %)
Malmslatt -248 personer (-5 %) Bravalla strand +11 personer (+2 %)

Skarblacka -38 personer (-1 %)

Tabellen visar befolkningsutvecklingen i staderna, samt prioriterade orter och sérskilda satsningar pa mycket
attraktiva lagen i stddernas nérhet.

Den gemensamma 6versiktsplanen anger att stadskarnorna ska bli storre och tatare. | Norrkdpings
stadskarna (bebyggelse innanfor promenaderna och dster om Folkparken) vaxte nattbefolkningen
med 1 procent per &r mellan 2000-2015 och med 1,3 procent per ar mellan 2015-2020. | Linkdpings
stadskarna har befolkningen 6kat med 0,9 procent per ar mellan 2000-2015 och med 2,1 procent
mellan 2015-2020. Bada stadskarnorna har alltsa blivit tatare.

Variationen i bostadsutbudet i kommunerna som helhet ska enligt planen 6ka. Sett till upplatelseform
sa har utvecklingen sedan 2015 varit relativt stabil, med en liten minskning av &ganderatter och
hyresratter till forman for bostadsratter. Generellt har dock bada kommunerna en lagre andel
bostadsratter an manga jamforbara kommuner. P4 ortsniva finns det generellt ett utbud av alla
upplatelseformer inom alla orter, men i olika grad. | Ekangen finns exempelvis inga bostadsratter,
endast 8 procent hyresratter och 92 procent dganderatter.

Bedomning och medskick: Projektgruppens beddémning ar att kommunerna har arbetat enligt
inriktningar om samordnad bebyggelse- och infrastrukturutveckling. Inriktningar som t.ex. att
befolkningsrika tatorter ska vidareutvecklas och bindas samman, samt att stdderna ska ges hdgsta
prioritet dar 6kad befolkning och tathet efterstravas bedéms fortfarande vara aktuella.

Beddmningen ar att mellankommunal ortsstruktur som pekar ut prioriterade utvecklingsorter och
viktiga strak fortfarande bor vara en del av de gemensamma stallningstagandena aven
fortsattningsvis. De nu utpekade orterna och straken bedéms i huvudsak som aktuella, men kan
behdva ses Over i forhallande till nyare kommunala beslut och inriktningar. Projektgruppens
beddmning ar att ortsstrukturen bér uppdateras till en samlad strukturbild som aven visar viktiga
regionala malpunkter i samma bild. Strukturbilden bor ha ett tydligt férhallande till den regionala
rumsliga strategin. | samband med detta bér kommunerna gora en djupare analys av anledningarna
till att vissa av de utpekade orterna annu inte har vuxit som dnskat.

Slutsatser i korthet fran Maluppfyllelse: Utbyggnadstakt och bostadsférsorjning

e  Projektgruppens bedémning ar att kommunerna har arbetat i enlighet med inriktningarna om
samordnad bebyggelse- och infrastrukturutveckling och att dessa inriktningar ar aktuella.

e  Ortsstrukturen ar en viktig del som bor vidareutvecklas utifran ett Iangre perspektiv och pa ett
tydligt satt kopplas till den regionala rumsliga strategin.

Maluppfyllelse: Utveckling av infrastruktur och resvanor

Forhallandet till Ostlanken ar en viktig forutsattning for och inriktning i den gemensamma
Oversiktsplanen, samt utgangspunkt for den ortsstruktur som foreslas. De nya stambanorna ar
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fortfarande lika viktiga for den gemensamma storstadsregionen, men detaljer kring process, korridorer
och tidplan har andrats.

Manga av de utpekade infrastrukturférbattringarna i den gemensamma 6versiktsplanen ar utbyggda
eller finns med i regionens lanstransportplan (LTP), bade nar det galler bil- och cykelvagar. Exempel
pa vagstrackningar som kvarstar ar:

e Rv. 34 Stora Sj6gestad- Borensberg
e Mellan E4 och Skarblacka
e V&g 209-Ostra Husby och E22 Norrkdping-Séderkdping.

For cykel kvarstar bland annat Lv 1120 GC-vag Kungsbro-Olstorp och strackningar mellan Norrkdping
till Skarblacka och Kimstad. Aven strackningen Norsholm-Linghem saknar fortfarande cykelvéag.

Langre pendeltag trafikerar Sddra stambanan nu an for tio ar sedan och sparvagen till Ringdansen i
Norrkdping ar fardig. Det stdmmer dverens med inriktningen i dversiktsplanen. Den utpekade
pendeltagstationen i Norsholm finns inte med i Region Ostergétlands malbild for tagtrafiken 2040.
Pendeltagstationen i Aby &r inte genomford, men arbete pagar med att initiera ett uppdrag.
Stangadalsbanan/Tjustbanan anges i den gemensamma Oversiktsplanen som lamplig for
pendeltagstrafik pa sikt vilket efterlevs genom att ny bebyggelse i omradet inte ska hindra denna
utveckling. Stombusstrafik till Malmslatt, Ekadngen/Roxtuna och Sturefors finns, men inte till
resterande orter som Ljungsbro/Berg, Ljunga/Ostra husby, Marby/Unnerstad och Svértinge. Detta ar
alltsa en inriktning som till stora delar annu inte ar uppfylld.

Resvaneundersokningar inom staderna visar pa fortsatt samma eller endast nagot hégre andel gang-,
cykel- och kollektivtrafik vilket indikerar att kommunerna inte har natt malen, trots insatser. Over
l&ngre strackor visar statistiken att det har varit ett stadigt 6kat pendlingsutbyte inom lanet sedan 2010
dar relationen Norrkdping-Linképing har ékat mest i absoluta tal. Aven relationen mellan Mjélby,
Motala och Linképing har 6kat mycket, samt relationen Finspang-Norrkdping. Over lansgrans sé& ar
Stockholm, Jonkoping, Nykoping och Katrineholm viktiga pendlingsorter.

Stoérsta pendlingsrelationer 6ver kommungrins i Ostergdtiands

Antal 1an 2010 och 2019 samt férandring mellan de bada tidpunkterna
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Diagrammet visar de stérsta pendlingsrelationerna éver kommungréns i Ostergétlands lank 2010 och 2019, samt
féréndring mellan de bada tidpunkterna.
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Beddmning och medskick: Utvecklingen av infrastruktur, pendling och resvanor bedéms i huvudsak
inte paverka inriktningarna i den gemensamma 6versiktsplanen, utan visar att 6kad funktionalitet
fortfarande ar ett aktuellt och viktigt mal for en sammanbunden region. Ostlanken och centrala
stationer ar viktiga forutsattningar, men detaljer kring korridorer och stationslage diskuteras
fortfarande och tidplanen har férlangts. Nar forutsattningarna och inriktningarna for den nya
stambanan klarnar fér bada kommunerna, behdver detta arbetas in i versiktsplanen som helhet. Det
géaller aven inriktningar for t.ex. Sédra stambanan. Tata och snabba férbindelser mellan
stadskarnorna med smidiga bytespunkter inne i stdderna beddms fortfarande vara hdgst aktuella
inriktningar, liksom god kollektivtrafik till prioriterade utvecklingsorter.

Slutsatser i korthet fran Maluppfyllelse: Utveckling av infrastruktur och pendling

e  God kollektivtrafik och infrastruktur ar fortfarande viktiga mellankommunala fragor. Ostlanken
och centrala stationer ar viktiga forutsattningar for utveckling, men detaljer och tidplaner har
andrats sedan 2010. Andringarna behéver arbetas in i dversiktsplanerna.

Maluppfyllelse: Attraktiva stadskarnor och upplevelsevarden

Bada kommunerna arbetar aktivt for att starka stadskarnornas attraktivitet. | Linkdping pagar projektet
Framtidens stadskérna som fokuserar pa hur kommunen tillsammans med fastighetsdgare och andra
aktorer ska utveckla stadskarnan enligt inriktningar i Utvecklingsplan foér Linképings innerstad (2016),
samt tillagg till denna. | Norrkdping pagar ett arbete for att ta fram en strategi for den centrala staden
som ska utreda stadskarnans utveckling utifran utbredning och innehall i datid, nutid och framtid. |
Norrkoping finns riktlinjen Arkitekturstaden som tar upp viss del av kulturarvet men nagot
helomfattande program finns inte i nulaget.

Den gemensamma 6versiktsplanens inriktning ar att upplevelsevarden ska nyttjas for att stéarka och
kommunicera kommunernas identitet och besdksnaring, evenemang och att samtidskultur i
karaktarsfulla miljder ska underlattas. | Norrkdping anvands plattformen Visit Norrképing for att
kommunicera ut vilket utbud som finns i staden till invanare och besokare. En strategi finns framtagen
som ska skapa en struktur som bidrar till en langsiktig och hallbar tillvaxt for beséksnaringen med
fokus pa destinationsutveckling, samverkan och vardskap. | Linkdping arbetar Visit Linkbping som en
aktiv part med att marknadsféra och utveckla Linképing som en stark besoks-, evenemangs-, och
motesdestination.

Inriktningen i den gemensamma 6versiktsplanen ar att malpunkter fér manga manniskor ska
lokaliseras i centrala Linkdping och Norrképing. | Norrkdping ar det framst en ny friidrottsarena som
tillkommit sedan 2010. Denna har lokaliserats i Himmelstalund nara en europavag. Nytillkomna
besdksmal som Visualiseringscenter och Cnema ar centralt belagna. | Linkdping &r bedémningen att
storre malpunkter har lokaliserats centralt nar forutsattningarna tillater. Linkoping Arena har
lokaliserats till ett omrade som i éversiktsplanen pekas ut som utvidgad innerstad. | detta omrade
planeras dven en ny multihall. Ar 2011 éppnade Linkdpings nya friidrottsarena p4 campusomradet
och en ny simhall byggs i ett centralt Iage pa den tidigare Folkungavallen.

Bedomning och medskick: Som tidigare namnt ersatter i manga fall senare ars 6versiktsplanering
de detaljerade inriktningar som finns i den gemensamma 6versiktsplanen. Projektgruppens
beddmning ar darfor att detaljerade inriktningar om bland annat stadskarnan kan tas bort nar den
gemensamma visionen och de gemensamma stéallningstagandena revideras. Det beddms dock som
l[Ampligt att ha kvar gemensamma, évergripande och langsiktiga stallningstaganden om stédernas
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utveckling sett fran ett mellankommunalt och regionalt perspektiv, som sedan detaljerade inriktningar
kan stddja sig mot.

Slutsatser i korthet fran Maluppfyllelse: Attraktiva stadskarnor och upplevelsevarden

e  Projektgruppens beddmning ar att gemensamma inriktningar om stadskarnor och
upplevelsevarden kan blir mindre detaljerade nar den gemensamma planen revideras nasta

gang.

Maluppfyllelse: Inkomstforhallanden

Den gemensamma 6versiktsplanen anger att risk fér boendesegregation ska motverkas genom
uppfoljning av bland annat inkomstférhallanden. Bada kommunerna har rort sig i positiv riktning sedan
2010, men utifran olika utgangslagen. Inkomstforhallandena har férbattrats i bada kommunerna med
farre invanare som lever med lag ekonomisk standard. Inkomstspridningen 6kar dock dar Linkdping
ligger 6ver regionsnittet. Arbetslosheten har mellan 2010 och 2020 minskat i Linképing, men kvarstar i
Norrkdping. Ungdomsarbetsldsheten har minskat drastiskt i bAda kommunerna fran éver 20 procent
till ca 10 procent i Linkdping och 15 procent i Norrkdping. Arbetsldsheten har varit annu lagre innan
Corona-pandemin.

Beddémning och medskick: Maluppfdljningen visar att det gar at ratt hall nar det galler
inkomstférhallanden generellt, men statistiken visar aven att segregationen okar. De senaste tio aren
har fokus pa hallbarhetsfragor okat, daribland fokus pa social hallbarhet. Nyare delar av
Oversiktsplanen bedéms darfor ha ett storre fokus pa den fysiska planeringens roll for att minska
segregation och social utsatthet. Nar de gemensamma stallningstagandena revideras bor detta goras
med social hallbarhet i atanke.

Slutsatser i korthet fran Maluppfyllelse: Inkomstforhallanden

e  Maluppfdljningen visar att det gar at ratt hall nar det galler inkomstférhallanden generellt, men
att segregationen okar. Nar de gemensamma stallningstagandena revideras bér detta géras
med social hallbarhet i atanke.

Maluppfyllelse: Energi- och klimat

Norrkdping och Linképing har en gemensam klimatvision fran 2008 som den gemensamma delen av
Oversiktsplanen bygger pa. Ett fortsatt gemensamt arbete kring energi- och klimatfragor finns med
som inriktning i den gemensamma planen. Den gemensamma klimat- och energifrdgan beddéms
framst ha hanterats genom Region Ostergétland och Energikontoret som éverférdes till regionen
2019. Den gemensamma energi- och klimatstrategin fér Ostergétland (2019) som Lansstyrelsen och
Region Ostergétland har arbetat fram, &r ett exempel pa4 gemensamma inriktningar. Strategin har
tagits fram genom bred och nara samverkan med runt nittio av lanets aktérer dar de har deltagit i
workshops och svarat pa enkater samt remissen for strategin. | LinkOping pagar just nu ett arbete
med att revidera kommunens klimat- och energiprogram (hésten 2021). | Norrkdping antogs
kommunens Energiplan 2009 och denna aktualiseras sedan en gang varje mandatperiod. | augusti
2017 aktualiserades den nu gallande energiplanen.

Den gemensamma 6versiktsplanen anger dven att andelen fossila branslen inom vagtransporter ska
minska. Detta sker, men i en begransad omstallningstakt. Mangden personbilar har 6kat fran 134 000
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till 151 500 mellan 2010 till 2020, men andelen bensin- och dieselbilar minskat till 88,5 procent fran
93,5 procent under samma period.

Bedomning och medskick: Det har hant mycket inom klimat och energiomradet sedan den
gemensamma planen antogs. Solenergi ar ett exempel som knappt namns i den gemensamma
oversiktsplanen, men som idag ar en viktig del av kommunernas energiarbete. Nar den gemensamma
visionen och de gemensamma stallningstagandena revideras bor klimat och energi inga som tva
viktiga mellankommunala fragor, med stéd i den gemensamma strategin fér Ostergétland som helhet
och respektive kommuns 6vriga arbete med dessa fragor. Kommunerna boér bland annat titta narmare
pa behov av gemensamma principer for teknisk forsorjning, masshantering, atgarder for att minska
klimatrelaterade risker och energiférsoérjning.

Slutsatser i korthet fran Maluppfyllelse: Energi- och klimat

e  Energi och klimat bér inga som tva viktiga mellankommunala fragor, med stéd i den
gemensamma strategin for Ostergétland som helhet.

Vad i den gemensamma delen av oversiktsplanen bedoms vara
aktuellt? (exempel)

Overgripande inriktningar i den gemensamma éversiktsplanen har bedémts utifran nya
kunskapsunderlag och inriktningsdokument, samt uppféljning av mal och férandrade férutsattningar.
Nedan presenteras exempel pa inriktningar som bedéms som fortsatt aktuella, dvs. exempel pa
inriktningar som inte bedéms behdéva &ndras nar planen revideras. Dock behdver inriktningarna testas
och konkretiseras utifran ett Iangre tidsperspektiv.

Samordnad bebyggelse- och infrastrukturutveckling

Bedomning och medskick: Samordnad bebyggelse- och infrastrukturutveckling, som ger battre
tillganglighet och funktionalitet inom och till regionen, ar fortsatt en viktig och aktuell inriktning. Hogsta
prioritet ska ges till satsningar i centrala I&gen i stdderna med sarskilt hdg bebyggelsetathet i
resecentrums narhet. Utvecklingen utanfér staderna ska ske genom koncentrerad
bebyggelseutveckling intill kollektivtrafikstrak och i prioriterade orter med goda forutsattningar for
kollektivtrafik.

Ett brett bostadsutbud

Beddomning och medskick: For en positiv utveckling i regionen ar det viktigt att kommunerna ska
kunna erbjuda ett brett utbud av attraktiva boendemiljéer. Inriktningen om ett varierat bostadsutbud
beddms som aktuell. Risk finns dock att malkonflikter skapas i efterféljande skeden da
boendemiljderna i vissa fall lokaliseras till omraden med hoga varden. Projektgruppen beddmer att det
behodvs storre tydlighet i formuleringarna for att stétta battre vid avvagning i senare skeden och sakra
likvardig hantering. Ortsstrukturen i planen stéttar moéjligheten att skapa varierade boendemiljGer,
aven om beddmningen ar att ortsstrukturen i sig skulle behéva utvecklas.

Effektiva transporter

Bedomning och medskick: Tata och snabba férbindelser mellan stadskarnorna, samt Stockholm
och Géteborg ér fortfarande av stor betydelse, liksom hég funktionalitet inom Ostergétland. Kraftfulla
kollektivtrafikstrak ska utvecklas dar pendeltadg ar stommen i det regionala systemet, kompletterat
med hégkvalitativ busstrafik. Centralt belagna resecentrum i bada stadderna med smidiga bytespunkter
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och hog framkomlighet ar fortsatt av hdgsta vikt. Verksamheter med behov av hég regional
tillganglighet samt viktiga malpunkter for manga resande ska lokaliseras nara stationerna. |
stadskarnorna underlattas for gaende, cyklister och kollektivtrafik for att skapa attraktiva, trygga och
sakra miljoer.

Verksamhetsmark med hog tillganglighet

Beddmning och medskick: Inriktningar om att industri- och logistikverksamheter ska utvecklas i
omraden med hdg tillganglighet, samt att Linkdping och Norrkdpings mark- och lokalresurser for
regionalt betydelsefulla verksamheter ska ses som gemensamma, beddms fortfarande som aktuella.
Att nya etableringar ska lokaliseras konkurrenskraftigt sa att stdderna kompletterar varandra, bedéms
ocksa vara en aktuell inriktning som boér finnas med nar planen revideras.

Upplevelsevarden

Bedomning och medskick: | den gemensamma planen finns inriktningar om att varsam utveckling
av omraden med stora attraktiva natur-, kultur- och rekreationsvarden ska efterstravas. Vardena ska
skyddas samtidigt som mdéjligheter att ytterligare vidareutveckla och berika dem tas tillvara.
Inriktningarna bedéms fortfarande vara aktuella, men kommunerna bor dvervaga att ga djupare i att
gemensamt resonera kring hur detta kan mojliggéras i omraden som pekas ut for
bebyggelseutveckling. Ett férdjupat resonemang kan bidra som stéd i efterféljande skeden. Enligt
planen ska aven besdksnaring, evenemang och samtidskultur i karaktarsfulla miljder underlattas, med
sarskilt fokus pa att sarpraglade karaktarsdrag i Linképings och Norrképings stadskarnor
vidareutvecklas pa ett klokt satt. Principen att upplevelsemiljder ar en viktig faktor for att attrahera
féretag och skapa attraktiva boendemiljoer ses som fortsatt viktig.

Hur paverkar det nationella digitaliseringsarbetet behovet av
revidering?

Nationellt enhetlig oversiktsplan

Digitaliseringen av samhallet ar en stor forandring. Boverket arbetar med att ta fram en nationell
modell for hur 6versiktsplanen ska kunna struktureras pa ett enhetligt satt. Modellen kommer delvis bli
styrande for Sveriges kommuner och foreskrifter vantas under de kommande aren. Syftet ar att
oversiktsplanen i respektive kommun ska samlas och byggas upp enligt en gemensam struktur. |
samband med detta &ndrades aven plan- och bygglagen 2020 vilket paverkar éversiktsplanens
utformning och innehall. Tidplanen for det nationella arbetet ar for narvarande oséker (varen 2022).

Beddomning och medskick: Det nationella arbetet och ambitionen om att digitalisera hela
samhallsbyggnadsprocessen paverkar oversikisplanens innehall, format och struktur. Nar respektive
kommuns dversiktsplan ska tas fram enligt den nationella modellen, blir det inte lika sjalvklart att ha
en uppdelad éversiktsplan i flera delar pa samma satt som tidigare eftersom granssnittet mellan de
olika delarna i sa fall behdver fortydligas. Den gemensamma delen av 6versiktsplanen kommer
behdva hitta sin plats i férhallande till det nya digitala formatet och arbetssattet.

Slutsatser i korthet fran Nationellt enhetlig 6versiktsplan

e Nationella digitaliseringsmal och andringar av plan- och bygglagen paverkar formatet pa den
gemensamma oversiktsplanen. Innehéallet i den gemensamma 6versiktsplanen behdver

21 (29)



formas utifrén detta, bland annat avseende forhallandet till andra delar av kommunernas
oversiktsplaner.

Hur har den gemensamma delen av oversiktsplanen anvants?

Enligt Linkopings och Norrkopings kommuner

Projektgruppen har fragat tjanstepersoner inom respektive kommuns organisation om hur planen
anvands idag och om mottagarna har nagra medskick till hur innehallet bor utformas framat. Av
resultatet framgar att en viktig grund i den gemensamma &versiktsplanen har varit dess fokus pa att
lyfta fram vardera kommuns styrkor och unika karaktar och pa sa satt framhava identiteterna samtidigt
som gemensamma stallningstaganden faststalls.

Principiella inriktningar, konceptkartor och den dvergripande visionen har varit ett bra stdd i vidare
planering for att synliggora ett helhetsperspektiv. Inom bada kommunerna har ortsstrukturen varit en
av de mest anvanda delarna av den gemensamma 6versiktsplanen. Ortsstrukturen har varit ett viktigt
stdéd vid fortsatt férdjupad planering och prioriteringar av olika typer av planeringsinsatser, men
tjianstepersoner uttrycker aven ett framtida behov av tydligare samarbete mellan kommunerna vid
forfragningar for storre verksamhetsetableringar. Aven den gemensamma 6versiktsplanens
stallningstagande for ianspraktagande av jordbruksmark namns som en del av planen som varit
anvandbar.

Processen kring den gemensamma oOversiktsplanen och arbetet med fjarde storstadsregionen har
Okat samverkan mellan Link&ping och Norrkdping, samt med omkringliggande kommuner. Efter
planens antagande har samverkan genomforts dven med andra kommuner i LA-Linkdping och
LA-Norrképing, men i andra former.

Vissa tjanstepersoner i kommunen uttrycker aven att fragor som kulturmiljo, hallbart resande,
utveckling av Campus Norrkdping, naringslivsperspektivet med mera skulle kunna utvecklas i planen.

Bedomning och medskick: Projektgruppens bedémning ar att svaren fran tjanstepersoner inom
kommunen stddjer de slutsatser som projektet kommit fram till, dvs. att ortsstrukturen ar viktig och att
den gemensamma visionen och de gemensamma stéllningstagandena aven fortsattningsvis bor ha
en évergripande roll och férhalla sig till andra mer detaljerade delar pa ett tydligt satt.

Processen kring den gemensamma 6versiktsplanen var viktig och planen har fatt ett stort genomslag
aven efter antagandet. Planen var starten for ett arbete som pa manga satt fortfarande bedrivs och
har spelat stor roll for planeringen i Ostergétland. Dock har planen inte féljts upp gemensamt av de
tva kommunerna, utan respektive kommun har i huvudsak hanterat innehallet pa egen hand efter
planens antagande. Projektgruppens beddmning ar att en ny struktur for 6versiktsplanen behévs och
att kommunerna i samband med det behdver hitta satt att kontinuerligt samverka kring de
gemensamma planeringsfragorna, exempelvis genom arbetet med planeringsstrategi.

Slutsatser i korthet fran Enligt Norrkdping och Linkdpings kommuner

e  Ortsstrukturen ar viktig. Den gemensamma visionen och de gemensamma
stallningstagandena bor aven fortsattningsvis ha en évergripande roll och forhalla sig till andra
mer detaljerade delar pa ett tydligt satt.

22 (29)



e  Process, férankring och fortsatt samverkan &r viktigt. Ny struktur for uppféljning av de
gemensamma inriktningarna behdvs. Planeringsstrategi bér undersékas som verktyg for detta.

Enligt andra kommuner i Ostergétland

Den gemensamma 6versiktsplanens roll och innehall diskuterades pa ett regionalt natverk den 2
september 2021. Atvidaberg, Mjolby, Motala, Ydre, Boxholm, Vadstena, Odeshdg, Séderkdping,
Kinda och Finspang var representerade pa motet, vid sidan av Linképing, Norrképing och Region
Ostergétland. Av diskussionen framgick att den gemensamma 6versiktsplanen for Norrkdping och
Link6ping inte anvands i andra kommuner inom lanet idag. Vid framtagandet av den gemensamma
oversiktsplanen var planen unik och fére sin tid genom att ta ett stérre grepp om regionala fragor,
utanfér de egna kommungranserna. Eftersom den regionala planeringen nu i hégre grad tacker upp
for flera av de perspektiv som finns i den gemensamma dversiktsplanen bedéms inte behovet vara
lika stort langre.

De andra kommunerna i regionen ser dock att den gemensamma 6versiktsplanen har varit ett viktigt
dokument fér samverkan mellan Linkdping och Norrkdping, vilket tidigare inte var en sjalvklarhet. Att
ha ett gemensamt styrdokument &ven i framtiden ses som en férdel for att visa att stdderna
konkurrerar tillsammans och drar nytta av varandra. Flera kommuner uttrycker dock att
styrdokumentet inte nédvandigtvis behdver vara en del av dversiktsplanen utan att behovet idag
kanske tacks av ett annat sorts dokument fér samverkan.

Om planen fortsatt ska ha samma férhallningssatt till omkringliggande kommuner bor
stallningstaganden utvecklas. Flera uttrycker aven att det finns behov av mer férankring vid
framtagande for att skapa storre forstaelse i deras kommuner. Vid en eventuell revidering anser
manga av kommunerna att regionala strak kopplat till regionala malpunkter ar den viktigaste fragan,
bade for kollektivtrafik och framkomlighet med bil.

Bedomning och medskick: Diskussionen med andra kommuner i natverket stoédjer projektgruppens
beddmning att den gemensamma 6versiktsplanen bor fokusera pa évergripande fragor med tydligare
forhallningssatt till andra éversiktsplaner och till den regionala planeringen.

Slutsatser i korthet fran Enligt Norrkdping och Linkdpings kommuner

e Den gemensamma oversiktsplanen har varit en viktig process och ett viktigt dokument for
samverkan mellan Linkdping och Norrkdping.

e Nu finns ett bredare utbud av regionala planeringsdokument som till viss del tangerar
fragestallningarna som finns i den gemensamma delen av Oversiktsplanen.
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Sammanfattande slutsatser fran analysen

Inriktningarna har haft stort genomslag: Projektgruppens bedémning ar att inriktningarna i
planen har haft stort genomslag. Linkdping och Norrkdping har sammantaget, i ett jamférande
perspektiv, utvecklats konkurrenskraftigt i jamférelse med andra storre stader och regioner.
Beddmningen ar att planen har underlattat langsiktig samverkan, starkt var komplementaritet och
gett mdjlighet att erbjuda en stdrre variation och utbud. Projektgruppen bedémer dven att planen
har bidragit till battre mojligheter for att véxa pa ett hallbart och resurseffektivt satt och starkt var roll
som motorer for lanets utveckling.

I huvudsak aktuella inriktningar, men med visst revideringsbehov: En gemensam langsiktig
inriktning for utvecklingen av den fysiska miljon éverbryggar glappet mellan kommunernas eget

arbete med Oversiktlig planering och det regionala tillvaxt- och utvecklingsarbetet. Visionen i den
gemensamma delen av 6versiktsplanen ar en funktionell storstadsregion med tva samverkande

stadskarnor. Beddmningen ar att visionen fortfarande ar aktuell.

Kommunerna har arbetat aktivt med oversiktlig planering sedan den gemensamma planen antogs
och har i huvudsak férhallit sig till de gemensamma inriktningarna, med storst fokus pa att flja
huvudinriktningar. Samhallet har férandrats sedan 2010 och nya styrdokument har tagits fram. Nya
delar av dversiktsplanerna ersatter delvis inriktningarna i den gemensamma planen, vilket har lett
till att férhallandet mellan de olika delarna har blivit otydligt med aren, speciellt i Linkdping.
Projektgruppens bedémning ar att huvudinriktningarna ar aktuella, men att viss uppdatering och
modernisering kravs.

Mycket av planen kan anses som genomférd, men inriktningarna och visionen ger fortfarande en
langsiktig riktning och stdd vid fortsatt planering och genomférande. Planeringshorisonten bor
forlangas och ett antal sakfragor bor uppdateras utifran nyare forutsattningar. Det finns aven helt
nya sakfragor som behdéver inkluderas i planen.

Digitalisering ger nya mojligheter och nya utmaningar: Det nationella arbetet och ambitionen
om att digitalisera hela samhallsbyggnadsprocessen, paverkar éversikisplanens format och
struktur, inklusive hur de olika delarna férhaller sig till varandra. Aven nya andringar i plan- och
bygglagen paverkar dversiktsplanens framtida utformning och innehall.

Den gemensamma delen av 6versikisplanen kommer behdva hitta sin plats i forhallande till det nya
digitala formatet och arbetssattet.
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Rekommendation for det fortsatta arbetet

Det har avsnittet innehaller ett forslag pa fortsatt hantering av den gemensamma delen av
oversiktsplanen som baseras pa analysresultatet. Avslutningsvis har projektgruppen enligt
uppdrag resonerat kring andra alternativ, frimst kopplat till tidplan och process.

Revidering i begransad omfattning rekommenderas

Revidering rekommenderas: Projekigruppen rekommenderar att planen revideras trots att innehallet
i huvudsak beddms som aktuellt. Beddmningen ar att kommunerna skulle gynnas av en ny
samverkansprocess och dra nytta av mojligheten att gemensamt kunna arbeta in nya
mellankommunala sakfragor, titta Iangre fram i horisonten och modernisera planen enligt nya
sakfragor och kommunala beslut.

Nytt format och langre tidshorisont: Nar planen revideras bor fokus ligga pa att forma om planen
till det digitala formatet, avgransa innehallet mot évriga delar av 6versiktsplanen och det regionala
utvecklingsarbetet, implementera nya sakfragor av relevans for den fysiska planeringen och
uppdatera planen utifrén en langre tidshorisont.

Sarskilt fokus pa principiella inriktningar och ortsstrukturen: Inriktningarna boér formas som
tydliga stod for fortsatt planering. Projektgruppens rekommendation ar att innehallet komprimeras
med sarskild vikt pa att hitta karnfulla formuleringar i fragor som ar av mellankommunalt intresse som
stéd for den egna kommunala planeringen. Ortsstrukturen tydliggér de gemensamma inriktningarna
om samordnad bebyggelse- och infrastrukturutveckling och en uppdaterad version utifran nyare
kommunala beslut bér inga aven fortsattningsvis. Avgransningen mot den kommande regionala
rumsliga strategin blir en viktig fraga.

Projektgruppens forslag ar att kommunala stallningstaganden kopplat till riksintresseansprak och
inriktningar for miljé- och riskfragor inte bor hanteras som en del av de gemensamma inriktningarna
framover, utan som en del av respektive kommuns 6vriga arbete med dversiktsplanen.

Rekommenderad produkt: En vdssad och uppdaterad variant av den nuvarande planen, men
med tydligare forhallningssatt till andra delar, den regionala planeringen och det digitala
formatet!

Rekommenderat tillvagagangssatt

Process och tidplan

Omfattning: Aven en begrénsad revidering kraver process enligt 3 kap plan- och bygglagen med
samrad, granskning och antagande. Eftersom inriktningarna i den gemensamma 6versiktsplanen i
huvudsak beddéms vara aktuella, bedéms processen kunna genomféras pa ca 3 ar efter att
projektplaneringen ar fardig. Det forutsatter dock att projektet prioriteras i bada kommunerna och att
resurser finns for det kommande arbetet.

Tidplan: Projektgruppen tror att det ar positivt om arbetet med att revidera den gemensamma planen
synkroniseras med andra 6versiktsplanearbeten som nu pagar inom kommunerna, eftersom det blir
enklare att bevaka granssnittet. Norrk&pings kommun har fatt i uppdrag att ta fram en ny
kommuntackande 6versiktsplan dar samrad planeras januari 2023. Link6pings kommun planerar att
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hdsten 2022 starta upp ett projekt for att sortera, strukturera och lagga samman kommunens
oversiktsplan i en enhetlig digital struktur.

Om den gemensamma planen ska revideras parallellt s& kommer kommunerna ha flera stora arbeten
med oversiktsplanerna pagaende samtidigt. Trots detta bedémer projektgruppen utifrdn nuvarande
forutsattningar det som lampligt att starta upp arbetet varen 2023, med bakgrund i de skal som
beskrivs ovan, men dven att nyligen framtagna kunskapsunderlag fran Region Ostergétland kan
nyttjas i arbetet och att den analys som gjorts i samband med den héar forstudien fortfarande kommer
vara aktuell. Det beddoms aven som positivt att planen genomfors under en och samma mandatperiod
for att férenkla processen och den politiska férankringen.

Aven behovet av en ny samverkansprocess som kan spinna vidare pa det engagemang som fanns
nar den nuvarande gemensamma oversiktsplanen antogs ar ett skal till att inte vanta alltfér 1ange,
speciellt eftersom gemensam uppféljning har varit en brist de senaste aren. Dialogen och samtalen
mellan kommunerna bedéms vara lika viktig som planens innehall och ar en viktig del av varfor en
revidering rekommenderas.

Processen bedoms ta ca 3 ar. Rekommenderad start for arbetet ar varen 2023.

Fram tills att revideringen ar fardig: Eftersom huvudinriktningarna i den nuvarande planen ar
aktuella bedéms den nuvarande gemensamma Oversiktsplanen fortfarande kunna utgéra grund foér
kommunernas ovriga arbete med 6versiktsplanerna fram tills att en ny gemensam del finns antagen.
Nar den gemensamma planen har reviderats kan den dock innebara andringsbehov framat som en
del av fortsatt kontinuerlig planering, t.ex. om nya mellankommunala sakfragor identifieras som
behover konkretiseras i respektive kommun eller om ortsstrukturen justeras. Det beddoms darfér som
viktigt att projektgruppen for revideringen identifierar och tydligt beskriver vilka andringar av respektive
kommuns déversiktsplan som den nya gemensamma delen resulterar i, som ett medskick till
kommande planeringsstrategier.

Det beddms som nodvandigt att de kommunspecifika delarna av den nuvarande gemensamma
oversiktsplanen inte upphavs férran de nya kommuntéckande dversiktsplanerna i respektive kommun
har antagits. Det géller t.ex. riksintressebilagan i Linkdping. Om den nya gemensamma
Oversiktsplanen antas fére de nya kommuntéackande 6versiktsplanerna kan det alltsa finnas behov av
att specificera vilka delar i den nuvarande gemensamma oversiktsplanen som behdéver fortsatta galla.
Det har ar en fraga som behdver bevakas i det kommande arbetet.

Den nuvarande planen bedoms kunna utgora grund for arbetet med de kommuntackande
planerna fram tills ny version finns framtagen. Varsamhet kravs kring vilka delar som
upphavs nar.

Tidig och kontinuerlig dialog: Planarbetet bor inledas med att djupdyka i vilka fragor som ar
relevanta att samarbeta kring pa mellankommunal niva. En bred diskussion med politiker fran bada
kommunerna rekommenderas. Aven Region Ostergétland, lansstyrelsen och andra kommuner i
Ostergétland bér involveras. Den inledande dialogen bedéms som viktig for att avgrénsa vilka fragor
som ska behandlas gemensamt och vilka fragor som kommunerna sjalva ska arbeta vidare med i
andra delar av dversiktsplanen. Lansstyrelsen och Region Ostergétland blir ocksa viktiga parter i
arbetet med att avgrénsa processen, t.ex. géllande strategisk miljdbedémning och avgransning mot
det regionala utvecklingsarbetet.
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Projektgruppen bedémer att kommunerna behdéver hitta arbetssatt att samverka kontinuerligt med
utgangspunkt i de gemensamma inriktningarna, till exempel med hjalp av den planeringsstrategi som
enligt plan- och bygglagen (2010:900) ska tas fram varje mandatperiod fran och med 2022. P4 sa satt
kan aktualiteten i de gemensamma inriktningarna prévas oftare och i ett gemensamt forum. Avsaknad
av gemensam uppféljning av den gemensamma Oversiktsplanen har varit en brist de senaste aren.

Planarbetet bor alltsa resultera i en tydligare plan for fortsatt samverkan, arbetsform och uppf6ljning.
Detta bor dock inte vara en del av sjélva dversiktsplanen, utan mer en éverenskommelse om fortsatt
arbetssatt. Det blir generellt viktigt att renodla planen, s att planeringsunderlag och
genomférandebeskrivningar inte tynger planen vid antagande och fort gér den inaktuell. Ett bredare
underlag kan dock behdva stddja arbetet under processen, som t.ex. vid samrad.

Bred samverkan rekommenderas i inledningsskedet. Plan fér kontinuerlig samverkan
behdvs.

Digitalisering

Digital lagring och presentation: Det finns bara en dversiktsplan i varje kommun, men den andras
for olika geografier eller for ett allmant intresse. Det kan aven presenteras pa olika satt.
Oversiktsplanen behéver dock vara lasbar och forhallandet mellan olika delar behéver vara tydligt.

Linkdping och Norrképing har ingen gemensam 6verenskommelse nar det galler det digitala
arbetssattet. | Link6pings kommun planeras ett arbete med att ta fram en enhetlig informationsstruktur
for hela dversiktsplanen. Aven Norrkdpings kommun planerar att uppratta en digital
informationsstruktur for sin kommuntackande oversiktsplan. Kommunerna behdéver utifran sina
respektive forutsattningar komma dverens om vad den gemensamma delen av dversiktsplanen ska
innehalla och utifran det bestdmma hur kommunerna ska férhalla sig till det digitala formatet pa ett
satt sa att det tydligt framgar vilka inriktningar som ar gemensamma och hur detta ska lagras och
presenteras.

Det behover dven diskuteras om planen ska presenteras pa ett likvardigt satt i bada kommunerna
eller om de gemensamma inriktningarna ska presenteras utifran varje kommuns egna férutsattningar.
Exempelvis bor projektet stalla sig fragan om kommunerna ska ta fram en gemensam
informationsstruktur som presenteras som en del av den samlade kommuntackande dversiktsplanen i
varje kommun eller om den gemensamma delen tydligt ska sarskiljas fran évriga delar av
oversiktsplanen. Projektgruppen foreslar att dessa samtal tas i samband med projektplaneringen av
det kommande projektet.

Forhallandet till digitaliseringsfragorna behoéver diskuteras redan vid projektplaneringen.

Organisation

Ett oversiktsplaneprojekt: Projektet foreslas ledas av en dversiktsplanerare fran
Oversiktsplaneenheten i respektive kommun, garna av personer med erfarenhet att genomféra
samverkansprocesser. Alternativt kan sadan kompetens knytas till projektet pa annat satt, exempelvis
som konsultstdd vid dialoger. Nara samarbete och regelbundna avstamningar med 6vriga
oversiktsplaneprojekt inom kommunerna bedéms vara av sarskilt stor vikt eftersom mycket handlar
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om att avgransa vilka fragor som ska inga i den gemensamma processen och vilka fragor som ska
hanteras i kommunernas egna delar av 6versiktsplanen.

Bred forankring: Processen bor innehalla en bred och kontinuerlig dialog, bade inom respektive
kommun och med andra kommunala och regionala aktérer. Bada kommunerna behdver bemanna
projektet med representanter fran respektive kommunledningsférvaltning for att sakra det
kommundvergripande perspektivet. Aven geodatakompetens och évrig sakkomptens i relevanta
fragor som naturmiljo, kulturmiljé och trafik behovs.

En bred referensgrupp behdvs for att sakra att inriktningarna nar ut pa bred front. Projektgruppens
beddmning ar att genomgaende férankring behdvs aven pa politisk niva, trots att innehallet i den
nuvarande planen i huvudsak beddms vara aktuell. Férankring med andra kommuner, Region
Ostergétland och med Lansstyrelsen bedéms vara av stor betydelse for att fa fram en produkt med
samma genomslag som den gemensamma delen av 6versiktsplanen som antogs 2010.

Onskemal om mer effektiv beredning: | arbetet med férstudien har mycket tid gatt till tva
beredningar i tva kommuner med manga steg i varje process. En projektspecifik beredningsprocess,
bade pa tjanstepersonniva och politisk niva boér évervagas for att kunna genomféra projektet effektivt
inom foreslagen tidsram. Det gemensamma KS-presidiet foreslas som politisk styrgrupp for projektet.
For att kunna diskutera avvagningsfragor bedémer projektgruppen att det dven behdvs en gemensam
styrgrupp pa tjanstemannaniva.

Bred forankring bedéms vara en viktig del av projektet. En projektspecifik
beredningsprocess ger mojlighet till storre effektivitet.

Finansiering och budget

Finansiering av projektet beddéms ske inom Kommunstyrelsens uppdrag for éversiktlig planering i
Link6pings kommun och inom samhallsplaneringsndmndens budget for dversiktlig planering i
Norrképings kommun.

Nedan foljer en grov uppskattning av projektets budget. Uppskattningen géaller per kommun.
Detaljerad och kvalitetssakrad budget tas fram som en del av projektplaneringen.

e Ca 4300 interna projekttimmar, varav ca 3000 inom 6versiktsplaneenheten
e (Ca 600 000 - 800 000 kr for konsultstdd (exempelvis vid dialoger)
e Ca 180 000 kr for kostnader relaterade till samrad, granskning och antagande

Beskrivning av alternativa vagval

Alternativ till den produkt som rekommenderas

Ett projekt inom eller utanfor plan- och bygglagen: Manga andra regionala och mellankommunala
samarbeten gors utanfor plan- och bygglagen, som strukturbilder eller avsiktsforklaringar. Som en del
av projektet har projektgruppen darfér undersoékt for- och nackdelar med att fortsatta ha den
gemensamma visionen och inriktningarna som en del av 6versiktsplanen, eller om samma innehall
istallet bor antas som en strukturbild eller avsiktsforklaring utanfor plan- och bygglagen.

Projektgruppen har landat i att styrkan i att direkt enas i en éversiktsplaneprocess ar stérre an de
processfordelar som vi ser att en annan typ av styrdokument skulle kunna ge. Att ha en gemensam
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del av 6versiktsplanen har haft stor genomslagskraft, bade for fortsatt planering och som varumarke
och projektgruppen rekommenderar att den gemensamma delen av dversiktsplanen lever vidare.
Projektgruppen ser att formatet ar unikt for var region och anser det ar nagot vi bér varna om.

Alternativ till det tillvagagangssatt som rekommenderas

Skjuta fram det projektet i tid: Projektgruppen bedémer det som Iampligt att starta upp arbetet
varen 2023 bland annat for att kunna bevaka granssnittet till andra éversiktsplaneprocesser och
kunna nyttja bade den analys som gjorts i samband med den har forstudien och nyligen framtagna
kunskapsunderlag fran Region Ostergétland som stod fér arbetet. Men eftersom bedémningen ar att
den nuvarande gemensamma 6versiktsplanen kan utgéra grund for évriga pagaende
Oversiktsplaneprocesserna i respektive kommun, sa skulle projektet kunna flyttas fram om andra
projekt behdver prioriteras.

Projektgruppen beddémer dock risken som stor for att projektet 6kar i omfattning, nagot som da tar mer
tid och resurser. Projektgruppen bedomer aven att det ar lampligt att i nartid ateruppta den
mellankommunala dialog som en gemensam OP-process innebér. En férdel med att senareléagga ar
dock att det digitala arbetet sannolikt kommer ha kommit langre, bade pa kommunal och nationell
niva.

Om projektet skulle skjutas fram i tid s& bedémer projektgruppen att det ar nédvandigt med
kontinuerlig dialog mellan kommunerna infor arbetet, med fokus pa det kommande projektet relation
till dvrigt 6versiktsplanearbete och det nationella digitaliseringsarbetet.

Starta enligt reckommendation, men arbeta i lagre tempo: Ett annat alternativ ar att starta projektet
varen 2023, men lata projektet fortskrida i lagre tempo for att parallellt kunna arbeta med fler projekt
parallellt inom respektive kommuns 6versiktsplaneenhet. Det ar dock inte ett alternativ som
projektgruppen foresprakar, framst eftersom det bedoms som lampligt att de som behdver delta i
projektet fran andra forvaltningar och organisationer kan gora detta under en relativt avgransad
period. Ett lAngsammare tempo riskerar att urvattna processen och risken fér omstarter och byte av
resurser 6kar. Da bedémer projektgruppen det som mer lampligt att skjuta upp projektstarten.

Endast digitalisera men inte revidera: Linkdpings kommun har tidigare diskuterat mojligheten att
endast digitalisera delar av oversiktsplanens innehall utan att for den sakens skull revidera innehallet.
Projektgruppen bedémer dock att en sadan 16sning inte ar lamplig fér den gemensamma delen av
oversiktsplanen. Det framsta argumentet ar att planen trots allt behdver uppdateras i vissa fragor,
samt behov av en langre planeringshorisont. Projektgruppen tror darfor att nyttan med resultatet
vager upp for det arbete som behdver laggas ner.

Referenser och underlag

Inventeringen som gjordes under forstudiens inledande fas dokumenterades genom olika
arbetsmallar for beskrivning och bedémning av nya styrdokument och kunskapsunderlag,
maluppféljning och analys av férutsattningar. Baserat pa inventeringen gjordes aven en analys av
inriktningarnas aktualitet som har dokumenterats i ett sarskilt dokument. Aven for- och nackdelar av
olika format inom eller utanfér plan- och bygglagen har diskuterats och dokumenterats.
Dokumentationen fran projektet har sparats som arbetsmaterialet fran processen.
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