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Revisionsberittelse fér barn- och ungdomsnamnden ar
2021

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i barn-
och ungdomsnimnden for verksamhetsaret 2021.

Nidmnden ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal, beslut och riktlinjer
samt de lagar och foreskrifter som giller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att det
finns en tillricklig intern kontroll i verksamheten och aterredovisning till fullméktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll samt att préva om
verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter
som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomforts med den inriktning
och omfattning som behévs [or att ge rimlig grund for beddmning och ansvarsprovning.

Vi noterar att barn- och ungdomsndmnden redovisar att 2 av 10 mal &r uppfyllda, 7 mél
har delvis uppnatts och 1 mal har inte uppnatts.

Vi beddmer att barn- och ungdomsnémnden f6ljt upp och redovisat resultaten for alla
delarna 1 malkedjan.

Vi beddmer att mal, indikatorer och aktiviteter ér upprittade i enlighet med reglemente for
Linkdpings kommun. Uppfoljning av ndimndmélen redogtrs i delarsrapport inklusive
vidtagna Atgdrder for att uppna malet. Ndmndens bedomning &r i enlighet med givna
instruktioner. Vi bedémer att ndmnden inte fullt ut &r korrekt i sin bedémning av
méluppfyllelsen. Malet géllande avtalstrohet har nimnden redovisat som delvis uppnatt. Vi
anser utifrdn var uppfljning av indikatorer och aktiviteter att malet inte dr uppnatt.

Vi har granskat kommunens mélstyrning. Vi rekommenderar att nimnden for en
diskussion om forvaltningens verksamhetsplan innan den beslutas av nimnden.

Vi noterar att det pagar ett fortsatt utvecklingsarbete av den interna kontrollen. Vi ser
positivt pa detta.



Vi bedémer sammantaget att barn- och ungdomsndmnden i allt visentligt har bedrivit
verksamheten pi ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt.

Vi bedémer att barn- och ungdomsndmndens interna kontroll har varit tillricklig.

Vi tillstyrker att fullmiktige beviljar ansvarsfrihet fér barn- och ungdomsnémnden och for
enskilda ledamdter i nimnden.

Link&ping den 11 mars 2022
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1 Bakgrund, syfte och revisionsobjekt

KPMG har, pa uppdrag av lekmannarevisorerna, genomfért en grundliggande
granskning av barn och ungdomsnémnden.

Granskningens syfte #r att ge revisorerna underlag till att bedéma om
ndmnderna har en &ndamalsenlig verksamhet, driver verksamheten p4 ett
tillfredsstillande sitt ur ekonomisk synpunkt samt har en tillréicklig intern
kontroll.

Enligt projektplanen ska rapportering ske i tre delar i form av PM for vatje
ndmnd. Detta &r forsta delrapporten, Féljande fragestéllningar har besvarats:

1. Ar néimndens styrning, ledning, uppféljning och kontroll av verksamheten
och ekonomi dndamalsenlig?
2. Har namnden en #ndamaélsenlig hantering av pandemins konsekvenser?

Granskningen har genomf6rts via dokumentstudier samt genom intervju med
representanter fran forvaltningen.

Rapporten ir sakgranskad av nimnden

2 Ndmndens styrning och kontroll av verksamheten

De iakitagelser som giors nedan avser den lopande verksamheten fram till
delarsrapporten avseende 31 augusti. Slutlig rapportering i
verksambhetsberdttelsen bedoms i februari. Bedémning av den interna
kontrollen rapporteras i december.

Har ndmnden féljt upp och rapporterat verksamhetens resultat och
beslut om atgarder vid avvikelser?

Nidmnden har avldmnat tva delarsrapporter, en per sista mars och en per sista
augusti. I delarsrapporterna sker uppféljning av alla delar enligt
internbudgeten.

Barn- och ungdomsnémnden har i internbudget fér 2021 faststillt 10
nimndmal. Var bedémning 4r att nimnden har tolkat mal och uppdrag fran
kommunfullméktige och brutit ner dessa till sina nimndmal for att fungera som
styrsignaler till verksamheterna. De 10" ndamndmalen har 28 nimndindikatorer
och mélvirde kopplade till sig vilka dr métbara.

I utbildnings- och arbetsmarknadsférvaltningen verksamhetsplan omsitts sedan
ndmndmaélen till aktiviteter.

"l internbudget 2021 terfinns 11 nimndmal. Ndmndmélet Hallbar verksamhetsutveckling har
tagits bort i delrsrapporten.
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Det ndmndspecifika strategiska utvecklingsuppdraget som gavs till nimnden av
kommunfullmiktige 1 samband med Budget 2021 har inarbetats i nimndmal
och forvaltningens aktiviteter.

Nimnden féljer upp mal, uppdrag och verksamhetsplan i deldrsrapporterna.

Nimndindikatorerna ska enligt kommunens reglemente anvéndas for att méta
namndmalen och utgér ett underlag for virdering och analys av
maluppfyllelsen. Till varje nimndindikator ska det finnas ett viirde som visar
vilket resultat som ska uppnas under perioden.

I rapporterna redovisas nimndens malavstimning. Namndens bedémning utgar
fran att genomforda och pagaende aktiviteter bidrar till maluppfyllelsen. Av de
10 nimndmalen bedémer ndmnden att 2 av malen kommer att uppnas per arets
slut, 7 av mélen delvis kommer att uppnas och 1 nimndmal kan ej bedémas.

Vi bedémer att mal, indikatorer och aktiviteter iir uppriittade i enlighet
med reglemente for Linképings kommun. Uppféljning av nimndma:len
redogirs i delarsrapport inklusive vidtagna atgirder for att uppna malet.
Niimndens bedomning ir i enlighet med de instruktioner nimnden erhallit
av kommunledningsférvaltningen. Vi bedomer att niimnden inte fullt ut ir
korrekta i sin beddmning av maluppfyllelsen.

Har namnden en tillrdcklig ekonomistyrning samt ekonomisk
uppféljning och rapportering?

Néamnden tar del av information {rin forvaltningen och dess verksamheter, dels
1 samband med delarsrapporter, dels vid nimndsammantriden. Av
sammantridesprotokollen framgar att nimnden vid enstaka tillfillen foljer upp
det ekonomiska ldget via sa kallade méanadsrapporter.

Némnden redovisar i delarsrapporten per sista augusti ett 6verskott pa 12,9
mnkr. Den ekonomiska prognosen for heldr 2021 visar dock pa ett underskott
pa 20,5 mnkr. Underskottet &r kopplat till fordndrat statsbidrag fér mindre
barngrupper 1 férskolan och tkat antal inskrivna elever i grundsirskolan.

Avvikelserna analyseras och beskrivs i delarsredovisningen. De storsta
avvikelserna aterfinns inom ekonomiskt bistand och arbetsmarknadsinsatser
(AMI),

Vi kan 1 var granskning konstatera att det inte tagits fram nagon atgéirdsplan
med anledning av det prognostiserade underskottet. Diremot framgér av
delarsrapporten att atgérder pagar bland annat inom férskolan som behéver
stdlla om efter nya ekonomiska f6rutsittningar pa grund av minskat statsbidrag.
Vidare framgdr att den nya erséttningsmodellen f6r grundsirskolan kommer att
ses dver under hosten 2021,

Vi kan konsterna att nimnden delvis har vidtagit atgiirder for att anpassa
sig till de nya ekonomiska forutsiittningarna. Dock saknas det av niimnd
beslutad atgirdsplan.
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Utfér nimnden ett systematiskt arbete med sin interna kontroll
avseende savil verksamhet som ekonomi?

Barn- och ungdomsndmnden fattade den 22 oktober 2020 beslut om
interkontrollplan for verksamhetsar 2021. I interkontrollplanen har
kontrollmoment faststillt utifran riskanalys.

Utférda kontroller enligt interkontrollplanen f6ljs upp 1 delarsrapport.

2.1  Analys och bedémning styrning och kontroll av
verksamheten

Varje enskild nimnd &r ansvarig att sikerstilla att dess verksamheten bedrivs i
enlighet med kommunfullméktiges viljeriktning vilken bland annat faststalls i
de kommunévergripande malen. Ndmndindikatorerna anviinds som mitetal for
ndmndmalen och utgdr ett underlag for vérdering och analys av maluppfyllelse.
Till varje nimndindikator faststills ett virde som visar vilket resultat som ska
uppndas under perioden.

Vi beddmer att barn- och ungdomsnémnden till inte fullt ut har en tillréicklig
mélupptyllelse. Utifran nimndens bedémning av méaluppfyllelsen kan vi
konstatera att flera av mélen inte kommer att uppnés helt enligt tidplan.

I reglemente f6r Linkdpings kommun faststiills att nimnden ska bedriva sin
verksamhet inom de ekonomiska ramar som kommunfullméktige har faststillt i
sin budget. Vidare faststiills att nimnderna har ett ansvar att hantera avvikelser
gentemot budget. Vid behov ska ndmnden justera internbudget sa att
verksamheten kan bedrivas inom faststélld ram. Dock dr det méjligt att
overskriva medelsramen vid fall d4 det finns lagstiftning som innebér
skyldighet f6r kommunen géra utbetalningar eller svara f6r kostnader. Vid
sddant fall ska nimnden anmiila detta till kommunstyrelsen.

Det framgér dven i reglementet f6r Link6pings kommun att sa kallade
ménadsrapporter ska upprittad varje manad av férvaltningarna.
Ménadsrapporterna ska redovisa nimndens internbudget och informera om
ndmndens verksamhet, ekonomi och personal.

Utifran vad som faststills i reglemente bedémer vi att barn- och
ungdomsnidmnden till viss del brister i sin ekonomistyrning samt ekonomiska
uppféljning. Detta grundar vi dels pé att nimnden enligt
sammantridesprotokoll inte regelbundet tar del av méanadsrapporter avseende
det ekonomiska ldget. Dels p4 den negativa avvikelsen utifrin budget. Vi
beddmer det positivt att nimnden vidtagit atgérder f6r att hantera de dndrade
ekonomiska forutséttningarna men vi saknar en atgérdsplan for att sidkerstilla
en budget i balans.
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3 Har ndmnden en dndamalsenlig hantering av
pandemins konsekvenser?

Barn- och ungdomsnimnden har forst och frimst paverkats av den dkade
sjukfrdnvaro som pandemin har medfort. Den hégs sjukfrinvaron har dels
medfort en 6kad arbetsbelastning pa personalen, dels paverkat mojligheterna
att bedriva verksamhet enligt plan. Detta har inneburit att nigra fa
verksamheter beh6vt stinga eller Gvergatt till distansundervisning kort tid
under perioden.

Barn- och ungdomsnémnden fattade i december 2020 beslut om att minska
antalet timmar vardnadshavare som &r foréldralediga eller &r arbetssékande far
ha sina barn i forskolan. Tiden dndrades fran 4 timmar till lagstadgade 3
timmar. Beslutet forlingdes sedan till 1 september 2021. Fran 1 september &r
vistelsetiden ater 4 timmar per dag.

[ syfte att minska triingsel och begrinsa smitta har en hogstadieskola delvis
nyttjat lokaler pa en gymnasieskola som bedrivit fjdrrundervisning. Likasa har
tillf4llig paviljongslosning férhyrts. Hégstadieskola har dven haft
lunchservering pa Konsert och Kongress for att minska triingseln.

Det framhalls bade i vara intervjuer samt i delarsrapporten vara svart att forutse
vilka effekter pandemin medftr pé ligre sikt. Det giller bade personalens
arbetsmiljé och hilsa samt elevernas resultat och hilsa.

4 Eventuell fortsatt granskning

Utifran ndmndens beslut om ¢kade skolplatser for drskurs 7-9 forbereds 350
elevplatser vid Anders Ljungstedts gymnasium. Planen &r att verksamheten ska
kunna dra igang under hosten 2022, Organisationen kommer att heta Nya
Kungsbergsskolan. Arbetet med skolan ska vara helt klart till hésten 2025, Det
ir intressant for revisorerna att bevaka och folja upp arbetet med den nya
skolan.

Skiggetorpsskolan avvecklades helt i och med att ldsaret 2020/2021 tog slut.
Overlimningarna av elever till mottagande skolor har genomforts. De ldrare
som arbetade pa Skiggetorpsskolan har fatt nya placeringar. Utifrén
revisorernas uppdrag r det intressant att folja effekterna av beslutet att stéinga
skolan. Likasa ér det intressant att félja hur ndimnden arbetar for att 6ka
likvirdigheten mellan skolorna och hur forutséttningar ser for elever att ni
godkinda resultat.
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5 Bakgrund, syfte och revisionsobjekt

KPMG har, pd uppdrag av lekmannarevisorerna, genomfort en grundlidggande
granskning av barn- och ungdomsnamnden.

Granskningens syfte #r att ge revisorerna underlag till att bedéma om nimnden
har en #indamalsenlig verksamhet, driver verksamheten pa ett tillfredsstillande
sétt ur ekonomisk synpunkt samt har en tillrécklig intern kontroll.

Enligt projektplanen ska rapportering ske i tre delar i form av PM for varje
bolag. Detta dr andra delrapporten. Foljande fragestéllningar har besvarats:

1. Har nimnden en tillrdcklig intern kontroll?
2. Har nimnden en indamaélsenlig budget?

Denna granskning har genomférts genom en dokumentstudie.

Utifran iakttagelser gjorda i granskningen 2020 har de fortroendevalda
revisorerna hésten 2021 informerat kommunstyrelsen och nimnderna om deras
ansvar for intern styrning och kontroll. I dialog med kommunstyrelsen och
ndmnderna framgér att de paborjats ett forbéttringsarbete. | rapporten 14mnas
darfor endast en beskrivning av den interna kontrollen utifran fragestéllningen.

Rapporten &r sakgranskad av tjanstepersoner i forvaltningen alternativt
politiker.

1 Har ndmnden en tillrdcklig intern kontroll?

De iakttagelser som gors nedan avser den lopande verksamheten fram till 30
november. Namndens rapportering till fullmdktige av aret som gatt bedims i
februari.

Ar 2020 gjordes bedsmningen att arbetet med intern kontroll och styrning
delvis fungerade pa ett indamalsenligt sétt. Vid tidpunkt for granskningen
pagick ett arbete for att forbittra, stirka upp och effektivisera arbetet med den
interna kontrollen. I var bedémning lyftes att det finns en risk att hela nimnden
inte &r involverade i tillrédcklig utstrickning 1 arbetet med intern kontroll.

I var granskning 2020 saknades:

« n#mndens beskrivning av organisation och ansvar for den interna
kontrollen

» en beskrivning av om de fortroendevalda &r delaktiga i arbetet med den
interna kontrollen

* nidmndens anvisningar for hur den interna kontrollen ska utforas
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Var rekommendation till nimnden 2020 var att sikerstélla att de ar delaktiga i
arbetet med intern styrning och kontroll av verksamheten.

Revisorerna har utifrin 2020 ars granskning informerat hela nimnden om deras
ansvar for den interna kontrollen utifrin Kommunallagen 6 kap 6 §. Av lagen
framgéar foljande:

"Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiiktige har bestdmt samt de
bestdmmelser i lag eller annan forfattning som giller for verksamheten.

De ska ocksa se till att den interna kontrollen ér tillricklig och att
verksamheten bedrivs pd ett 1 6vrigt tillfredsstéllande sitt.”

Nedan beskrivs de iakttagelser som gjorts avseende ndmndens systematiska
arbete med den interna kontrollen.

Av Reglementet for Linkopings kommun faststills att styrelse och nimnder
arligen ska ta fram en internkontrollplan. Internkontrollplanen sedermera f6ljas
upp i en internkontrollrapport.

I PM 1 gjordes iakttagelser av foljande utifrdn verksamhetséret 2021:

« Nimnden beslutade den 22 oktober 2020 att anta internkontrollplanen for
2021 i1 samband med att internbudget for 2021 antogs (§ 119).

«  Av ndmndens handlingar framgar inte att nimnden genomfort en egen
riskanalys.

Aterrapportering av internkontrollplanen har vid tidpunkt for var granskning
inte genomforts. Av internkontrollplan 2021 framgar att uppféljning av
internkontrollarbetet inklusive internkontrollplanen och internkontrollrapporten
redovisas i samband med verksamhetsberéttelsen

Det framgar av ndmndens handlingar att internkontrollplan fér 2022 antogs i
samband med att internbudgeten for 2022 antogs pa ndmndens sammantride
den 28 oktober 2021 (§ 150).

Utifran var protokollsstudie kan vi konstatera att det inte finns nagon
dokumenterad riskanalys som ligger till grund for internkontrollplanen.

Av nimndens internkontrollplan framgar att hela niimnden har ansvar ftr den
interna kontrollen och dérfor ska alla nimndledamdéter ha kunskap om och
l6pande f6lja verksamhetens internkontrollarbete. I samtliga delarsrapporter
ska arbetet med uppf6ljning enligt internkontrollplanen och andra aktiviteter
eller hindelser av sdrskild vikt for internkontroll redovisas. Namnden foljer
dérefter upp internkontrollarbetet inklusive internkontrollplanen i
verksamhetsberittelsen vid érets slut och internkontrollrapporten redovisas i
sin helhet i bilaga till verksamhetsberittelsen. Ndmnden beslutar vilka
processer/rutiner/system som ska f6ljas upp i internkontrollplanen och har som
utgangspunkt i forvaltningens foreslagna internkontrollplan, Beslutad
internkontrollplan l4ggs sedan som bilaga till nimndens internbudget.
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2 Har namnden en @&ndamalsenlig budget?

Barn- och ungdomsnimnden redovisade 2020 ett verskott om 80,7 mnkr. Det
overskott som uppvisas i forskolan samt fritidshem beror enligt
verksamhetsberiittelsen pa att barn i behov av extraordinért stod har minskat
och att det 1 jimforelse med budget &r firre barn inskrivna. Det har dven bildats
ett dverskott for lokaler for forskolan till f6ljd av forsiljning av bostadsrétter
om ca 11 mnkr. Utéver det finns det dven reservimedel som inte utnyttjats inom
forskolan med anledning av oklarhet géllande statsbidraget Mindre
barngrupper.

Némnden antog den 22 oktober 2020 internbudget for 2021 (§ 119). Till
internbudgeten bifogades foéljande handlingar:

- Specifikation av budgetposter 2021 BoU

- Forvaltningens verksamhetsplan UAF

- Lokalforsorjningsplan 2021-2030 BoU

- Internkontrollplan 2021

- 10-arig investeringsplan BoU

- Upphandlingsplan 2021-2024 BoU

- Personal- och kompetensforsorjningsplan BoU 2021
- Objektplan UKFA 2021

Nimndens budgeterade nettobudget uppgar till 3 605 947 tkr. De budgeterade
kostnaderna uppgér till 4 018 078 tkr och de budgeterade intikterna uppgér till
-412 131 kronor. Nettobudgeten dverensstimmer med fullméktiges beslut.

Néamndens ram har prelimindrt utékats med 32,6 mnkr for demografiska
fordndringar och i ramjustering med 55 mnkr for kostnadsddmpande atgérder. |
ramen finns dven en satsning pd 2 mnkr for sérskolan och 2 mnkr till
heltidsmentorer. Extra statsbidrag pa 30 mnkr ingér ocksa i ramen och kommer
att anvéindas bland annat till satsning till barn i behov av sérskilt stéd samt till
stod och resurser till skolpersonal vid inférande av digitaliseringslésningar.

Tabellen nedan visar resultatet utifran informationen per sista augusti 2021.
Alla belopp #r i tusental kronor (tkr).

Prognos Budget Avvikels

Ekonomi, belopp tkr €
heliir 2021

Verksamhetens nettokostnader 3 606 090 3585 561 =20 529

Investeringar, netto 24 400 24 400 0

Foljande fordndringar noteras i internbudgeten:

- For ar 2021 far barn- och ungdomsndmnden preliminédr demografisk
ersittning p4 32,6 mnkr. Den sttrsta delen av de kostnadsddmpande
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Atgidrderna sker genom att outnyttjade medel for barn i behov av
extraordinirt stéd funnits under 2020,

- Samtlig pris- och lénekompensation fér 4r 2021 ingdr i nimndens
budgetram. Priskompensationen &r 1,0 procent och l6nekompensationen
ir 2,0 procent.

Av internbudgeten framgér att den utgir frin kommunévergripande Budget for
2022 med plan for 2023-2027 med ekonomiska ramar f6r nimnderna.
Kommunens reglemente anger ocksa forvéntningar pd nimnderna. Ndmnden
ska genom sitt basuppdrag och inriktningen i internbudgeten bidra till
utveckling inom kommunfullméaktiges mal, detta gors inom ramen for av
kommunfullmiktige anvisade ekonomiska ramar.

I kommunens budget faststéiller kommunfullméktige kommunévergripande mal
inom fem mélomriden: samhille, medborgare, ekonomi, verksamhet och
medarbetare. Utifran inriktningen i1 budgeten, de kommunévergripande mélen
och dvriga politiska styrdokument beslutar nimnden om ndmndmal och
inriktning f6r ndmndens verksamhet.

Barn- och ungdomsnimnden har i internbudgeten f6r 2022 brutit ned de
kommunévergripande malomraden 1 nimndmal, se tabell i bilaga 1. [ stort sett
alla nimndmal har upprittade indikatorer och mélvérden. Tva av ndimndmalen
saknar upprittade indikatorer men det framgar att det ska tas fram under hésten
2021.

Némnden har i internbudgeten hanterat fyra nimndspecifika
utvecklingsuppdrag utifran kommunens budget.

Verksamhetsplanen utgér frin nimndens internbudget och uppdrag enligt
reglementet samt gillande lagstiftning.

I forvaltningens verksambhetsplan planeras aktiviteter utifrin nimndes mal och
kommunfullmaktiges utvecklingsuppdrag i syfte att uppné dessa.

Av internbudgeten framgar ndmndens uppdrag och hanterar siledes uppdraget
enligt Reglemente for Linkdpings kommun.

Utifrin den budgeterade driftredovisningen och beskrivningar omfattas av hela
ndmndens uppdrag som framgér av reglementet:

Némnden ska inom kommunen svara for kommunens ansvar och verksamhet
enligt féljande:

o Forskola

o Forskoleklass

o Grundskola

o Grundsirskola

o Fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet
o Sirskilda utbildningsformer

o Annan pedagogisk verksamhet
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Ovanstdende ska utfras i enlighet med vad som stadgas i skollagen
och ovriga till ansvarsomradet horande forfattningar.

2.1 Analys och bedémning av (Har ndmnden en @ndamalsenlig
budget?)

Utifran det vi tagit del av ér var beddmning att barn- och ungdomsnimndens

uppdrag, som #r reglerat i reglementet, hanteras pa ett indamalsenligt sétt i

upprittad internbudget f6r 2022. De kommundvergripande malen och de

ndmndspecifika uppdragen dr omh#ndertagna av ndimnden i internbudgeten.

Upprittade mal har indikatorer och méalvirden.

Det finns dértill en uppréttad verksamhetsplan i enlighet med reglementet och
ndmndens internbudget.

Viar sammanfattande bedémning utifran var granskning &r att nimnden har en
indamalsenlig budget.

3 Eventuell fortsatt granskning

- F&lj upp internkontrollarbetet (internkontrollrapporten) som redovisas i
sin helhet i bilaga till verksamhetsberittelsen.
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Bilaga 1

Nimndmal utifrin kommunovergripande mal

Medborgare

Maximalt l&rande - Alfa barn och elever utmanas utifran sina férutséttningar for att na
sd langt som mdjligt i ldrande och kunskapsutveckling.

Likvardiga majligheter - Férskola/skola ar likvardig, dar varje barn/elev har méjlighet
att lyckas.

Lust och engagemang - Alla barn ach elever kidnner sig trygga och motiverade till
ldrande.

Verksamhet

Andamalsenlig férvaltningsorganisation - En central férvaltning som utgar ifran
respeklive verksamhets behov och som stddjer férvaltningsdirektér och
avdelningschefer att kunna leda ach styra verksamheten. Organisationen ska mdta
framtidens ledningsbehov utifrén ett véxande Link&ping. Organisationen ska vara
resurseffektiv, begriplig och flexibel fér att underlétta styrning och samverkan, savél
inom férvaltningen som med andra férvaltningar och akiérer.

Digitaliseringens méjligheter tas tillvara - En strukturerad och likvérdig uppfélining av
verksamheten gérs och digitaliseringens mdjligheter tillvaratas fér att ge tillférlitliga
beslutsunderlag fér verksamhetsutveckling. Automatisering sker av pracesser som &r
ldmpliga for defta.

Ekonomi

Kostnadseffektivt lokalutnytijande - Lokalernas andel av de totala kostnaderna
overstiger inte 16 %.

Hdg avtalstrohet - Inkdp till Linkdpings kommunala verksamheter gérs fran
leverantérer med ramavtal.

God ekonaomisk styrning - Ekonomin &r i balans.

Medarbetare

Goda arbetsplatser - Varje medarbetare kénner arbetsglddje och stolthet samt har
inflytande och mdjlighet att utvecklas.

Hallbart chef- och ledarskap - Varje chef leder och utvecklar sina verksamheter mot
uppsatta mal med mod, engagemang och ménsklighet.

Nya vagar for kompetensfarsorjning - Utveckling av den digitala medarbetaren, ett
ansvarstagande for ett livslangtidrande och ett aktivt arbete med professionsanalyser
fér rétt anvand kompetens skapar nya végar fér kompetensférsérjningen.
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PM 3 — grundlaggande granskning av Bakgrund, syfte och revisionsobjekt
Barn- och utbildningsnamnden

1 Bakgrund, syfte och revisionsobjekt

KPMG har, pa uppdrag av lekmannarevisorerna, genomfort en grundliggande
av Barn- och ungdomsnéimnden.

Granskningens syfie &r att ge revisorerna underlag till att bedéma om néimnden
har en dndamadlsenlig verksamhet, driver verksamheten pé ett tillfredsstiillande
sétt ur ekonomisk synpunkt samt har en tillricklig intern kontroll.

Enligt projektplanen ska rapportering ske i tre delar i form av PM for varje
ndmnd. Detta &r den tredje och sista PM (delrapporten). Féljande
fragestillningar har besvarats:

3. Har nimnden till kommunfullmiktige redovisat en &ndamalsenlig
verksambhet utifran reglemente och kommunens budget?

Denna granskning har genomforts genom en dokumentstudie. Avstdmning har
vid behov gjorts med ansvariga pa forvaltningen.

De fértroendevalda revisorerna har i mars 2022 genomfért dialog med presidiet
och representanter fran férvaltningen.

Rapporten &r sakgranskad av ansvariga tjénstepersoner i férvaltningen.

2 Har ndmnden till kommunfullmaktige redovisat en
andamalsenlig verksamhet utifran reglemente och
kommunens budget?

De iakitagelser som gors nedan avser ndmndens rapportering till
kommunfullmdktige av aret som gatt, enligt verksamhetsherdittelsen

Némnderna ansvarar enligt kommunallagen 6 kap 6 § for att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mél och riktlinjer som fullmaktige bestimt samt de
bestdimmelser i lag eller annan férfattning som giller fér verksamheten.

Nédmnden tilldimpar kommunens modell fér mal- och resultatstyrning samt
foljer anvisningar och mallar for verksamhetsberittelsen, och uppf6ljning av
verksamhetsplan

Nedan beskrivs de iakttagelser som gjorts avseende nimndens uppfoljning i
verksamhetsberittelsen.

21 lakttagelser ekonomi

Verksamhetens nettokostnader uppgér till 3 577 mnkr vilket innebér en positiv
budgetavvikelse pa 9 mnkr (nettobudgeten for 2021 uppgick till 3 586 mnkr).
Orsaken till avvikelsen forklaras fraimst av att ndimndens anslagsdel visar ett
dverskott pa 10,7 mnkr, orsaken &r kopplad till grundskolan dér det har varit
firre antal elever under 4ret 4n budgeterat.
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PM 3 - grundlaggande granskning av Har ndmnden till kommunfullmaktige
Barn- och utbildningsnamnden redovisat en &ndamalsenlig verksamhet
utifrén reglemente och kemmunens

budget?

Nimndens anslagsdel 4r den ekonomiska ram som bam- och ungdomsnémnden
har tilldelats av kommunfullméiktige. I nimndens anslagsdel finns till storsta
delen budgeterade medel for erséttning till utférare inom ndmndens olika
verksamheter forskola, grundskola, grundsérskola och fritidshem. Barn och
ungdomsndmndens ram var for ret 3 586 mnkr.

Verksamhetens kostnader mnkr Utfall 2021 Budget 2021 Avvikelse Utfall 2020
Verksamhetens nettokostnader 3577 3586 9 3 450
Varav kostnader 4 043 3998 -43 3450
Varav intiikter -466 -412 54 -469
Investeringar 17 24 8

Enligt kommunens regler for ekonomistyrning fran 2006 ska en nimnd som
prognostiserar ett underskott som &verstiger 1 procent och uppgar till mer én 1
mnkr vidta atgérder for att inom tre 4r eliminera underskottet. Namnden
redovisar inga underskott som féranleder atgérder.

Néamnden redogér i en tabell for driftkostnaderna av verksamheten. Avvikelser

forklaras.
Driftsammandrag, netto tkr Bokslut Budget Bokslut
Verksamhet 2021 2021 Avvikelse 2020
Barn- och ungdomsnimnden 1721 2798 1077 1 880
Grundskola 2044789 2068 533 23 744 1973318
Grundsérskola 108 952 98 567 -10 385 97 785
Firskola och annan pedagogisk verksamhet 1 099 401 1 099 958 357 1062 130
Fritidshem och annan pedagogisk verksamhet 285014 281 119 -3 895 285425
Utbildningsforvaltning 35015 34 586 -429 29 362
Summa nettokostnader, tkr 3574 892 3 585 561 10 669 3 449 9200
Resultat nimndens kommunala enheter 1 648 0 -1 648 124

Summa nettokostnader, tkr, inkl. kommunala

enheter 3576 540 3 585 561 9021 3450024
varav kostnader 4042 587 3997692 -d44 894 3919352
varav intdkter -d466 047 -41213] 53915 -469 328

De storsta avvikelserna terfinns inom grundskolan som har en positiv
avvikelse pd 23 744 tkr. Grundsirskolan redovisar i sin tur ett underskott pa
10 385 tkr. Grundsérskolans underskott 4r mindre &n prognosen i oktober vilket

18 (24)



PM 3 — grundl&ggande granskning av Har ndmnden till kommunfullmaktige
Barn- och utbildningsndmnden redovisat en &ndamalsenlig verksamhet
utifran reglemente och kommunens

budget?

frimst beror pa personalkostnaden blev ldgre da det funnits svarigheter att
rekrytera behérig personal.

2.2 Ovriga iakttagelser verksamhetsberittelsen
Féljande iakttagelser har noterats frin verksamhetsberittelsen:

e Resultat drskurs 9 — resultaten for drskurs 9 visar en higre
méluppfyllelse 4n tidigare ar och fler 4r behoriga till gymnasiet.

e Tillfilliga lokaler — i syfte att minska tringsel och begriinsa
smittspridning har forvaltningen anvént sig av tillfilliga lokaler for
lunchservering.

e Sprakutvecklande férskola — ett projekt i syfte att héja kvalitén av
undervisningen i sprakutveckling for flersprikiga barn inom forskolan.
Specialpedagoger och logopeder har anstéllts for att arbeta tillsammans
med personal i férskolorna med syftet att utveckla arbetet.

e Andelen inskrivna barn i férskolan — projekt for att 6ka andelen
inskrivna barn i forskolan i socialt utsatta omraden paborjades under
2021. Relevant och likvirdig information om forskolan, Gversyn av
frimjande insatser samt rutiner f6r uppf6ljning for barn vars
forskoleplats sdgs upp dr forslag pa atgirder som tagits fram.

e Utvecklingsarbeten i matematik — flera olika utvecklingsarbeten i syfte
att stdrka elevernas matematikinlésning har pagatt under aret.

s Likvirdig skola — ndmnden har under aret fattat beslut om fordelning av
stadsbidraget for likvirdig skola. Medlen kommer bland annat att fa till
okad lédrartithet i forskoleklass och ligstadiet och riktade insatser for
skolor som har sarskilda forutsattningar exempelvis hog andel
nyanlénda elever.

e Brist pd behorig personal inom sérskolan — medfor brister i
likviardigheten.

e Skiggetopsskolan — Gverlamningar av elever till mottagande skolor har
slutférts. Fran 1 juli blev Skiggetorpsskolan en ny l1ag- och
mellanstadieskola inklusive grundsérskola, Ulleviskolan.

Enligt reglemente for Linkdpings kommun ska Kommunstyrelsen och varje
ndmnd 4rligen ta fram en s#rskild internkontrollplan och félja upp planen i en
internkontrollrapport. Till verksamhetsberéttelsen bifogas en
internkontrollrapport. Av rapporten framgar att det finns en del brister som
behover atgirdas, bland annat avseende kontroll om diarief$rd information om
var elever utan skolplacering befinner sig. Likasa framgér att den nya rutinen
for barnchecklista och barnkonsekvensanalys infor fullt ut under aret och att
det behovs ytterligare information om rutinen. Tva av kontrollmomenten,
granskning av effekten av reviderad resursfordelningsmodell for grundskolan
samt granskning av hur rutin for barn med skyddade personuppgifier fungerar
pa forvaliningen kopplat 1ill det nya barn- och elevregisiret, kvarstér till
internkontrollplan 2022 da de inte kunnat genomforas.
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PM 3 — grundléggande granskning av Har ndmnden {ill kommunfullmaktige
Barn- och utbildningsnamnden redovisat en &ndamalsenlig verksamhet
utifran reglemente och kommunens

budget?

2.3 lakttagelser maluppfyllelse

Nimnden har i internbudgeten for 2021 antagit 10 ndmndmal som ska bidra till
de 13 kommunévergripande méalen. For varje nimndmal finns indikatorer som
beskriver den kortsiktiga méluppfyllelsen. Maluppfyllelsen grundas sedan pa
en sammanviigd bedémning utifran resultat, férvaltningens verksamhetsplan,
namndindikatorer och andra genomforda eller planerade aktiviteter.

Nimnden redovisar i verksamhetsberittelsen féljande maluppfyllelse (se bilaga
1 f6r sammanstéllning av ndmndens bedémning).

2 mal bedéms av ndmnden som uppfyllda.
e 7 mal bedéms av nimnden som delvis uppfyllda.
e 1 mal bedéms av nimnden som ej uppfyllda.

Enligt Linkopings kommuns reglemente utgdr indikatorerna ett underlag for
bedémningen av méluppfyllelsen. Indikatorer ger en bild av utvecklingen och
tillstdndet i milomradet. Riktning f6r forbittring (tidserier) &r darfor viktig for
att bedéma tillstindet och om utvecklingen gar i ritt riktning. Utifran
indikatorernas utveckling jimfort med mélvirden bedémer vi att indikatorerna
bidrar till att (se bilaga 1.1):

e 2 mal kan uppnis
e 6 mal kan delvis uppnés
e 2 mal kan ej uppnas

Flera av indikatorerna &r inte uppf6ljda samt nagra av indikatorerna saknar ett
tydligt malvirde. Detta medfér svérigheter i uppfljning av maluppfyllelsen.

Gillande mdlet Hig avtalstrohet anser vi att nimnden har gjort en felaktig
beddmning av maluppfyllelsen. Var bedomning grundas pa att
nidmndindikatorn inte dr uppnadd samt att aktivitet enligt uppféljning av
verksamhetsplan delvis genomforts, delvis paborjats.

De strategiska utvecklingsuppdragen som gavs till némnden av
kommunfullméiktige i samband med Budget 2021 har inarbetats i nimndmal
och forvaltningens aktiviteter 1 verksamhetsplanen.

Av uppféljning av forvaltningens verksamhetsplan framgar de aktiviteter som
ska bidra till maluppfyllelsen. Av planen framgér om planerade aktiviteter &r
genomforda, pagar eller 4r kvarstdende. Vi uppskattar att det i
verksamhetsplanen finns 65 aktiviteter som ska bidra till maluppfyllelsen. Av
dessa dr 21 pagaende och 6 kvarstaende eller uppskjutna till 2022.

Det finns ingen s#rskild redovisning av det nimndspecifika strategiska
utvecklingsuppdrag som nimnden fatt frin kommunfullméaktige.
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PM 3 - grundl&ggande granskning av Eventuell fortsatt granskning
Barn- och utbildningsnamnden

2.4 Analys och bedémning

Némnden har f6ljt kommunens anvisningar vid upprittandet av
verksamhetsberittelsen. Utom avseende rapportering av kommunfullméktiges
nédmndspecifika strategiska utvecklingsuppdrag.

Nédmnden redovisar ett positivt resultat. Avvikelser till ekonomi, mal och
verksamhet forklaras

Nimnden har redovisat verksamhetens utfall jimfért med internbudgeten i ett
driftsammandrag,

Vi bedémer utifrin var 6versiktliga granskning att ndmnden i huvudsak
redovisat en dndamalsenlig verksamhet utifran reglemente och kommunens
budget. Bedémningen grundas pa att

s att ndamnden inte redovisar en uppfoljning av det nimndspecifika
strategiska utvecklingsuppdraget

e nimnden redovisar en méluppfyllelse i vilken endast 1 mal bedéms ej
uppfyllas och att vi bedémer att 2 mél ej uppfylls enligt uppféljningen
av nimndindikatorerna samt redovisade aktiviteter.

Nimnden rekommenderas att

1 verksamhetsberéttelsen redovisa en uppféljning av kommunfullméktiges
nidmndspecifika strategiska utvecklingsuppdrag enligt
kommunledningsforvaltningens anvisningar.

3 Eventuell fortsatt granskning

e Arbetet med en likvirdig skola med lika méjligheter &r viktigt for att
skapa goda forutsattningar fo6r barn och unga framéver i livet. Detta dr
ett omrade som bade pa lang- och kort sikt har en stor paverkan bade pa
individ- och samhéllsniva.

e  Utvecklingen av behov och resurser inom grundsérskolan. Det dr svart
att prognostisera elevantalet for sérskolan vilket medfor svarigheter for
en langsiktig och strategisk planering. De senaste dren har
grundsirskolan i Linkoping kommun vixt vilket 6kat behovet pd bade
behoriga personalresurser och lokaler. Brist pa behorig personal 6kar
risken for brister i likvardigheten. Det &r intressant for revisorerna att
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PM 3 — grundl&ggande granskning av Eventuell fortsatt granskning
Barn- och utbildningsnamnden

folja ndmndens utveckling verksamheten samt hur nimnden arbetar
vidare med prognostisering inom grundsérskolan.
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PM 3 — grundl&ggande granskning av Bilaga ndmndens maluppfyllelse

4 Bilaga namndens maluppfyllelse
Mal
uppnatt
Upnatt
Delvis
uppnatt

Ej
Lppnatt

Kommunaévergripande
mal

Nimndmal

Mal
uppnatt

o | Hog kunskap med Maximalt l1&rande

= :

84 skolor i framkant Likvardiga méjligheter

= Lust och engagemang
Kostnadseffektiv Kostnadseffektivt

‘E | verksamhet lokalutnyttjande

g Hag avtalstrohet

2 F

W | Hallbar ekonomi God ekonomisk kontroll.

Ekonomi i balans

w 4§ Effektliv organisation

5 9 med goda resultat - isati

5 med goda resu Effektiv organisation med

goda resultat

Medarbet

kompetensférsarjining

Attraktiv arbetsgivare Goda arbetsplatser
g Hallbart chef- och ledarskap
Hallbar Nya vagar for (tryggad)

kompetensforsérjning
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PM 3 - grundl&ggande granskning av Bilaga ndmndens maluppfyllelse

Antal Delvis | Ej

indikator | Uppfyll | uppfyll | uppfyll | Médt | Bedémni
Mal er da da da sej | ng
Maximalt ldrande | 11 6 2 1 3
Likvirdiga 4 1 11 1
mdjligheter
Lust och D 1 1 1 3
engagemang s+
Kostnadseffektivt | 1 ]
lokalutnyttjande
Hog avtalstrohet | 1 1 -
God ekonomisk 2 2
kontroll.
Ekonomi 1 balans
Effektiv 4 3 1
organisation med
goda resultat
Goda 6 3 3
arbetsplatser
Hallbart chef- och | 2 1 1
ledarskap
Nya vigar for 2 1 1
(tryggad)
kompetensforsorj
ning
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