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Revisorerna i Linképings kommun

Till kommunfullméktige i Link&ping
Organisationsnummer 212000-0449

Revisionsberittelse fér samhéllsbyggnadsnamnden ar
2021

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i
samhillsbyganadsnidmnden f6r verksamhetsaret 2021.

Nidmnden ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gillande mal. beslut och riktlinjer
samt de lagar och foreskrifter som giller [or verksamheten. De ansvarar ocksa for att det
finns en tillriicklig intern kontroll 1 verksamheten och aterredovisning till fullméktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll samt att prova om
verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mél samt de lagar och foreskrifter
som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomf{orts med den inriktning
och omfattning som behévs for att ge rimlig grund for bedémning och ansvarsprévning.

Vi noterar att Namnden redovisar att 7 av 13 mal &r uppfyllda och att 6 delvis &r
uppfyllda. Coronapandemin har till viss del paverkat malupptyllelsen. Vi delar nimndens
bedémning.

Vi bedémer att nimnden f61jt upp och redovisat resultaten f6r alla delarna 1 malkedjan.

Vi bedémer att mal, indikatorer och aktiviteter ér uppriittade i enlighet med reglemente for
Linkdpings kommun. Uppféljning av ndmndmalen redogérs i delarsrapport inklusive
vidtagna atgérder for att uppné malet. Ndmndens bedomning ér i enlighet med givna
instruktioner. Vi bedémer att ndmnden &r korrekt i sin bedémning av méalupptyllelsen.

Vi har granskat ndmndens diarieféring. Vi noterar att det férekommer att upprittade
handlingar inom verksamheten diariefors forst nir handldggningen av ett drende &r klart.

Vi har granskat kommunens mélstyrning. Vi rekommenderar att ndmnden for en
diskussion om forvaltningens verksamhetsplan innan den beslutas av ndmnden.

V1 har granskat kommunens arbete med bostadsforsorining f6r hushall med ligre
inkomster. Utifrin granskningen noterar vi att det saknas en samlad uppféljning av
omradet.

Vi har granskat ndmndens drendeberedning. Vi rekommenderar att nimnden gor en
arsplanering for drendehanteringen.

Vi noterar att det pAgér ett fortsatt utvecklingsarbete av den interna kontrollen. Vi ser
positivt pa detta.
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Vi bedémer sammantaget att nimnden i huvudsak bedrivit verksamheten pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstiillande sitt.

Vi bedémer att nimndens interna kontroll har varit tillricklig.

Vi tillstyrker att fullmiktige beviljar ansvarsfrihet f6r samhillsbyggnadsndmnden och for
enskilda ledaméter i nimnden.

Lmk(ipmf, den 11 mars 2022
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Revisionsrapporter

Kommunens mélstyrning

Kommunens arbete med bostadsforsérjning for hushall med ldgre inkomster
Diarieféring av handlingar

Arendeberedningsprocessen

Grundldggande granskning
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1 Bakgrund, syfte och revisionsobjekt

Revisionskontoret genomfor, pi uppdrag av de fortroendevalda revisorerna, en
grundliggande granskning av Samhéllsbyggnadsndmnden.

Granskningens syfte &r att ge revisorerna underlag till att bedéma om
nidmnderna har en dndamélsenlig verksamhet, driver verksamheten pa ett
tillfredsstiillande sitt ur ekonomisk synpunkt samt har en tillricklig intern
kontroll.

Enligt projektplanen ska rapportering ske i tre delar i form av PM for varje
ndmnd. Detta #r forsta delrapporten, Féljande fragestéllningar har besvarats:

1. Ar nimndens styrning, ledning, uppféljning och kontroll av verksamheten
och ekonomi dndamalsenlig?
2. Har nimnden en #ndamalsenlig hantering av pandemins konsekvenser?

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier av framforallt
delarsrapporten, relevanta dokument och intervjuer med férvaltningsledning.
Dialog med ndmnden har inte genomforts.

Rapporten &r sakgranskad av tjéinstepersoner i forvaltningen

2 Niamndens styrning och kontroll av verksamhet och
ekonomi

De iakttagelser som girs nedan avser den lopande verksamheten fram till
delarsrapporten avseende 31 augusti. Slutlig rapportering i
verksamhetsberdttelsen bedoms i februari. Bedomning av den interna
kontrollen rapporteras i december

Bedomningskriterier
e Resultat dr forenligt med fullmdktiges mal, beslut, och rikilinjer.
e Nuamnden har genomfort sitt uppdrag med tillgdngliga resurser.

2.1 Har ndmnden foljt upp och rapporterat verksamhetens
resultat och beslut om atgédrder vid avvikelser?
Némnden har avldmnat tvd delarsrapporter, en per sista mars och en per sista
augusti. I deldrsrapporterna sker uppfdljning av alla delar enligt
internbudgeten.

Sambhiillsbyggnadsndmnden har i internbudgeten faststéllt 13 mal som ska
bidra till 9 av kommunfullméktiges dvergripande. Fér varje méal anges
indikatorer och mélvirde.

» [ndikatorer: 31
¢ Kommungemensamma uppdrag: 11
o Nimndspecifika uppdrag: 7 och 3 i samverkan med kommunstyrelsen.
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I internbudgeten finns de sérskilda och ndmndspecifika uppdragen angivna
enligt kommunfullmiktiges beslut. | férvaltningens verksamhetsplan framgér
liksom tidigare ar de aktiviteter som ska genomf6ras for att bidra till
maluppfyllelsen. Bland aktiviteterna i verksamhetsplanen aterfinns
samhillsbyggnadsndmndens utvecklingsuppdrag.

Foregdende ar saknades mélvérden for 19 indikatorer och utfall fran
féregiende ar. Vi noterar att det i internbudgeten f6r 2021 finns méalvirden for
samtliga indikatorer utom for ett - inom malomrédet f6r medarbetare.
Jamforbara utfall saknas for fem indikatorer.

Nimnden beddmer att 11 mal uppnds och att tva delvis kommer att uppnis pa
arsbasis. Utfallen av nimndindikatorerna per den 31 augusti visar att 5 mal
uppnas, 6 uppnis delvis och 2 uppnas inte. Ndimndens bedémning utgar frén att
genomforda och pagéende aktiviteter bidrar till maluppfyllelsen och att flera
indikatorer inte mits forrédn senare i host. Bedomningen &r i enlighet med de
instruktioner ndmnden erhallit av kommunledningsforvaltningen.

Namnden redogér under respektive mal for arbetet med de
kommungemensamma uppdragen. I uppf6ljningen av verksamhetsplanen
framgér hur forvaltningen arbetat med de ndmndspecifika och
kommungemensamma uppdragen.

Volymutveckling av basuppdraget redovisas. Noterbart &r att antal synpunkter
och felanmilningar 6kat med 1 973 stycken och att antalet trafikdrenden okat
med 1 070 stycken, jamfort med samma period 2020

Namnden har beslutat om internkontrollplan fér 2021. Av planen framgér en
riskbedémning av kontrollmomenten. Av ndmndens dokumentation framgér
inte den riskanalys som legat till grund for planen. I delarsrapporten per den 31
augusti har nimnden kort féljt upp kontrollplanen. Namnden féljer upp
kontrollplanen i samband med varje delarsrapport, dvs. bade den
delarsrapporten per den 31 mars och per den 31 augusti.

2.2 Har ndmnden en tillracklig ekonomistyrning samt
ekonomisk uppféljning och rapportering?

Namnden har f6ljt ekonomin i ménadsrapporter och i tva deldrsrapporter.

En 6vergripande beskrivning av genomford verksamhet, budgetutfall och
prognos redovisas i tertialrapporten 2021-08-31. En driftsammanstillning
redovisas pa samma sitt. Avvikelser forklaras. Ndmnden prognostiserar ett
budgettverskott om 12 mnkr. Frimst beroende pi ldgre kostnader for firdtjanst
och halkbekampning. Namnden prognostiserar ett budgetdverskott avseende
exploateringar pa 7,2 mnkr.

Under aret har internbudgeten minskats pa grund av ldgre kapitalkostnader.
Beslut av kommunstyrelsen.
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Nimnden har omprioriterat budgetmedel inom ramen for driftbudgeten. Ny
budgettabell redovisas i de ekonomiska uppfoljningarna och i delarsrapporten.
En sammanfattande férklaring till fordndringarna ldmnas i delarsrapporten.
Orsaken anges vara for att skapa utrymme for arbete med effektivisering,
digitalisering och verksamhetsutveckling, kommunévergripande projekt och
flytten av verksamheten till Ebbe park. Férdandringarnas ekonomiska och
verksamhetsmissiga konsekvenser har enligt uppgift fordragits muntligen i
ndmnden. Det Gvergripande syftet med omdisponeringarna uppges, i samtal
med forvaltningen, ocksa vara att stirka nimndens maluppfyllelse. Enligt
delegationsordningen far forvaltningschefen utfora dndringar 1 internbudgeten,
men ska bland annat beakta KL 6 § 38.

Nimnden redogér for de investeringar som genomforts. Avvikelser forklaras
Kort redogtrelse for framdriften av nagra storre projekt limnas. Namnden har
erhallit tilldggsbudget for de investeringar som inte genomfordes fullt ut
foregdende verksamhetsar, Tillaggsanslagen &r inrdknade i budgeten.

2.3 Analys och bedémning styrning och kontroll av
verksamhet och ekonomi

Varje enskild nimnd 4r ansvarig att sikerstélla att dess verksamhet bedrivs i
enlighet med kommunfullmiktiges viljeriktning, vilken bland annat faststélls i
de kommunévergripande mélen.

Nédmnden gr med verskott. Namnden prognostiserar att av 13 mal kommer
11 att uppnas och tva delvis att uppnas pa &rsbasis. Ndmnden har {51jt
kommunledningsférvaltningens instruktioner i bedémningen. Utifrin
instruktionerna beddms méaluppfyllelsen vara tillrdcklig.

Vi bedémer att nimnden rapporterat resultat for ekonomi och verksamhet
utifrén fullméktiges beslut om budget och reglemente. Avvikelser forklaras. I
rapporteringen redovisas viktiga héindelser och beslut. Némndens rapportering
av verksamhet och ekonomi f8ljer de anvisningar och mallar som finns for
rapportering.

Vi vill sérskilt 1dmna foljande upplysningar:

s Omdisponeringar har gjorts av internbudgeten, Vi saknar en skriftlig
beskrivning av férdndringarna i forhallande till den ursprungliga
internbudgeten.

e Nimnden bér beakta de bestimmelser om delegation som framgar av
KL kap 6 § 38, och som ocksé framgar av delegationsordningen, vid
fordandringar av internbudgeten.

» Investeringsredovisningen kan utvecklas genom att redovisa de
tillaggsbudgetar som erhallits.

5 (24)



3 Har ndamnden en dndamalsenlig hantering av
pandemins konsekvenser?

Néamnden redovisar i verksamhetsberéttelsen 2020 och i delarsrapporten per
den 31 augusti 2021 fér konsekvenser av pandemin.

Utifran ndmndens redovisningar noteras foljande konsekvenser av pandemin:

e [nvesteringar har forskjutits i tid.

e For att skapa ett stimulanspaket for ndringslivet i samband med
pandemin har ndmndens fordndrat investeringsplanen.

e Folkhilsomyndigheten rad har paverkat underleverantérernas
méjligheter att leverera tjénster.

o Pandemin har paverkat kép av verksamhet dér utfallet var ldgre
dn budgeterat. (frimst utfall 2020)

o Ligre utfallet pa drift och underhall. Vissa planerade atgérder
har inte kunnat genomforas eller har senarelagts.

= Kollektivirafiken har haft betydligt mindre resande dn normalt, vilket
innebir ligre kostnader.

* Minskade antal resor i1 fardtjansten. Lagre kostnader &n budgeterat.

e En o6kad publik nirvaro i kommunens rekreationsomraden, Det innebér
ett okat tryck pa underhall och renhéllning inom omridena och har
medfort hdgre kostnader 4n budgeterat.

e Felanmilningar och synpunkter har néstan férdubblats jamfort med
tidigare ar. Nimnden bedémningen &r att drendeméngden fortsatt
kommer att 5ka med paverkan pA organisation och kostnaderna.

e Sammantaget har utfallet hittills jamfort med budget varit positivt.

Pandemin har paverkat maluppfyllelsen for nagra av nimndens mal:

Bidrar till hallbar utveckling enligt Agenda 2030 och en koldioxidneutral
kommun.

¢  Ombyggnad av Brigadgatan-Kompanigatan fdrsenades 2020
® (Cykelparkeringen i Pusslunden fdrsenades 2020

God mdjlighet till hallbart resande samt hég tillgdnglighet och sédkerhet
for alla trafikanter

s Flera Mobility managementprojekt som omfattar beteendepéverkan for héllbara resor,
skets till 2021. Bettendepaverkan har inte kunnat genomfbras som planerat.

Bra dialog och service for goda forutséattningar for féretag att etablera
och verka

¢  Dialoger med niringslivet genomfdrdes inte som planerat 2020.

En obruten digital samhéllsbyggnadsprocess som bidrar till
maluppfyllelse och kundnytta

* Inftrandet av e-tjdnster (blankettfria) inom miljo, hélsa och livsmedel har forsenats,
Upphandling och inférande kommer istillet att ske under 2021.
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4 Eventuell fortsatt granskning

Néimndens uppfiljning av pagdende exploaterings- och investeringsprojekt.
(Eventuellt rikenskaper)

En kommundévergripande granskning av om delegationsordningarna dr
dandamalsenliga enligt kommunallagen.

Namndens uppféljning av verksamhet som utférs av privat utforare.
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Bilaga ndamndens mal

Kommunfullméktige har inom varje milomrade beslutat om

kommungemensamma och nimndspecifika uppdrag. Nedan redogdrs for de

mal nimnden antagit mél for att bidra till kommunfullméktiges mal.

Nimnden prognostiserar i delarsrapporten foljande méaluppfyllelse.
Nimndmélen sorteras under fullméktiges mal

Nimndens mil fordelat under fullmiiktiges mil Nimndens
miluppfyllelse
2021.08.31

Ett attraktivt och tryckt samhiille

Attraktiva och trygga livsmiljter Uppfyllt

God beredskap for en hég byggtakt Uppfyllt

God mdjlighet till hdllbart resande samt hog tillganglighet och sikerhet for alla Unpfyllt

trafikanter ppfy :

Ett klimatsmart Linkdping

Bidrar till hillbar utveckling enligt Agenda 2030 och en koldioxidneutral
kommun genom att prioritera: Hallbara stider och samhiéllen, Ekosystem och
biologisk méingfald, Bekdmpa klimatforindringarna, samt sinka klimatp&verkan,
God hiilsa och vilbefinnande, Rent vatten och sanitet for alla

Delvis uppfyllt

Ett firetagsamt Linkdping

Bra dialog och service for goda forutsattningar for foretag att etablera och verka | Uppfylit
Ett Linképing med rikt kultur-, fritids och idrottsliv

En rik titortsnira natur Uppfyllt
Viilfiardstjinster med hig kvalitet, tillginglighet

Hog tillginglighet, gott bemdtande och effektiv leverans Delvis uppfylit
Hallbar ekonomi

God ekonomistyrning som ger handlingsfrihet Uppfyllt
Effktiv organisation med goda resultat

En obruten digital samh#llsbyggnadsprocess som bidrar till miluppfyllelse och Uppfyllt
kundnytia i
Hillbar verksamhetsutveckling

Hallbar upphandling Uppfyllt
Attraktiv arbetsgivare

Goda arbetsplatser Uppfyllt
Hallbart chefs och ledarskap (Framgéingsrikt chef- och ledarskap 2020) Uppfyllt
Nya vigar for (iryggad) kompetensforsorjning Uppfyllt
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1 Bakgrund, syfte och revisionsobjekt

Revisionskontoret genomfor, pa uppdrag av lekmannarevisorerna, en
grundliggande granskning av samhillsbyggnadsnimnden.

Granskningens syfie #r att ge revisorerna underlag till att beddma om bolaget
har en dndamaélsenlig verksamhet, driver verksamheten pa ett tillfredsstéillande
sétt ur ekonomisk synpunkt samt har en tillriicklig intern kontroll.

Enligt projektplanen ska rapportering ske i tre delar i form av PM for varje
bolag. Detta #r andra delrapporten. Féljande fragestillningar har besvarats:

1. Har nimnden en tillricklig intern kontroll?
2. Har nimnden en #ndamdlsenlig budget?

Utifran iakttagelser gjorda i granskningen 2020 har de fortroendevalda
revisorerna hosten 2021 informerat kommunstyrelsen och nimnderna om deras
ansvar for intern styrning och kontroll. I dialog med kommunstyrelsen och
ndmnderna framgér att de pabérjats ett fSrbittringsarbete. I rapporten 1imnas
dérfor endast en beskrivning av den interna kontrollen utifran frigestillningen.

De fortroendevalda revisorerna har i den 18 november 2021 genomfort dialog
med presidiet.

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och genomgéng med
forvaltning.

Rapporten &r sakgranskad av tjinstepersoner i forvaltningen.

2 Har samhallsbyggnadsnamnden en tillrdcklig intern
kontroll?

De iakttagelser som gors nedan avser den lopande verksamheten fram till 30
november. Bolagets rapportering till fullmdktige av aret som gait bedoms i
februari.

Ar 2020 gjordes beddmningen att arbetet med intern kontroll och styrning
delvis fungerade pé ett Andamalsenligt sétt. Vid tidpunkt for granskningen
pagick ett arbete med att forbiittra, stirka upp och effektivisera arbetet med den
interna kontrollen. I vir bedémning lyftes att det finns en risk att hela nimnden
inte #r involverade i tillrdcklig utstrickning i arbetet med intern kontroll. Det
saknades ocksé en riskanalys,

Var rekommendation till nimnden 2020 var att sikerstélla att de &r delaktiga i
arbetet med intern styrning och kontroll av verksamheten.
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2.1 lakttagelser

Av Reglementet for Linkdpings kommun faststélls att styrelse och nimnder
arligen ska ta fram en internkontrollplan. Internkontrollplanen ska f&ljas upp i
en internkontrollrapport.

Av revisions PM 1 framgér att ndmnden 2020 beslutat om internkontrollplan
for 2021. Av planen framgér en riskbedomning av kontrollmomenten. Av
ndmndens dokumentation konstateras att det inte finns ndgon dokumenterad
riskanalys som legat till grund for planen. [ delarsrapporten per den 31 augusti
har ndmnden kort foljt upp kontrollplanen. Némnden féljer ocksa upp
kontrollplanen i samband med varje del4rsrapport, bade i delarsrapporten per
den 31 mars och per den 31 augusti.

Aterrapportering av internkontrollplanen har vid tidpunkt for var granskning
inte genomforts. Av internkontrollplan 2021 framgér att uppféljning av
internkontrollarbetet ldmnas i samband med verksamhetsberittelsen.

Samhillsbyggnadsndmnden antog internkontrollplan for 2022 i samband med
att internbudgeten for 2022 antogs'. Av nimndens internkontrollplan framgar
att hela nimnden har ansvar for den interna kontrollen och att alla
ndmndledaméter ska ha kunskap om och lopande félja verksamhetens
internkontrollarbete. I samtliga delarsrapporter ska arbetet med uppféljning
enligt internkontrollplanen och andra aktiviteter eller hindelser av sirskild vikt
for internkontroll redovisas. Némnden foljer dérefter upp internkontrollarbetet
inklusive internkontrollplanen i verksamhetsberittelsen vid &rets slut och
internkontrollrapporten redovisas i sin helhet i bilaga till
verksamhetsberittelsen. Beslutad internkontrollplan liggs sedan som bilaga till
ndmndens internbudget. Infor framtagande av internkontrollplanen kommer
forvaltningen tillsammans med nimndens kontaktpersoner att ga igenom
forslag pa kontrollpunkter under augusti manad. Infor detta tillfille ges
ndmndens kontaktpersoner chansen att limna egna forslag pa kontrollpunkter.

Forvaltningen har tagit fram en riskanalys som underlag till forslaget till
internkontrollplan 2022. Enligt férvaltningen har riskanalysen och forslaget till
internkontrollplan gatts igenom med ndmndens internkontrollrepresentanter.
Utifran var granskning kan vi konstatera att riskanalysen inte presenterats for
hela nimnden.

3 Har Samhallsbyggnadsnamnden en &ndamalsenlig
budget?

Samhéllsbyggnadsnimnden beslutade 2021-10-13 (§ 202) om internbudget
2022 med plan 2023 — 2027 och om reviderad internbudget 2021-11-17. 1
internbudgeten framgar att féljande handlingar bifogas internbudgeten:

- Forvaltningens verksamhetsplan

12021-10-13 (§202)
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- Internkontrollplan 2022

- 10-arig Lokalforsorjningsplan

- 10-arig investeringsplan

- Nimndens avgifter

- Plan f6r uppféljning av privata utforare

- Taxor och avgifter (Ndmndens avgifter™)

Bilagan *10-arig lokalftrsérjningsplan™ beskrivs 1 internbudgeten istillet for i
bilaga. Férvaltningen flyttar till nya lokaler. Férvaltningen redogér for att det
ddrfor inte finns underlag f6r en bilaga.

Bilagan "Plan for uppfoljning av privata utférare” aterfinns inte som bilaga i
beslutsunderlaget, men beskrivs kort i internbudgeten.

Det framgdr av internbudgeten att det till verksamhetsplanen bifogas bilagor.
Féljande ytterligare bilagor har lamnats till ndimnden i underlaget till beslutet
om internbudget:

- Upphandlingsplan 2021-2024
- Strategisk objektplan MoS for 2022
- Personal- och kompetensforsérjningsplan 2022

Av internbudgeten framgér samhillsbyggnadsnimnden uppdrag enligt
Linkdpings kommuns reglemente.

Nettobudgeten for 2022, enligt nimndens beslut, uppgér till 523 735 tkr. De
budgeterade bruttokostnaderna uppgér till 684 692 tkr och de budgeterade
intdkterna uppgar till 160 957 tkr. Ndimndens nettobudget har utékats med 13
719 tkr jaimf6rt med budget 2021. I upprikningen ingar kompensation for
8kning av kostnaderna for pris och 16n samt 6 500 tkr i utdkning av ram for det
prioriterade omradet Vixande stad®. Av driftredovisningen framgar hur
budgeten fordelats. Internbudgeten innehéller vergripande analyser och
beskrivningar av verksamhetens inriktning och utveckling.

I driftbudget noteras féljande stérre forindringar jamfor med budget 2021

Budget  Budget Férdndring Procentuell

Belopp tkr 2021 2022 férandring
Gemensamma kostnader 28 484 36752 8 268 29,03%
Plankontoret 23204 30 135 6 931 29.87%
Planering, mark och 9833 3905 -5 928 -60,29%
byggande

Drift och underhall 170920 179412 8 492 4.97%

[ internbudgeten lamnas en kortfattad beskrivning av forindringarna. Andrade
rutiner for tidredovisning innebiér att Plankontorets budget ékar medan
driftomradet Planering, mark och byggande minskar med liknande belopp.

? Enligt kommunens budget beslutad av kommunfullméktige 2021-09-28 (§ 411): Okat
smahusbyggande, korta planktn, klimatanpassningar, trygghetsatgirder landsbygd

13 (24)



Drift och underhall 6kar med anledning av nytt och dyrare driftavtal.”
Uttkningen av de gemensamma kostnaderna forklaras inte.

Investeringsramen for 2022 4r 363 500 tkr. Namnden delar in
investeringsprojekten i foljande kategorier: stora (strategiska) investeringar.
Exploateringsinvesteringar (investeringar pga. exploatering), dvriga
investeringar och reinvesteringar.

I investeringsbudgeten redogtrs for stérre investeringsprojekt. Ndmnden lyfter
fram att den beslutade investeringsramen for Exploateringsinvesteringar r for
lag, vilket frimst beror investeringar kopplade till de kommunala
exploateringsprojekten Folkungavallen, Djurgérden och Berga samt Ekéingen
kopplade till de privata exploateringar som pagar.

Exploateringsverksamheten budgeterades i kommunens budget for 2022 med
plan 2023-2027 med ett verskott om 78 mnkr per 4r.
Sambhillsbyggnadsndmnden redovisar motsvarande belopp och uppger att
malet kommer att Svertriffas 2022.

Kommunens reglemente anger férvéintningar pi ndmnderna. Ndmnden ska
genom sitt basuppdrag och inriktningen i internbudgeten bidra till utveckling
inom kommunfullmiktiges mal, detta gérs inom ramen for av
kommunfullméktige anvisade ekonomiska ramar. I kommunens budget for
2022 med plan for 2023-2027 faststilldes 13 kommunévergripande mal inom
malomridena: samhille, medborgare, ekonomi, verksamhet och medarbetare ?,

Utifran inriktningen i budgeten, de kommun&vergripande mélen och &vriga
politiska styrdokument beslutar nimnden om ndmndmal och inriktning for
ndmndens verksamhet. Samhillsbyggnadsndmnden har i internbudgeten for
2022 brutit ned de kommunévergripande malomradena i nimndmal, se bilaga.
Alla nimndmal har indikatorer och méalvirden, utom for tvé indikatorer inom
mélomradet medarbetare. Forklaring anges.

I kommunfullméktiges budget for 2022 med plan 2027 framgér sex strategiska
utvecklingsomriden. De #r sdrskilt prioriterade omraden for att uppné de
kommunévergripande méilen

e Segregation och trygghetsskapande arbete
e Vixande stad

s Klimat- och miljéarbete

e Aldreomsorg

e Digitalisering

e Personal- och kompetensfdrsérjning

I kommunens budget faststills kommungemensamma och némndspecifika
strategiska utvecklingsuppdrag. Samhillsbyggnadsnimnden hanterar samtliga
nio kommungemensamma utvecklingsuppdrag och 4 nimndspecifika. Av

? beslutad av kommunfullmaktige 2021-09-28 (§ 411). Fem malomraden, se bilaga.
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Kommunens budget framgér att nimnden ska hantera 5 nimndspecifika
strategiska utvecklingsuppdrag.

Uppdraget " Barn- och ungdomsnimnden, bildningsndmnden och
samhéllsbyggnadsndmnden ska ta fram en atgérdsplan for att fa fler
barn/ungdomar att ga eller cykla till skolan. Atgérdsplanen ska initialt fokusera
pa tre skolor f6r att sedan utvecklas.” aterfinns inte i internbudgeten men finns
i forvaltningens verksamhetsplan. Uppdraget 4terfinns inom mélomradet
medborgare.

Milj6- och samhiillsbyggnads-forvaltningens verksamhetsplan 2022 utgér fran
némndens internbudget och uppdrag enligt reglementet. I verksamhetsplanen
redogors for de aktiviteter som ska genomfdras for att uppnd nimndens mal
och kommunfullmiktiges utvecklingsuppdrag. Nir aktiviteterna ska vara
slutforda redovisas i verksamhetsplanen.

3.1 Analys och beddomning av (Har ndmnden en @ndamalsenlig
budget?)

Av internbudgeten och forvaltningens verksamhetsplan framgar hur nimnden

hanterar de prioriteringar som framgér av kommunens budget, beslutad av

kommunfullmiktige.

Vér beddmning &r att nimndens uppdrag, som ir reglerat i reglementet,
hanteras pé ett indamalsenligt sétt i upprittad internbudget for 2022. De
kommunévergripande malen och de nimndspecifika uppdragen 4r i huvudsak
omhéndertagna av ndmnden i internbudgeten. Uppréttade mal har indikatorer
och mélvérden. Forutsittningarna f6r uppdraget och genomftrandet ér
dokumenterat i text och i bilagor som ldmnas till internbudgeten. En bilaga
enligt internbudgeten saknas nir beslutet om budget fattades.

Det finns dértill en upprittad verksamhetsplan i enlighet med reglementet och
nédmndens internbudget.

Den sammanfattande bedémningen utifrdn var granskning &r att nimnden har
en dndamalsenlig budget.

Vi rekommenderar nimnden att:

Att ta fram bilagan ” Plan for uppféljning av privata utférare”, enligt
internbudgetdokumentet.
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Bilaga

Kommunfullméktiges mél
Malomride

Samhalle

Kommunévergripande mal

Ett attraktivt och tryggt Linképing
Ett klimatsmart Linkoping
Ett féretagsamt Link&ping

Ett Linkdping med rikt kultur-, fritids- och idrottsliv

Valfardstjianster med hog kvalitet, tillganglighet och

Medborgare

Ekonomi
Verksamhet

Medarbetare

individen i centrum

Stark gemenskap och ménniskor i arbete

Hég kunskap med skolor i framkant
Kostnadseffektiv verksamhet
Hallbar ekonomi

Effektiv organisation med goda resultat

Hallbar verksamhetsutveckling

Attraktiv arbetsgivare

Hallbar kompetensforsdrjning

Samhalisbyggnadsndmndens mal:

Kommunévergripande mal | Samhillsbyggnadsnimndens ml
Ett attraktivt och tryggt Attraktiva och trygga livsmiljder
Linkbping God beredskap for en hég byggtakt
God méjlighet till hallbart resande samt hog
tillgdnglighet och sikerhet for alla trafikanter
Ett klimatsmart Linkoping Bidrar till hallbar utveckling enligt Agenda 2030 och
= en koldioxidneutral kommun. (prioritera: Hallbara
£ stider och samhillen, Ekosystem och biologisk
g mangfald, Beklimpa klimatforindringarna, samt
v sdnka klimatpéverkan, God hilsa och vélbefinnande,
Rent vatten och sanitet for alla)
Ett foretagsamt Linképing Bra dialog och service for goda forutséttningar for
foretag att etablera och verka
Ett Linkoping med rikt kultur-, En rik tiitortsnéra natur
fritids- och idrottsliv
= Vilfardstjanster med hog Hog tillginglighet, gott bemdtande och effektiv
% £ | kvalitet, tillganglighet och leverans
< ® | individen i centrum
o Effektiv organisation med goda | En obruten digital samhéllsbyggnadsprocess som
2 g | resultat bidrar till méluppfyllelse och kundnytta
a
= E | Hallbar verksamhetsutveckling | Hallbar upphandling
g . Héllbar ekonomi God ekonomistyrning som ger handlingsfrihet
@ 5
2 Attraktiv arbetsgivare Goda arbetsplatser
-?; Framgéngsrikt chef- och ledarskap
= E Hallbar kompetensférsérjning Nya viigar for (tryggad) kompetensfirsorjning
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Diarienumimer: 59 2021-18

Datum: 2022-02-28
HandEigoare: Peter Alexanderson
Orrganisation: Revistonskontorel
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PM 3 — grundlaggande granskning av Bakgrund, syfte och revisionsobjekt

4 Bakgrund, syfte och revisionsobjekt

Revisionskontoret genomfor, pa uppdrag av pd uppdrag av kommunens
revisorer, en grundldggande granskning av Samhiéllsbyggnadsnimnden.

Granskningens syfte r att ge revisorerna underlag till att bedéma om bolaget
har en dndamalsenlig verksamhet, driver verksamheten pé ett tillfredsstillande
sdtt ur ekonomisk synpunkt samt har en tillréicklig intern kontroll.

Enligt projektplanen ska rapportering ske i tre delar i form av PM for varje
bolag. Detta #r den tredje och sista PM (delrapporten). Foljande
fragestillningar har besvarats:

3. Har ndmnden till kommunfullmiktige redovisat en dndamalsenlig
verksambhet utifrin reglemente och kommunens budget?

Denna granskning har genomforts genom en dokumentstudie av
kommunfullméktiges budget, ndmndens internbudget, reglemente och
verksambhetsberittelse. Kompletterande fragestillningar har stills till
tjidnstepersoner i forvaltningen. Avstimning har gjorts med ansvariga pa
forvaltningen.

Rapporten &r sakgranskad av ansvariga tjinstepersoner i forvaltningen.

5 Har ndmnden till kommunfullmaktige redovisat en
andamalsenlig verksamhet utifran reglemente och
kommunens budget?

De iakttagelser som gors nedan avser nimndens rapportering till
kommunfullmdktige av dret som gatt, enligt verksamhetsbercdittelsen

Némnderna ansvarar enligt kommunallagen 6 kap 6 § for att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige bestimt samt de
bestimmelser i lag eller annan forfattning som giiller for verksamheten.

Nimnden tillimpar kommunens modell for mal- och resultatstyrning och
anvinder anvisningar och mallar for verksamhetsberittelsen, och uppfoljning
av verksamhetsplan.

V1 noterar att uppféljning av de nimndspecifika strategiska
utvecklingsuppdragen som lamnades av kommunfullméaktige i budgeten for
2021 inte redovisas i verksamhetsberéttelsen.

Nedan beskrivs de iakttagelser som gjorts avseende nimndens uppf6ljning i
verksamhetsberittelsen.

5.1 lakttagelser ekonomi

Verksamhetens nettokostnader uppgér till 492,1 mnkr vilket innebir en positiv
budgetavvikelse pa 8,9 mnkr (nettobudgeten for 2021 uppgick till 500,9 mnkr).
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PM 3 - grundlaggande granskning av Har ndmnden till kemmunfullmaktige
redovisat en andamalsenlig verksamhet

utifran reglemente och kommunens

budget?

Orsaken till avvikelsen forklaras frimst av att kollektivtrafiken ldmnar ett
kraftigt 6verskott(plus 19 mnkr) pa grund av minskat orsakat av pandemin.

Utfall Budget 2021 Avvikelse Utfall
Verksamhetens kostnader tkr 2021 g 2020
Verksamhetens nettokostnader 492 087 300 950 8 863 455082
Varav kostnader 659 510 660 938 1429 638012
Varay intikter -167 435 -159 989 7 446 -182 930
Investeringar, netto 324 646 340 500 15 845 341096

Enligt kommunens regler for ckonomistyrning fran 2006 ska en nimnd som
prognostiserar ett underskott som &éverstiger 1 procent och uppgar till mer én 1
mnkr vidta atgirder for att inom tre ir eliminera underskottet. Ndmnden
redovisar inga underskott som foranleder atgérder.

Nédmnden redogdr 1 en tabell (driftsammandrag) for driftkostnaderna av
verksamheten. Av nimndens 11 verksamhetsomriden enligt redovisningen
framgdr att 3 verksamheter redovisar dverskott. Forklaring ges
sammanfattningsvis. Avvikelser forklaras delvis utifrin frin oktoberprognosen.

Arets investeringsutgifter, netto, uppgick till totalt 324,6 mnkr vilket innebar
en positiv avvikelse pa 16 mnkr. (investeringsbudgeten uppgick till 340,5
mnkr). Avvikelser férklaras genom kort redogorelse for framdriften av nagra
stérre projekt.

Arets exploateringsverksamhet redovisar ett resultat pa 121,4 mnkr vilket
innebar en positiv avvikelse pi 44,6 (budgeterat exploateringsresultat uppgick
till 76,7 mnkr). Avvikelser forklaras.

5.2  Ovriga iakttagelser verksamhetsberittelsen
Foljande iakttagelser har noterats fran verksamhetsberittelsen:

o Okad extern efterfriga pa planbesked och kommunens behov av att
utveckla egen mark for bostiader och verksamhetsfastigheter innebér
utdkade vintetider. Efterfrigan uppges vara betydligt higre per ar én de
resursmissiga forutsittningarna att starta detaljplaner. Atgirder for att
8ka volymen planldggning har studerats under verksamhetsaret. T ex
upprittande av enkla detaljplaner som annars riskerar att ha lag
prioritet.

* Extern personalomsittning har ékat fran 7,1 % till 9,3 %

o [Investeringsutgiften for Ullevileden beréknas till 340 mnkr

e Antal inkomna synpunkter och felanmilningar har dkat fran 10 041 ar
2020 till 13 091 ar 2021

= Behov finns att modernisera och anpassa gator, parker och allménna
ytor i staden pa grund av byggandet i staden,
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PM 3 — grundlaggande granskning av Har namnden till kommunfullmaktige
redovisat en andamalsenlig verksamhet

utifran reglemente och kommunens

budget?

e Den tekniska livslingden pi manga av Stadens gator har uppnétts och
behdver byggas om de nirmaste aren.
e Exempel pd andar framtida prioriteringar &r:
o vattenfragor, firdigstilla skyfallskarteringen och arbeta vidare
med strukturplaner f6r vatten.
o Arbeta med avfallsplanen intentioner.
o Fortsatt arbete med inférandet av den nya
verksamhetsplattformen.

Enligt reglemente for Link6pings kommun ska Kommunstyrelsen och varje
ndmnd arligen ta fram en sérskild internkontrollplan och félja upp planen i en
internkontrollrapport. Till verksamhetsberéttelsen bifogas en
internkontrollrapport. Av rapporten framgéar att framtagande av rutiner och
dokument inte &r klart. Detta arbete inkluderas i nimndens utvecklingsplan och
verksamhetsplan for 2022, For de rutiner dir brister har uppmirksammats
kommer rutinerna att ses &ver och forbittras samt att kommuniceras till
berérda medarbetare.

5.3 lakttagelser maluppfyllelse

Némnden har i internbudgeten for 2021 antagit 13 nimndmal som ska bidra till
de 13 kommunévergripande malen. For varje namndmal finns indikatorer som
beskriver den kortsiktiga maluppfyllelsen. Méaluppfyllelsen grundas sedan pa
en sammanvigd beddmning utifran resultat, férvaltningens verksamhetsplan,
namndindikatorer och andra genomftrda eller planerade aktiviteter.

Niamnden redovisar i verksamhetsberittelsen féljande maluppfyllelse (se bilaga
1 f6r sammanstillning av ndmndens bedémning).

e 7 mal bedéms av namnden som uppfyllda.
e 6 mal bedéms av ndimnden som delvis uppfyllda.
¢ () mal bedéms av ndmnden som ej uppfyllda

Vi delar nimndens beddémning av nimndmaélen.

Enligt Linkdpings kommuns reglemente utgér indikatorerna ett underlag for
beddmningen av maluppfyllelsen. Indikatorer ger en bild av utvecklingen och
tillstAndet i malomradet. Riktning for férbittring (tidserier) 4r dérfor viktig for
att bedéma tillstindet och om utvecklingen gar i rétt riktning. Utifran
ndmndens uppf6ljning och indikatorernas utveckling jamfort med méalvérdena
beddmer vi att indikatorerna bidrar till att (se bilaga 1):

e 3 maél kan uppnas.
e 7 mél delvis kan uppnés.
e 3 maél ej kan uppnas

Av nimndens verksamhetsberittelse redovisas inte om de 7 nimndspecifika
uppdragen som Kommunfullmiktige gav i Budget 2021 med plan f6r 2022-
2024 har genomforts.
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PM 3 - grundléggande granskning av Har ndmnden till kommunfullmaktige
redovisat en &ndamalsenlig verksamhet

utifrén reglemente och kommunens

budget?

Vi noterar att de kommungemensamma och ndmndspecifika strategiska
utvecklingsuppdraget som gavs till nimnden av kommunfullmaktige i
kommunens Budget for 2021 har inarbetats i nimndmél och forvaltningens
aktiviteter i verksamhetsplanen. Kommunfullméktiges beslutade
kommungemensamma och nimndspecifika strategiska uppdrag ingér bland
dvriga aktiviteter i uppféljningen av férvaltningens verksamhetsplan, men
redovisas inte sérskilt.

Vi uppskattar att det i verksamhetsplanen finns 38 aktiviteter som ska bidra till
méluppfyllelsen. Av dessa dr 6 pagdende och 1 kvarstdende. Dessa finns
inarbetade i ndimndens redovisning och bedémning av maluppfyllelsen.

5.4 Analys och bedémning
Némnden har tillimpat kommunens anvisningar vid upprittandet av
verksamhetsberittelsen.

I verksamhetsberittelsen redovisas ingen uppfoljning av de nimndspecifika
strategiska utvecklingsuppdrag som erhélls i kommunens budget for 2021.

Némnden redovisar ett positivt resultat. Avvikelser till ekonomi, mél och
verksamhet forklaras.

Vi bedémer utifran var &versiktliga granskning att nimnden i huvudsak
redovisat en dndamadlsenlig verksamhet utifran reglemente och kommunens
budget. Bedémningen grundas pa

¢ att nimnden inte redovisar en uppfoljning av de ndmndspecifika
strategiska utvecklingsuppdragen

Nimnden rekommenderas att

i verksamhetsberéttelsen redovisa en uppfoljning av kommunfullméktiges
ndmndspecifika strategiska utvecklingsuppdrag som erhélls i kommunens
budget for 2021.
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