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Sammanfattning

Nedan sammanfattas LinkOpings synpunkter pé forslaget.

e Linkdpings kommun anser att padverkan pd det kommunala sjélvstyret
och den 6kade detaljstyrningen av till exempel budget, delarsrapport
och revisionsuppdraget i relation till problembeskrivningen ér {or stor.

e Linkdpings kommun instimmer i att langsiktighet ar viktigt for en
stabil ekonomi men det kriver stabila planeringsforutsittningar framst
avseende de statliga bidragen.

e Linkdpings kommun anser att frdgan om reglering av
pensionsredovisningen behdver hanteras i kommande proposition.

e Linkdpings kommun anser att laglighetsprovningen av rittvisande
rakenskaper i drsredovisningen har for stor paverkan pa det kommunala
sjdlvstyret och ansvarstagandet pé lokal niva.

e Det behovs tydligare definitioner av mélen i programmet for god
kommunal hushéllning.

e Linkdpings kommun anser att tva reserver ar onddigt krangligt och ar
svért att forklara pedagogiskt. Linkdping anser att de kommuner som
idag har en resultatutjimningsreserv bor fa fora ver den till
resultatreserven.

e Linkdpings kommun anser att flera olika resultat samt flera
justeringsposter gér kommunens ekonomi svartolkad.

e Linkdpings kommun anser att pa grund av att ett fatal kommuner
anvint synnerliga skl for vidlyftigt inte dr skl till att ta bort synnerliga
skil da det vid stora oplanerade kostnader kan behovas en “ventil”.
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e Linkdpings kommun anser att nivén for undantag fran krav pé reglering
av ett negativt balanskravsresutlat med hanvisning till att kommunen
har en stark finansiell stéllning &r for hogt satt i utredningen.

e LinkGpings kommun anser att exploateringsbidrag, investeringsbidrag
och gatukostnadsersittningar inte ska raknas bort i
balanskravsjusteringen. For att kommuner som véxer och dirmed far
arliga intikter fran exploteringsverksamheten ska kunna finansiera
driftkostnader med anledning av tillkommande investeringar 1
exploateringsomradena behover de fa tillgodordkna sig
exploateringsintékterna dven i balanskravsresultatet.

e Linkdpings kommun anser inte att statistikinsamlingen bor 6ka och att
okningen bor vdgas mot nyttan.

e Linkdpings kommun anser att det bor finnas overgéngsregler som
innebér att de nya reglerna for budget géller forst frdn och med budget
2024.

I 6vrigt instimmer LinkSping till utredningens forslag.

Generella synpunkter

Utredningen konstaterar att det finns ett problem med efterlevnaden hos en
minoritet av kommunerna som inte nétt upp till god ekonomisk hushéllning
och inte klarat balanskravet vid upprepade tillfdllen samt anvént synnerliga
skal alltfor vidlyftigt. Linkopings kommun anser att paverkan pa det
kommunala sjdlvstyret och den 6kade detaljstyrningen av till exempel budget,
delérsrapport och revisionsuppdraget i relation till problembeskrivningen ar for
stor.

Link&pings kommun instimmer i att langsiktighet dr viktigt for en stabil
ekonomi men det kriver stabila planeringsforutsattningar. De statliga bidragen
ar en viktig intdkt for kommunerna men i dagsliget erhélls information om
upprakning av de generella statsbidragen samt forandrade riktade statsbidrag
ofta for ett ar 1 taget.

Pensionsredovisningen

Nér LKBR (lagen om kommunal bokforing och redovisning) infordes
tillstyrkte en majoritet av remissvaren utredningens forslag om
pensionsredovisning enligt fullfondsmodellen. Link&pings kommun anser att
frdgan om reglering av pensionsredovisningen behdver hanteras 1 kommande
proposition. Utredningens forslag om pensionsredovisning enligt
fullfondsmodellen var kopplat till marknadsvardering av finansiella placeringar
vilket infordes. Bada behdver hanteras samtidigt.
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Laglighetsprovning av rattvisande rakenskaper

Link&pings kommun anser att laglighetsprovningen av réittvisande rédkenskaper
1 arsredovisningen har for stor paverkan pa det kommunala sjélvstyret och
ansvarstagande pa lokal niva.

Tydligare definitioner av malen i programmet for god kommunal
hushallning

Definitionerna av de obligatoriska mal i programmet som kommunerna och
regionerna ska besluta om niva for bor fortydligas bland annat hur internbank
ska hanteras.

Nyckeltalen borde dven avse koncernen och inte bara for kommunen.

Resultatreserv

Linkdpings kommun anser att tva reserver dr onddigt krangligt och ér svart att
forklara pedagogiskt. Linkoping anser att de kommuner som idag har en
resultatutjimningsreserv bor fa fora over den till resultatreserven (inom den
begrinsning som foreslas for hur stor resultatreserven fér vara).

Balanskravsresultat

Linkopings kommun anser att flera olika resultat samt flera justeringsposter gor
kommunens ekonomi svartolkad och dven skapar utrymme fér kommunerna att
lyfta olika resultat att fokusera pa i analysen i forvaltningsberittelsen.

Linkopings kommun anser att pd grund av att ett fital kommuner anvént
synnerliga skal for vidlyftigt inte ar skal till att ta bort synnerliga skil da det
vid stora oplanerade kostnader kan behdvas en ”ventil”.

LinkOping anser att nivan for undantag frdn krav pa reglering av ett negativt
balanskravsresutlat med hinvisning till att kommunen har en stark finansiell
stéllning ar for hogt satt 1 utredningen.

Nya balanskravsjusteringar

Nér utredningen skriver att exploateringsbidrag, investeringsbidrag och
gatukostnadserséttningar ska rdknas bort i balanskravsjusteringen sa hénvisar
de till att det &r engdngsposter som avser tillfdlliga hindelser. For att
kommuner som véxer och ddrmed fér arliga intikter fran
exploteringsverksamheten ska kunna finansiera driftkostnader med anledning
av tillkommande investeringar i exploateringsomraddena behover de fa
tillgodordkna sig exploateringsintikterna &ven i balanskravsresultatet.
Link6pings kommun anser darfor att exploateringsbidrag, investeringsbidrag
och gatukostnadsersittningar inte ska réknas bort i balanskravsjusteringen.

Link&pings kommun anser dven att utredningen borde tagit stillning till vilka
intdkter som ska inrymmas i justeringsposten for exploateringsbidrag,



investeringsbidrag och gatukostnadserséttningar och vilka kostnader som fér
exkluderas. Link&pings kommun anser att det bor fortydligas i lagtexten att
dven kostnader far exkluderas.

Linkopings kommun instimmer i utredningens bedémning att en grundlig
genomlysning av frimst befintliga poster i balanskravsutredningen bor ske i
sdrskild ordning, men att dven balanskravsutredningen i sin helhet behdver
utvdrderas. Genomlysningen bor ske bade utifran ett redovisningsperspektiv
och ett ekonomistyrningsperspektiv.

Tolkningen och bedomningen av vilka poster som ska ingé i berdkningen av
realisationsvinster och realisationsforluster maste vara tydlig. Osdkerheten
kring tolkningen kan innebira vissa kvalitetsproblem men den skapar ocksa ett
handlingsutrymme for kommunen eller regionen sjélv.

Ett annat problem dr kopplat till medelsforvaltningen. Realiserade respektive
orealiserade virdefordndringar pa finansiella tillgdngar behandlas olika 1 arets
resultat respektive i drets resultat efter balanskravsjusteringar vilket gor
kommunens ekonomisvartolkad. I drets resultat ingar dven orealiserade
virdeforandringar eftersom huvudprincipen ér att de finansiella tillgdngarna
ska marknadsvirderas. Orealiserade vardeforandringar ska justeras bort 1
balanskravsutredningen och ingar inte i arets resultat efter
balanskravsjusteringar. For att de finansiella placeringarnas virdefoéridndring
ska paverka arets resultat efter balanskravsjusteringar kravs forséljningar. Det
tvingar kommuner och regioner att vissa ar realisera viardedkningar for att inte
riskera att redovisa ett negativt balanskravsresultat. Andra ar kan
balanskravsresultatet beréknas bli positivt och d& finns ett utrymme att realisera
viardeminskningar genom forsdljningar. Genom forséljningar fére och aterkop
efter ett arsskifte kan handel med vardepapper séledes fungera som en
resultatregulator utan nigon reell betydelse for ekonomin. Arets resultat efter
balanskravsjusteringar kan dérigenom forbéttras.

Budgeten

I forslaget till fordandringar i kommunallagen 11 kapitlet 6 § star "Budgeten ska
dven innehélla en plan for verksamheten under budgetéret och en plan for
ekonomin under en period av tre ar dir budgetaret alltid ska vara periodens
forsta dr.” LinkOping anser att det borde std minst tre ar” istéllet da
langsiktighet ar viktigt.

Utvecklad statistikinsamling

Link&ping anser inte att statistikinsamlingen bor 6ka och att 6kningen bor
végas mot nyttan. Om staten vill samla in nya uppgifter bor de istillet ta bort
andra insamlingskrav di det 4r omfattande uppgifter som ldmnas flera gdnger
per ar.
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Inférandetidpunkt

Beslut i riksdagen berédknas ske i1 juni 2022. Arbetet med budget for 2023
paborjas hosten 2021 och fortgar fram till hosten 2022. D4 det dr nyval ar det
ett nytt kommunfullméktige som beslutar om budget for 2023. Linkdpings
kommun anser att det bor finnas dvergangsregler som innebar att de nya
reglerna for budget géller forst fran och med budget 2024 sa att kommunerna
och regionerna ges rimlig tid att stdlla om sin ekonomistyrning utifran de nya
reglerna.

For Linkdpings kommun

Niklas Borg
Kommunstyrelsens ordférande

5 (5)



	Yttrande över – En god kommunal hushållning, SOU 2021:75
	Sammanfattning
	Generella synpunkter
	Pensionsredovisningen
	Laglighetsprövning av rättvisande räkenskaper
	Tydligare definitioner av målen i programmet för god kommunal hushållning
	Resultatreserv
	Balanskravsresultat
	Nya balanskravsjusteringar
	Budgeten
	Utvecklad statistikinsamling
	Införandetidpunkt


