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Sammanfattning

Kommunen skall minst en gang under varje mandatperiod ta fram riktlinjer for
bostadsforsorjningen. Mark- och exploateringsenheten har pa uppdrag av kommunstyrelsen
uppriéttat ett forslag till Mark- och bostadsforsorjningsprogram.

Programmet har tagits fram i samarbete med Socialférvaltningen samt externa aktdrer pé
bostadsmarknaden.

Programmet dr upprittat med utgangspunkten i kommunens mal att mojliggora f6r 50 000
innevanare ar 2040. Mélet ger ett nybyggnadsbehov pa 1 snitt 150 bostidder per éar.
Riktlinjerna redovisar mal for planeringsberedskapen for nya bostidder i kommunen och ger
vigledning i vilka bostadsprojekt och parametrar som skall prioriteras ur
bostadsforsorjningssynpunkt. For kommunens markforvaltning beskriver programmet hur
kommunen 6vergripande agerar for att kunna trygga markbehoven for framtida bebyggelse.
Da det 2021 rader brist pa bostidder i Motala foreslds nybyggnadsmaélet for de kommande fyra
aren till 1000 mojliga bostéder.

Programmet foreslas remitteras till 1 remisslistan angivna instanser, med senaste datum for
synpunkter 2021-12-15.

Beslut

1 Mark- och bostadsforsorjningsprogrammet remitteras till foreslagna instanser efter KSAU:s
synpunkter till redaktionella dndringar.

Beslut skickas till

Mark- och exploateringsingenjor Per Hallin for verkstillighet
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Koppling till resultatmal

Mark- och bostadsforsorjningsprogrammet understodjer utveckling och utékning av
bostadsbestdndet i Motala. Utvecklingen kopplas till resultatmal 1; en god ekonomisk
hushallning, resultatmal 3; Motala véxer.

Peter Ingesson

Kommundirektor Hanna Hammarlund
Verksamhetschef
strategisk samhallsplanering

Bilaga: Mark- och bostadsférsérjningsprogram

Remisslista

Beslut skickas till
Mark- och exploateringsingenjor Per Hallin

Godkant av: Hanna Hammarlund
Titel: Verksamhetschef
Datum: 2021-10-08
Godkant av: Peter Ingesson
Titel: Kommundirektor
Datum: 2021-10-12
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Remisslista MBP

Socialndmnden

Bildningsnamnden
Samhallsbyggnadsnamnden

Tekniska servicenamnden

Vatten- och avfallsndmnden
Lansstyrelsen i Ostergétland

Vadstena kommun

Mjolby kommun

Odeshdgs kommun

Linképings kommun

Finspangs kommun

Askersunds kommun

Region Ostergdtland
Socialdemokraterna i Motala kommun
Vansterpartiet i Motala kommun
Miljopartiet i Motala kommun
Moderaterna i Motala kommun
Liberalerna i Motala kommun
Centerpartiet i Motala kommun
Kristdemokraterna i Motala kommun
Sverigedemokraterna i Motala kommun
Motala kommunala pensionarsrad
Radet for funktionshinderfragor
Hyresgastforeningen

Fastighetsdagarna

Tillvaxt Motala

Amasten Motala AB

SmalandsVillan ANLE AB

ERA Andersson & Karn Fastighetsbyra AB
LB-Hus

Svensk Fastighetsformedling
Mannersons Fastighets AB
Handelsbanken

Lansforsakringar Ostgota

Trivselhus AB

HSB

Lovgrens Fastigheter AB

Skandia Maklarna / Torgets Fastighetsformedling AB
Fastighets AB Radiomasten

KlaraBo AB Sverige AB

Swedbank AB

A-Hus AB

Eksjohus

Point Properties AB

Bostadsstiftelsen Platen

Sjostaden Motala Fastighetsutveckling AB
Sjostaden Motala Mark AB

AB Wettern
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Sammanfattning

Mark- och bostadsforsoérjningsprogrammet anger tillsammans med
oversiktsplanen inriktningen f6r den fysiska planeringen och utgor ett
underlag f6r Motala Kommuns detaljplanering och agerande i fragor kring
bostadsforsorjning. Riktlinjerna redovisar mal for planeringsberedskapen
for nya bostider 1 kommunen och ger vigledning i vilka projekt och
parametrar som ska prioriteras. F6r kommunens markforvaltning beskriver
programmet hur kommunen 6vergripande agerar f6r att kunna trygga
markbehoven f6r framtida bebyggelse.

Motala kommuns befolkning férvintas vixa och genom att planera for

50 000 invanare striavar vi efter en vil fungerande bostadsmarknad dar
medborgarna har tillgang till bostider som passar deras behov. I dagsliget
(2021) foreligger en obalans pa bostadsmarknaden, efterfrigan pa bostider
ar storre dn utbudet, vilket har resulterat i linga bostadsk&er och stigande
bostadspriser. For att kunna méta den forvintade befolkningsutvecklingen
pa 300350 personer per ar, krivs det att cirka 140—160 bostider fardigstills
arligen.

Forutsittningarna dr goda f6r kommunens arbete med
bostadsférsorjningen. Kommunens nya 6versiktsplan, planer for bostider
pa gang, samt en efterfragan pa byggklara tomter bade f6r smahus samt
flerbostadshus. Att efterfrigan finns f6r flerbostadshus mojliggdr f6r
kommunen att med markanvisningar verka fér en blandad bebyggelse och
motverka segregationsskapande homogena bostadsstrukturer.

Nedan har de viktigaste slutsatserna i bostadsforsorjningsprogrammet
sammanfattats:

o Kommunen skall planera f6r 50 000 invanare 2040.

o Kommunen skall skapa férutsittningar for att 140—160 bostider i
snitt kan uppforas arligen fram tills 2040.

o De rutiner och verktyg som tillimpas i arbetet mot hemléshet ska
téljas upp.

o Nya bostadsomriden planeras och genomférs med syftet att vara
langsiktig socialt hallbara.

o Vid fortitning 1 befintliga stadsdelar ska syftet vara att forbittra
blandningen av hustyper och upplatelseformer, sirskilt i de omraden
som dar homogena.
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o Kommunen ska ha en hég planeringsberedskap genom att uppritta
planprogram och tidigt utreda grundliggande forutsittningar for
planldggning av i 6versiktsplanen utpekade omraden.

1Inledning

Motala dr en kommun i férindring, tidigare en kommun som frimst
priglats av tre stora industrier. Nu botjar besoksniringen ta en allt storre
plats.

Bla. Lalandias planer pa etablering i Motala skapar en positiv
utvecklingsspiral i kommunen. Motala vill vixa, och for att inte hamma den
utveckling som kommunen star infor, kravs ett aktivt arbete med
bostadsforsérjningen. Motalas nya 6versiktsplan planerar f6r att moéjliggéra
t6r 50 000 invanare ar 2040. En fungerande bostadsférsorjning i
kommunen idag och i framtiden dr dirfér en grundliggande faktor for att
kommunen ska kunna erbjuda de nyinflyttade och befintliga invanarna ett
sd attraktivt bostadsutbud som maijligt. Genom att folja
bostadsférsérjningsprogrammet och arbeta aktivt f6r kommunens
bostadspolitiska mal, ir det mojligt att skapa forutsittningar for en
fungerande bostadsmarknad och en befolkningsékning pa i snitt 350
invanare per ar.

I detta dokument kommer de nationella, regionala och lokala malen f6r
bostadsforsorjning att presenteras samt beskrivning av hur kommunen
torhaller sig till dessa.

1.1Syfte

Kommunens ansvar for bostadsplanering ir reglerat i lag om kommunernas
bostadsfoérsorjningsansvar, Lag (2000:1383) samt reviderad 1ag (2013:866).
Bostadsforsorjningsprogrammet anger inriktningen for den fysiska
planeringen och utgor ett underlag f6r detaljplanering och kommunens
agerande i bostadsforsorjningsfragor. Riktlinjerna redovisar
planeringsberedskapen for nya bostider i kommunen och ger vigledning i
vilka projekt och parametrar som ska prioriteras pa en 6vergripande niva,
beroende pa typen av projekt som skall genomféras.

Genom att uppritta riktlinjer f6r mark- och bostadsférsorjningen kan
kommunen verka for att indamalsenliga dtgirder férbereds och genomfors,
som skapar férutsittningar for att invanarna kan leva i goda férhallanden.
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Mark- och bostadsforsorjningsprogrammet dr kommunens strategiska
dokument f6r mark- och planberedskap f6r bostadsférsorjning och
fungerar som ett verktyg for att kunna trygga markbehoven foér framtida
bebyggelse genom att uppfylla kommunens 6vergripande maél och
ambitioner for bostadsforsérjning. Kommunernas riktlinjer for
bostadsférsérjningen ska minst innehélla uppgifter om :
e Kommunens mal f6r bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet.
e Kommunens planerade insatser for att na de uppsatta malen.
e Hur kommunen tagit hansyn till relevanta nationella och regionala
mal, planer, program som dr av betydelse f6r bostadsférsorjningen.

Uppgifterna ska sirskilt grundas pa en analys av den demografiska
utvecklingen, av efterfrigan pa bostider, bostadsbehovet for sirskilda
grupper och marknadsférutsittningar. Riktlinjer £6r bostadsforsorjningen
ska antas av kommunfullmiktige under varje mandatperiod. Férandras
forutsittningarna under mandatperioden ska nya riktlinjer antas.

Vid upprittande av bostadsférsérjningsprogrammet anvinds ocksa
kommunens egna planerings- och visionsdokument saisom Lokalt
utvecklingsprogram (LUP 2019), Stadsvision Motala 2030 (2014), Motala
centrum 2025, éversiktsplanen (OP 2006) och férdjupad éversiktsplan Gver
Borensberg (2013). Upprittande av ny Oversiktsplan pagar och
bostadsforsérjningsprogrammet kopplas via den in i den kontinuerliga
oversiktsplaneringen.

2. Mal

2.1 Nationella mal

Det 6vergripande nationella malet f6r samhillsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantmiteriverksamhet dr att ge alla manniskor i alla delar av
landet en fran social synpunkt god livsmiljé dar en lingsiktigt god
hushdllning med naturresurser och energi frimjas samt dér
bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlittas.

For delomradet bostadsmarknad dr malet dven langsiktigt vil fungerande
bostadsmarknader dir konsumenternas efterfragan méter ett utbud av
bostider som svarar mot behoven.
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Boverket (2020). Syfte med planeringen for bostadsforsirjningen.
https:/ /www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsotjning/om-handboken/varfor-at-
det-viktigt-att-arbeta-med-bostadsforsorjningen/ Himtad 2021-05-19.

2.2 Regionala mal

Region Ostergétland har i Regionalt utvecklingsprogram >2030 angett
Mal 1 till ”Goda livsvillkor for regionens innevanare”. Malet preciseras med
- Regionens invanare ska ha goda forutsittningar att i alla livsskeden

och i alla livsroller tillvarata sina férméagor och forma sina liv, samt
delta i samhillets omvandling. Detta giller utbildning, arbete, fritid,
social samvaro, boendemiljéer, levnadsvanor, kultur, aktiviteter,
m.m., for alla minniskor, oavsett kon, konsoverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell liggning eller alder.

Mal 2, anges till Ett starkt naringsliv och hog sysselsittning.

I mal 2 dr boendemiljéerna en grundliggande férutsittning for att man skall
kunna rekrytera den arbetskraft som behovs till niringslivet.

Aven bostadsproduktion och underhill av boendefastigheter bidrar direkt
till ndringslivet genom sysselsittning vid produktion.

Region Ostergétland har pabérjat arbetet med en regional rumslig strategi
baserad pa den regionala utvecklingsstrategin for Ostergétland (RUS).
Syftet dr att skapa en tydlig koppling mellan den regionala
utvecklingsstrategin och arbetet med bostadsforsorjning. I arbetet har
dialogméten hillits med Ostgétakommunerna i syfte att skapa grunden for
ett samordnat arbete med bostadsférsorjningen.

2.3 Kommunala mal

Motala kommuns bostadsférsétjningsplan samt nya éversiktsplan, OP2040
syftar till att mojliggora for en befolkning pa 50 000 personer 2040. Malet ar
att genom strukturerade atgirder uppna volymmalet med en f6r Motala
kommun sa langsiktigt hallbar bostadsmarknad som maijligt.

Invinarna 1 Motala skall kunna erbjudas en bra och funktionell bostad
utifrin sina respektive 6nskemal och behov.

Kommunen skall med kontinuerlig 6versiktsplanering och med aktiv
planering, agerande och uppféljning i bostadsfragor verka for att
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volymmalet kan férverkligas med sa goda forutsittningar som moijligt £f6r
hela Motalas bostadsmarknad.

Agenda 2030 och Motala kommun

Motala kommun arbetar £6r hallbarhet i ett miljomassigt, socialt och
ekonomiskt perspektiv. Malet ar att skapa goda och attraktiva livsmiljoer for
dem som besoker, bor och verkar i kommunen. I september 2015 antog
virldens stats- och regeringschefer en agenda for héllbar utveckling. Agenda
2030 bestar av 17 globala mal som dr odelbara och som syftar till att utrota
fattigdom, stoppa klimatférindringar och skapa fredliga och trygga
samhillen. Det yttersta malet med hallbar utveckling ir att ge kommande
generationer samma goda férutsittningar och méjligheter att utvecklas som
tidigare generationer haft.

2.3.1 Tatorter

Det storre numeriren av nya bostider forvintas produceras i Motala samt
Borensberg, och det dr i dessa titorter kommunen primart skall arbeta med
detaljplaneliggning och markanvisning for bostadsdndamal.

2.3.2 Landsbygden

Kommunen skall vixa dven pa landsbygderna, privata initiativ med
bostadsproduktion pa landsbygden skall stottas aktivt. Kommunen skall
aktivt marknadsféra byggklar mark.

2.3.3 Kommunala delmal

Kontinuerlig planering
e Kommunen skall med kontinuerlig 6versiktsplanering och med aktiv
planering, agerande och uppféljning i bostadsfragor verka for att
volymmalet kan férverkligas med sa goda forutsittningar som
mojligt £6r hela Motalas bostadsmarknad.

Bra boende f6r alla
e Undersokning av invanarnas bostadspreferenser genomfors
systematiskt och kontinuerligt.
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e Kommunala verktyg f6r grupper med sirskilda behov utvecklas och
utvirderas kontinuerligt.

Planberedskap
e Planberedskapen finns f6r 400 nya bostider och den arliga
produktionen av nya detaljplaner f6r bostider medger 150 méjliga

bostider.

e Fo6r de kommande 4 dren dr milet att anta detaljplaner f6r > 1200
bostider.
Markanvisning

e Fo6r de kommande 4 dren dr malet att genomféra kommunala
markanvisningar med méjlighet att bygga 800 nya bostider.

e Mark- och exploateringsenheten skall ha kapacitet att per ar sélja 50
villatomter.

Markreserv
e Kommunen skall 4ga mark i de omriden som pekats ut for
bostadsbyggande i 6versiktsplanen i tillrdcklig omfattning f6r att
kunna planera och exploatera i snitt 150 nya bostidder per édr fram till
2040.
e Kommunen skall arbeta med ett aktivt markférvaltande och avyttra
mark som inte har ett strategiskt lige enligt 6versiktsplanen.

Minskad segregation

e Nya bostadsomriden skall ha blandad bebyggelse med blandade
upplatelseformer.

e Markanvisningar skall dir det 4r méjligt, innehalla kriterier pa
blandad bebyggelse, eller krav som motverkar en i omradet radande
segregation.

e Kommunen skall de kommande 4 aren kontinuerligt ha minst ett
planarbete eller projekt igaing som innehar det Gvergripande malet
att minska segregationen.

Maingfald och aktivt niringsliv
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e Motala Kommun skall pa ett aktivt sitt stotta privata initiativ till
bostadsproduktion som 6verensstimmer med kommunens mal f6r
bostadsférsérjningen.

e Kommunen skall prioritera privata initiativ pa landsbygderna.

3. Verktyg och strategier

3.1Boende for alla - Verktyg for sarskilda grupper

Den allminna riktlinjen f6r bostadspolitiken i Sverige ar att alla medborgare
ska ha tillging till en bra bostad till en rimlig kostnad. Bostiderna ska ha en

god fysisk tillgidnglighet vilket innebdr att det ska vara enkelt att vistas i och

ta sig fram bide utom- och inomhus.

En grundférutsittning f6r en god livsmiljé och ett bra liv ér tillgang till en
godtagbar bostad. Vad som anses en godtagbar bostad ligger 1 paritet med
den enskildes behov. Alla minniskors behov férindras under livet och
péaverkas av hur vardagslivet ser ut, fungerar och férindras. Det dr ddrfor
viktigt att planera for att det 1 Motala ska rada en balans pa
bostadsmarknaden dir det finns tillgang till ett varierat utbud av bostider
for invanarna. Utbudet behéver matcha invanarnas behov, forutsittningar
och 6nskemal. Det dr ocksa av vikt att ha med sig tanken om integrerade
bostadsbestiand, inte bara socioekonomiskt utan dven aldersmassigt. Likasa
att exempelvis tillkommande boenden enligt lag (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade (LSS) placeras pa ett f6r malgruppen
gynnsamt sitt i samhillsbyggandet.

Vissa manniskor har behov av sirskilt anpassade bostider, vilket medfor att
det i Motala behover finnas ett varierat utbud av olika typer av bostider
som kan mota dessa behov. Tillgang till sarskilt anpassade bostider ér nagot
kommunen inte kan vilja bort utan finns reglerat i lagstiftningen.
Befolkningsutvecklingen inom Motala kommun har stor paverkan pa
socialnimndens verksamhetsomriden. Bostdder for alla handlar om att lyfta
fram manniskors olika behov samt skapa kunskap och forutsittningar fér
att alla minniskor ska kunna ha ett bra boende i Motala kommun. Som en
del i detta arbete gors en lokalrevision arligen dir verksamheternas behov
och prognoser lyfts fram.
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3.1.1Studenter och unga vuxna

UNGDOMAR OCH UNGA VUXNA

M Folkmangd 13-15ar W Folkméngd 16-18 ar Folkmangd 19-24 ar

1559 1534 156 1610
1533 1570 1599 159

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

1623 1709

13-15 ar okar fran 2020 till 2030 med 11,48%

16-18 ar dkar samma period med 5,52%

19-24 ar dkar samma period med 17,6%

Totalt 6kar ungdomar och unga vuxna i dldern 13-24 dr med 12,5 % under perioden
2020 fram till 2030

I Motala bedrivs flera utbildningar med riksintag vilket betyder att
ungdomar fran andra delar av landet flyttar till Motala f6r en kortare eller
lingre tid. Manga ungdomar soker darfér mindre ligenheter f6r en
begrinsad tid. Efter avslutad gymnasieutbildning flyttar manga unga vuxna
till en storre stad for utbildning eller arbete. Unga vuxna kan generellt inte
ses som resursstarka pa bostadsmarknaden och idr ofta ensamstaende.
Dirfor dr efterfragan efter sma och billiga ligenheter stor inom denna
malgrupp. Vid obalans pa bostadsmarknaden kan dessa personer istillet
tvingas bo kvar hemma lingre tid, innan mdjlighet till eget boende ges.
Detta under forutsittning att moéjlighet f6r det finns samt utifran familjens
sammansittning och historik.

Som en strategi utover mindre ligenheter skulle fastighetsidgare kunna hitta
former for att ungdomar ska kunna dela storre ligenheter pa ett
betryggande sitt, med egna kontrakt och delade gemensamhetsutrymmen
sasom kok och vardagsrum.
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3.1.2 Utsatta Hushall

Inom socialforvaltningen finns boendesamordnare som arbetar med st6d
kopplat till att s6ka bostad i form av triningsboende. Det finns ett etablerat
kontaktnit med hyresvirdar dir den enskilde kan ges fortur till bostad
(ligenhet). Den enskildes behov av fortur styrks genom kontakten med
boendesamordnare. Forturer ges fraimst till

e tringbodda hushall
hushall som av ekonomiska skil behéver flytta till en billigare bostad
heml6sa
unga vuxna (alder 19-25 ar)
personer i behov av skyddat boende

personer som utsatts for vald av nirstiende

Det férekommer inga reservationer av hyresbostider for ovanstiende
malgrupper.

Motala kommun stiller dven ut kommunala hyresgarantier med stod av lag
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter, i form av sikerhet vid avtal
om boende. Dessa hyresgarantier riktar sig fraimst till personer med skulder
och/eller personer som, av hyresvirden, saknar godkind anstallningsform
eller inkomstkilla. Innan hyresgaranti blir aktuellt ska den enskilde uttémt
andra moijliga 16sningar.

Nyanlanda

Kommunen har enligt bosittningslagen skyldighet att ta emot nyanlinda
som har beviljats uppehallstillstind (Migrationsverket, 2019A). En
férdelning till kommunerna sker arligen via Linsstyrelsens integrationsrad.
Motala tar dven emot kvotflyktingar som kommer direkt frain nagot
flyktingliger 1 virlden. Inom kommunen finns det dven nyanlinda som
bositter sig i ett eget boende "EBO”. Dessa har kommunen inte nagot
extra ansvar for, utan de ordnar sjilva sitt boende, oftast som inneboende
hos slikt eller vinner. Inneboendet bidrar bland annat till tringboddhet
som kan vara ogynnsam bade for individen och fér samhallet.

Det kan ocksa vara svart f6r nyanlidnda att 6verblicka bostadsmarknaden, da
de kan vara vana vid andra boendeformer och dessutom kan ha svart med
spraket. Mdnga har etableringsersittning som inkomst, vilket inte alltid
riknas som en godtagbar inkomst nir man séker bostad eller att inkomsten
bedéms som for lag i forhallande till hyreskostnaden. Som for alla ser
familjesammansittningen olika ut vilket f6r denna malgrupp innebir att det
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behover finnas bostider i olika storlekar, kostnader samt pa olika
geografiska ligen for att avhjilpa behovet av bostider samt méjliggora en
god integration.

Bostadsstiftelsen Platen har i uppdrag att avsitta ligenheter for anvisade
nyanlinda personer. En mojlighet att utveckla detta ir om privata
fastighetsigare ocksa méter upp behovet med lediga ligenheter i olika
omraden.

Heml6sa

Socialstyrelsen har kartlagt personer som ir 1 olika situationer av heml6shet
och kommit fram till att inom kategorin heml6s ingar personer i akut
heml6shet, personer som saknar boende efter institutionsvistelse, personer
som bor kortsiktigt hos familj, slidkt, andra privatpersoner eller oseriosa
fastighetsdgare. De vanligaste orsakerna bakom hemléshet dr missbruk,
arbetsloshet, psykisk ohilsa, och att man inte godkinns pa den ordinarie
bostadsmarknaden (Socialstyrelsen, 2017). Enligt socialtjinstlagen
(2001:453), SoL, ansvarar kommunen for att den enskilde far det stéd och
den hjilp som denne behéver.

For att motverka eller avhjilpa hemloshet arbetar Motala kommun med
uppsokande verksamhet sisom radgivning eller sirskilt anpassade insatser
sasom hyresgaranti eller uthyrning av bostider i andra hand. Det
sistnimnda avser en insats enligt SoL. som innebir att den enskilde inte har
fullt besittningsskydd samt att bostaden kan vara férenat med sirskilda
villkor.

3.1.3 Aldre och personer med funktionsnedsattning

Kvarboendeprincipen

Motala kommun tillimpar den sa kallat kvarboendeprincipen. Den handlar
om att socialtjansten ska verka for att den enskilde, sa lingt det r méjligt,
ska kunna bo kvar hemma i ordinirt boende (kvarboende) med st6d av, for
den enskilde, anpassade insatser.

Bostadsanpassningsbidrag

Om en person har en lingvarig eller bestiende funktionsnedsittning kan
bostaden behéva anpassas for att denne dven fortsittningsvis ska kunna bo
kvar i nuvarande bostad. Den enskilde kan anséka om ett sa kallat
bostadsanpassningsbidrag vilket avser ett kommunalt bidrag som medfor att
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anpassningar kan goras 1 bostaden for att underlitta f6r den enskilde i
dennes bostad.

Aldre

Med stigande alder framtrider ofta behov av ett mindre krivande boende
gillande underhall och storlek. Behov av nirhet till samhaillsservice och
social gemenskap for att motverka isolering tenderar ocksa att 6ka. Tillgang
till en mer littskott bostad kan skapa en boendemiljé f6r aldre vilket kan
fordroja ett eventuellt behov av sirskild boendeform enligt SoL.. En aspekt i
detta dr att ha en helhetsbild f6r den totala planeringen inom kommunen sa
att bostider inte kommer for lingt fran exempelvis handelsomraden da
detta medfor ett 6kat tryck pa infrastruktur sasom allmin kollektivtrafik
eller fardtjdnst. Likasd kan det ge ett 6kat behov av insatser.

I takt med att de som dldras dr allt friskare dn tidigare Okar antalet dldre
kraftigt i framtiden. Med hénsyn till den kraftiga 6kningen av antalet dldre,

finns det skil att paborja en planering dven for den efterfoljande
tioarsperioden.

BEFOLKNINGSPROGNOS OVER ALDRE

M Folkmé&ngd 65-79&r M Folkmangd 80 ar eller &ldre

726877 N 85 S 96 7B 5130525 339983510 562 0JM5 75 G5 8 59
52 539 8 54 7513 46 7410 39

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

65-79 ar dr stabilt under aren 2020 till 2030, -1%

80 dr och dldre dkar samma period med 41%

Totalt okar antal dldre i dldern 65-80 dr och dldre med 10% under perioden 2020
Sram till 2030
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Det ar dirfor av vikt att det finns tillgang till vil anpassade bostidder dir det
gar att aldras utan att behova flytta. Ny teknik som forstirker mojlighet till
kvarboende, utveckling av vard- och omsorgsmetoder, hilsoinriktade
insatser 4r ytterligare aspekter som sammanfaller med 6nskemalet om en
omsorg som 1 huvudsak kan ske i hemmet. En del i detta dr Naira vird och
omsorg som ir ett nationellt, regionalt och lokalt omstillningsarbete for att
mobilisera och samordna vird och omsorg — att flytta varden dit invanarna
behover den.

Fran och med varen 2020 finns en ny prognosmodell (se rutinen
Prognosmodell for dldreomsorgen, 20/SN 0193). Modellen bygger pa samtliga
beslut, och inte endast verkstillda insatser. Det innebir att prognosen dven
innefattar personer som vintar pa en plats i sarskilt boende.

Tabell 2 Prognos fir permanent sirskilt boende
- Antal
(forslag)
2021 402 383 391 0
2022 407 390 391 0
2023 417 400 398 2
2024 426 410 398 12
2025 436 420 398 22
2026 446 429 398 31
2027 456 439 430 9
2028 470 451 430 21
2029 484 465 430 35
2030 498 477 462 11

Prognosen pekar pa ett behov av att utdka kapaciteten successivt under den
hir perioden. Socialférvaltningen bedémer att en k6™ mellan 20 och 30
personer ger en rimlig balans mellan vintetider och kapacitetsutnyttjande.
Att ha mer dn 40 personer som vintar pa att fa sina beslut verkstillda okar
risken for langa vintetider, och bér undvikas. Forvaltningen foreslog i
Lokalrevision 2020 darfor att ett nytt boende tas i drift 2026. Nuvarande
prognos antyder dessutom att det kommer finnas behov av ytterligare ett
boende 2029/30.

I Lokalrevisionen 2020 féresprakade socialférvaltningen en successiv
overgang till storre enheter for att astadkomma en god driftsekonomi.
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Seniorbostad

Att rikta bostider till sirskilda malgrupper dr nagot som enskild hyresvard
kan anpassa. Det finns etablerade hyresvirdar i kommunen som har
ligenheter riktat till seniorer eller 55+. Dock dr det viktigt att ha i dtanke att
se till helheten inom Motala sa att det inte skapas segregerade omraden.

Boende for 70+ ar

Motala kommun hyr ett antal ligenheter som erbjuds till personer som har
fyllt 70 ar. Ligenheterna dr anpassade for malgruppen och kriver inget
bistindsbeslut enligt SoL.. Det enda kriteriet for att stilla sig i ko 4r att den
enskilde ska ha fyllt 70 ar. Under dren som denna boendeform funnits har
det varit svart att fa samtliga ligenheter uthyrda vilket beror pa faktorer
sasom att vissa ligenheter dr for sma, for hog hyra samt att balkong saknas i
vissa ligenheter. En 6versyn av denna boendeform och dess hantering
kommer att paborjas under hosten 2021.

Sdrskilt boende for dldre

For personer som har ett mer omfattande vard- och omsorgsbehov
tillhandahaller socialtjinsten sirskilda boendeformer, sa kallat sdrskilt
boende for dldre. Denna boendeform kriver ett bistindsbeslut enligt SolL.
Utgangspunkt dr en skilig levnadsniva.

Sdrskilt boende f6r dldre bestar av ett mindre antal ligenheten
sammanhillna grupper/avdelningar dir det finns tllging till gemensamma
utrymmen sisom mat- och samvarorum. Denna boendeform riktar sig till
personer med fysisk funktionsnedsittning och/eller demenssjukdom. Syftet
ar att sikerstilla en langsiktig trygg vard och omsorg fér, som ovan nimnt,
personer med omfattande behov av stéd och trygghet i sin dagliga
livsforing.

Nir den enskilde ska flytta till ett sirskilt boende for dldre har denne
mojlighet att sjilv vilja vilket boende denne 6nskar, savida personen inte
vistas pa korttidsplats i samband med erbjudande. Det finns olika 6nskemal
om boende dir aspekter sisom geografiskt lige, aktor, hyreskostnad och
ligenhetsstorlek lyfts fram.

Med anledning av den demografiska utvecklingen férvintas behovet av
platser inom sirskilt boende for dldre 6ka i framtiden.
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Befolkningsprognos 6ver alder 80+
med linjar prognoslinje
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Andra tiper av sdrskilda boenden

Utover ovanstiende, sirskilt boende for dldre, finns 4ven andra sirskilda
boendeformer som avser att tillgodose mer tillfilliga samt avlastande behov.
Avser insatser saisom korttidsplats, vixelvardsplats samt boka sjilv-plats.
Dessa insatser samlokaliseras vanligtvis inom samma boende/fastighet. Fér
att fa tillgang till dessa typer av insatser kravs bistaindsbeslut enligt Sol..

Personer med funktionsnedsittning

Personer med funktionsnedsittning ska kunna bo s likt andra som maijligt,
det vill siga i en fullvirdig bostad utan institutionell prigel. Utgangspunkt ar
goda levnadsvillkor. Kommunen ir ansvarig for att se till att personer som
omfattas av lag (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade
har en bostad. Det finns olika boendeformer sisom gruppbostad,
servicebostad eller annan sirskilt anpassad bostad. Precis som f6r dldre har
den enskilde mojlighet att sjilv vilja vilket boende denne 6nskar. Det finns
olika 6nskemdl om boende dir aspekter sisom geografiskt lige,
ligenhetsstotlek o.s.v. lyfts fram. In- och utflyttning inom LSS-boenden ir
inte sirskilt stor dd personerna ofta bor dir livet ut.

Lagenheter som 4r anpassade for bostad med sirskild service enligt LSS, ska
ha normal bostadsstandard enligt Boverkets byggregler. Nyproducerade
bostider ska ha en god tillginglighet da lagstiftningen inom
byggnadsvisendet stiller krav pa att bostidderna ska vara tillgingliga och
anvindbara f6r personer med nedsatt rorelse- och orienteringsférmaga.
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Dessa boendeformer bor planeras in i samhallsbyggandet som en del av
ordinarie bostadsbestand.

3.2 Planering

Kommunens 6versiktsplanering, framtagande av planprogram, och
detaljplanering skall ske kontinuerligt och den kommunala
bostadsférsérjningen dr en naturlig del 1 arbetet med att tillse att det finns
aktuella byggbara tomter f6r bostider.

3.2.1 Kommunstyrelsens beredning strategisk samhallsplanering

Kommunstyrelsens beredning for strategisk samhillsplanering, jobbar med
beredning av frigor infor beslut i kommunstyrelse eller
kommunfullmaktige. Gruppen bereder planprioriteringsprinciper och
jobbar med fragestillningarna :

- Mal och riktning for strategisk fysisk planering,

- Prioritering och fokus

- Strategisk styrning av utpekade satsningar

Genom en sammansittning med representanter frin samtliga partier som ar
representerade i kommunfullmiktige samt presidier eller ordféranden fran
de olika nimnderna skapas en bred férankring och gemensam bild.
Bostadsforsorjningen dr en viktig del 1 samhallsplaneringen och denna
grupp bereder prioriteringar av bostadsplaner i férhallande till andra
planeringsbehov.

3.2.2 Styrsam

Tjianstemannastyrgruppen for utveckling inom samhillsbyggnadsomradet
kallas 1 Motala Kommun f6r Styrsam. Inom Styrsam samverkar olika
verksamheter i kommunen for att skapa forutsittningar for en lingsiktig
samhillsplanering. Malet 4r att genomféra samhillsbyggnadsprojekt pa ett
sa effektivt och enhetligt sitt som maijligt. Det ska leda till att de
ekonomiska kalkylerna hélls, vi far fram fler detaljplaner och mer blir byggt i
Motala kommun.
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3.3 Kommunalt markagande

Kommunen skall genom att jobba aktivt och lingsiktigt med sitt
markigande, tillse att det finns mark som limpar sig f6r byggnation av
bostider i kommunens dgo.

Samtidigt dr det viktigt att kommunens markreserv inte dr onddigt stor, da
det kan leda till en ineffektiv markanvindning och hindra annan utveckling.
Bostadsbyggande sker dven pd privat mark, men for att langsiktigt kunna
genomfora malen gillande bostadsférsérjning, pa de platser som pekats ut i
oversiktsplanen, dr det viktigt att kommunen har radighet 6ver tillrickligt
med mark. En bra markreserv ger handlingsutrymme for att kunna
prioritera enligt bostadsforsorjningsprogrammet och 6versiktsplanens
intentioner i planeringen.

3.4 Tilldelning av kommunal mark

Ett av de starkaste verktygen kommunen har f6r paverka bostadsbyggandet,
ar markanvisning av kommunal mark.

3.4.1 Markanvisning

Genom att jobba aktivt med tilldelning av mark, dar villkoren for
tilldelningen styrs av hur vil exploatorer uppfyller krav som stillts utifrin
bostadsmarknadens brister och behov, kan kommunen pa en 6vergripande
niva styra byggnationen sa att brister och snedférdelningar pa
bostadsmarknaden byggs bort. Kommunen beskriver i Riktlinjer for
kommunala markanvisningar hur man jobbar med markanvisningar.

3.4.2 Tomter fér smahus

Villabyggandet har en stark tradition i Sverige, och manga barnfamiljer
strivar efter att bo i villa. Genom planering och forsiljning av villatomter
direkt till kommuninvanarna, ges de som vill bygga/képa sitt eget hus en
bra méjlighet att fa vilja hur de vill bygga sitt hus sjilva. Kommunen skall
genom att kontinuerligt ha tomter till salu, tillse att det finns villatomter till
skiliga priser i kommunen. Kommunen har en tomtko dir intresserade far
anmila sig. Tomtkon ger en bra bild av efterfragan samt en rittvis
tordelning nir tomterna siljs till fast pris.

3.5 Livet i Motala och dvriga forum

Kommunen skall genom deltagande i olika forum, skapa sig en uppfattning
om vad som efterfragas och tillsammans med privata aktorer Sppet verka
for att utveckla Motala som boendeort.
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Ett exempel pa nitverk dr Livet i Motala som Tillvixt Motala ansvarar for,
dir man gemensamt marknadsfér Motala som boendeort och 6ppet
diskuterar utmaningar och méjligheter.

3.6 Alimannyttan

Bostadsstiftelsen Platen dr en stor aktér i Motala Kommun.
Bostadsstiftelsen har ett stort bestind av hyresritter. Genom att aktivt
forvalta sin bostadsportfélj med syftet att verka for en bra bostadsmarknad,
kan allmannyttan vara ett redskap for att starta en byggnation dir det finns
behov, men inte for tillfillet ritt marknadsférutsittningar. Genom
torsiljning, renovering och nybyggnation jobbar Bostadsstiftelsen Platen
med omradesutveckling i syftet att f mer integrerade bostadsomraden med
varierande utbud.

Bostadsstiftelsen konkurrerar inte pa de omraden med nybyggnation dir det
finns en fungerande marknad, och aktorer som fyller bostadsmarknadens

behov.
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4 Mal, aktiviteter och ansvar for genomférande

4.1 Mal och ansvarsmatris

SOC — Socialfirvaltningen
POB — Plan och bygglovenheten

MEX- Mark och Exploateringsenbeten
SSP - Strategisk Sambdllsplanering

Aktivitet Verktyg Parameter Ansvarig
Mil avdelning/
torvaltning
Langsiktig Oversiktsplanering Planering OP aktuell SSP
héllbar Bostadsforsorjnings- Planering Programmet SSp
bostadsmarknad | program aktualiserat
Prognoser Planering Aktuella SSp
befolkningsprognoser
Bra boende f6r | Marknadsundersokning | Kommunalt Undersokning SSp
alla hur vill Motalaborna markigande genomford
bo
Boende f6r sirskilda Socialtjdnstlagen, | Lokalrevision Soc
grupper Lag om stod och | uppdaterad arligen
service till viss
funktionshindrade
Kvarboende Hemsjukvard Beddmning av olika Soc
Bostadsanpassning | insatsers paverkan pa
Digitalisering och | kvarboendegraden
vilfirdsteknologi | genomford
Planberedskap Detaljplanera Detaljplanering Byggbara detaljplaner | SSP
f6r 400 bostader med 400 mojliga
bostider i reserv.
Producera planer | Detaljplanera Detaljplanering Byggbara detaljplaner | POB
med 1200 med 1200 mojliga 1
mojliga bostider bostider antagna <
till 2025 2025
Mark anvisad fér | Markanvisning Planering/ Antal moéijliga bostider | MEX
1000 mojliga Kommunalt 1 genomforda POB
bostider 2025 markigande markanvisningar > 800
innan ar 2025
Silja smahustomter Planering/ Alltid lediga tomter f6r | MEX
Kommunalt enbostadshus
markigande tillgdngliga 1 minst 2
omriden
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Aktivitet Verktyg Parameter Ansvarig
Mal avdelning/
forvaltning
Markreserv Virdera kommunala Kommunalt Skattat mojliga Mex
markinnehavet markigande ligenheter per omrade
K6pa mark Kommunalt Mark i strategiska ligen | Mex
markigande i tillricklig omfattning
Avyttra mark Kommunalt Mark utan strategiskt Mex
markégande lige avyttrad
Minskad Lista segregerade Kartligening Arligen uppdaterad SSp
segregation atgirder listan
Projekt f6r minskad Planering/ 1 pagaende projekt SSP
segregation markigande med minskad
segregation som
huvudmail
Detaljplanera héllbart | Planering Detaljplaneuppdrag SSp
skall ha med
parametrarna miljé och
segregation.
Mangfald och Exploateringsavtal Planering Privata initiativ till MEX
aktivt ndringsliv bostadsbyggande skall
premieras pa
landsbygderna
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5 Nulage och prognos

Antal personer

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Befolkning i Motala per ar 2009-2020

5. 1Befolkning

Motala kommun har under manga ar haft en stabil folkmingd, mellan dren
2002 till 2013 har invanarantalet varierat mellan 41 800-42 200 invinare,
de senaste aren har folkmingden 6kat i kommunen, under 2013-2017
okade befolkningen med cirka 300 personer drligen och under 2018 med
cirka 140 personer. 2019 och 2020 har befolkningen minskat nagot.

5.1.1 Befolkningsforandringar

Befolkningsokningen under aren 2013 — 2018 beror delvis pa det stora
antalet migranter som bosatte sig 1 kommunen under aren, men ir dven ett
resultat av de satsningar pa infrastruktur som gjordes under 2010- talet.
Motala kommun hade under 2013-2018 ett positivt inflyttningsnetto,

for att under 2019 plana ut nagot och sluta pa ett svagt negativt
inflyttningsnetto pa- 19 personer. 2021 har det vint igen och i juni var
flyttnettot +89 personer.

motala.se/kommun Sida22 av 28

Page 26 of 32



5.1.2 Motalas befolkningsutveckling

Motalas befolkning forvintas 6ka, frimst beroende pd ett positivt flyttnetto.
Kommunens prognos pekar pa en befolkning pa 46 500 innevanare ar 2030.

Befolkningsprognos - 2030

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2028 2030

¥ 0-19 ¥ 20-64 Y 65+
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5.1.3 Befolkningsstruktur
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Om man studerar Motalabornas aldersstruktur ser man att Motalas

befolkning 4r nagot dldre dn riksgenomsnittet, fler 6ver 40 ar samt farre

unga mellan 20-40 ar.

Andelen unga vuxna paverkas av att Motala ej har universitet eller hogskola
och att man flyttar for att skaffa sig en utbildning.

Hushéllens storlek

Hushallstyp Antal
ensamstiende | 7911
utan barn
ensamstiende | 3537
med barn
sammanboende 11
utan barn 282
sammanboende 17
med barn 443
ovriga hushall = 1381
utan barn
ovriga hushall 2098
med barn
Totalt 43
652

5.2 Arbetspendling

Procent
18 %

8 %

26 %

40 %

3%

5%

100 %

Storst andel av befolkningen i
Motala kommun bor i ett hushall
med >2 vuxna samt barn.

I Motala kommun fanns det totalt
20 552 hushall ar 2020, vilket
innebdr att det 1 snitt bor 2,1
personer i varje hushall. I det
foregiende mark- och
bostadsférsorjningsprogrammet
gar det att lidsa att under 2013
bodde cirka 2,1 personer i varje
hushill, vilket innebar att den
generella traingboddheten ar
densamma.

Kommunen har gjort satsat pa marknadsforing av sina férdelar som
attraktiv bostadsort, bland annat med platsvarumarket "Motala —
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Ostergétlands sjostad” har lanserats. De stora infrastrukturprojekten som
fardigstillts under 2010-talet har gett ytterligare férdelar f6r Motala. Den
nya 2+1 vigen till Mjolby, RV 50, ny vigstricka pa RV 34. Med tigpendeln
dker man till Norrkoping pa strax under en timme och séderut kommer
man med pendeln till Tranas. Kommunen skall verka for att Trafikverket
ska godkinna ett tagstopp 1 Godegird, vilket skulle ge méjlighet till
utveckling av orten med Okat intresse for inflyttning.

Antalet arbetsresor har utvecklats kraftigt fran ar 2000 och framat. Ar 2000
pendlade totalt 3 693 personer varje dag ut frin kommunen till andra
arbetsplatser. Ar 2019 var motsvarande siffra 7 004 stycken. Utpendlingen
har 6kat 1 stort sett varje ar under perioden och det dr frimst till Linkoping
(46 %) manga pendlar. Inpendlingen ir relativt jamt fordelad mellan
Link6éping, Mjolby och Vadstena. En forklaring att utpendlingen har 6kat
beror sannolikt pa att fler viljer Motala som bostadsort, men dagspendlar
till jobbet.

5.3 Befintligt Bostadsbestand

I tabellen nedan gar det att utldsa att smahus utgér 53 % av det totala
bostadsbestandet, det innebdr att Motalas smahusbestand dr nagot hogre dn
rikets, vilket dr vanligt i kommuner med mindre stider.

Antal hushall och boendeformer

Ar 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sméhus 10 10700 10769 10813 10978 11036
562

Flerbostadshus 8579 8591 8649 8679 9503 9558

Specialbostiader 306 312 307 303 322 323

Ovrigt * 575 492 527 539 533 587

Samtliga 20 20095 20252 20334

boendeformer 022
*| 6vrigt ingar lagenheter i byggnader som inte huvudsakligen ar avsedda
for bostadsandamal, men innehaller vanliga bostadsldgenheter.

Av kommunens totalt ca 9 300 ligenheter i flerbostadshus tillh6r ca 4 500
miljonprogrammet.
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Upplatelseformer 2019
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Riket Motala Mjolby Skovde Vadstena

B Bostadsritt M Hyresratt M Aganderétt

Motala kommun har en tradition av en hég andel hyresritter, och ligger
darfor hogt 6ver rikssnittet betriffande hyresritter da det utgdr 44 % av
Motalas bostadsmarknad, medan rikssnittet ligger pa 25 %. Motala ligger
under rikssnittet ndr det giller bostadsritter med sina 9 % jamfort med
rikets 20 %. Bostadsbestandet for specialbostider dr dven det mycket ligre
in i riket (SCB, 2017).

5.4 Behov av bostader

Fardigstéllda Ladgenheter Mellan dren 2015 ll 2019
firdigstilldes 360 nya bostider i

Eg kommunen, varav 189 4r smahus.
120 Dessa bostider ricker inte for att
100 ticka den efterfragan som finns pa
80 bostider. Obalansen pa
60 I I bostadsmarknaden beriknas heller
40 inte kunna vara dtergildad inom tre
20 I l I ar.
0 Kommunen har en sarskilt stor
2015 2016 2017 2018 2019 brist p’c?l bostider for hushall som
) har en svag stillning pa
B Flerbostadshus B Smahus
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bostadsmarknaden, i denna grupp ingar ungdomar, nyanlinda, ildre och
ovriga grupper med sirskilda behov.

Det finns dven ett behov av smahus i form av dganderitter och storre
bostadsritter i kommunen (Boverket, 2018B).

Mellan aren 2013 — 2019 6kade Motalas befolkning med 1502 personer,
antalet ligenheter 6kade totalt med 658. Det innebir att sett till
inflyttningen under dessa ar delat med antalet tillskapade ligenheter si
hamnar snittet pa 2,3 personer per bostad.

5.4.1 Boverkets prognos

Om man anvinder Boverkets prognosmodell, som i huvudsak baseras pa
foregaende drs befolkningsutvecklingen, sa har Motala ett negativt
bostadsbehov (-6 bostider) f6r 2019.

Det beror pa att Motala under 2018-2019 minskat med 14 personer

Detta behov ir framriknat utan att hiansyn tagits till ingaende underskott,
dvs om det vid ingangen pa dret redan finns ett underskott.

Denna siffra blir inte representativ dd underskottet pa bostider dr okint.
Om man resonerar utifran att det 2019 byggdes 60 nya bostider och ingen
har visat pa ett Gverskott, si borde underskottet vara betydande.

5.4.2 Analys av marknadsdjup

Linsstyrelsen i Ostergétland anlitade 2020 analysfoéretaget Juni strategi for
att gor en bedémning av bostadsbehovet baserat pa marknadsdjup samt
efterfragan, en analys utférd via undersékningar dir man kartligger hur
manga i1 en grupp som vill ha ny bostad samt hur manga som har rad med
deti gruppen.

Denna analys pekar pa ett marknadsdjup pa 144 nya bostider 2020.

55 45 44

I tabellen ovan syns férdelningen av olika upplatelseformer som efterfragas
och av vilken typ av hushall som efterfragar dem.
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Som referens kan vi konstatera att under aren 2015 — 2019 s3 har det
uppforts 189 smahus 1 Motala vilket motsvarar 38 smahus per ar.

5.4.3 Marknadsforutsattningar

Priser pa samtliga boendeformer har stigit de senaste dren i Motala.
Pris6kningen har varit storre dn kostnadsokningen for nybyggnation vilket
Okar hushallens vilja till att vilja en nyproducerad bostad da prisskillnaden
blir mindre mot en befintlig bostad.

Det rader historiskt sett goda marknadsforutsiattningar f6r nyproduktion i
Motala 2021. Nyproducerade bostadsritter har salts fort, och bristen pa
byggklara villatomter har lett till priskningar pa den privata marknaden.
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