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Lagstiftning

Overgripande om lagstiftning av relevans fér avfallsplanering

Hanteringen av avfall regleras inom EU i avfallsdirektivet (2008/98/EG) vars syfte ér att
skydda miljon och ménniskors hélsa. Detta ska ske genom att medlemsstaterna med stod av
direktivet forpliktigas att frimja dteranvindning och atervinning. Varje medlemsstat ska
infora nationella regler som leder till sdkrare hantering av avfall, minskad resursforbrukning
och okad cirkularitet.

Avfallshierarkin, dven kallad avfallstrappan, dr en modell som via Avfallsdirektivet har
inforts 1 den svenska miljobalken (SFS 1998:808). I forsta hand ska uppkomsten av avfall
forebyggas. I andra hand om avfall &nda uppkommer sé ska det ateranvéndas, i tredje hand
materialatervinnas och i sista hand, om inget annat dr mdjligt, sd ska det deponeras. Den
avfallsbehandling som bast skyddar ménniskors hélsa och miljon ska anses som mest lamplig.

Den hierarki for avfallsbehandling som beskrivs i avfallsdirektivet ska foljas och underlétta
for beslut om vilken behandling som ger bést resultat f6r miljon som helhet. Varje land ska
infora bestimmelser om hur avfall kan hanteras, om tillstindskrav for viss avfallshantering,
krav pé sparbarhet av farligt avfall, avfallsforebyggande program och atervinningsmal for
vissa avfallsslag. Enligt EU-kommissionen dr medlemsstaternas inforlivande av
avfallsdirektivet av avgorande betydelse for dvergangen till en cirkuldr ekonomi.

Okad skatt pa plastbirkassar #r ett exempel p4 omraden dir avfallsdirektivet paverkar den
svenska lagstiftningen. EU:s engéngsplastdirektiv dr under inférande i svensk lagstiftning.
Fran och med juli 2021 kommer bland annat bestick, tallrikar, sugror och dryckesglas som
tillverkats i plast for engangsanvandning att forbjudas.
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Figur 1. Avfallshierarkin, dven kallad avfallstrappan

Den svenska lagstiftningen pa avfallsomradet

Den 6verordnade lagstiftningen ar miljobalken (MB) (SFS 1998:808) som alla, bade
privatpersoner och foretag dr skyldiga att f6lja.



Till miljobalkens allménna hinsynsregler i 2 kap. hor kunskapskravet,
forsiktighetsprincipen, produktvalsprincipen samt principer om hushallning, kretslopp och
lamplig lokalisering av verksamheter och atgérder.

En av miljobalkens principer, hushallningsprincipen, 5 § i 2 kap. MB, édr sérskilt viagledande i
frdga om avfallsforebyggande, ”Alla som bedriver en verksambhet eller vidtar en atgérd ska
hushalla med ravaror och energi, utnyttja mojligheter att minska mangden avfall, minska
mingden skadliga &mnen i material och produkter, minska de negativa effekterna av avfall,
och atervinna avfall. I forsta hand ska fornybara energikéllor anvéndas.”

Vidare faststéller lagstiftaren att den sa kallade avfallshierarkin ska vara vigledande. "Den
som behandlar avfall eller &r ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till att det

1. é&tervinns genom att det forbereds for dteranvéndning,

2. materialatervinns, om det dr lampligare dn 1,

3. atervinns pé annat sétt, om det dr lampligare dn 1 och 2, eller
4. bortskaffas, om det dr lampligare dn 1-3.

Den behandling av avfallet som bast skyddar ménniskors hélsa och miljon som helhet ska
anses som lampligast, om behandlingen inte dr orimlig.” I paragrafen hdnvisas dven till den sé
kallade hushallningsprincipen “En bestimmelse om skyldighet att vidta avfallsforebyggande
atgirder finns 1 hansynsreglerna, 2 kap. 5 § MB.”

I 15 kapitlet MB regleras grundldggande ramar kring hantering av avfall och
ansvarsfordelning for olika typer av avfall. I kapitlet forklaras dven begrepp som forekommer
i avfallslagstiftningen exempelvis:

o  Med kommunalt avfall (tidigare bendmnt hushéllsavfall) avses avfall fran hushall och
sadant avfall fran andra kéllor som till sin art och sammanséttning liknar avfall fran
hushall. Enligt 15 kap. 20 § MB ska varje kommun ansvara for behandling av
kommunalt avfall, avloppsvatten, latrin och hushallens bygg- och rivningsavfall.

e Avfall definieras som “’varje foremal eller &mne som innehavaren gor sig av med eller
avser eller ar skyldig att gora sig av med”.

e Ateranviindning, en produkt eller komponent som inte #r avfall anvinds igen for att
fylla samma funktion som det ursprungligen var avsett for.”

e Atervinna avfall, att vidta en atgird som innebir att avfall kommer till nytta som
ersittning for ndgot annat material eller forbereda det for en sddan nytta eller atgérd
som innebdr att avfall ddrefter kan dteranvindas.

Materialatervinna avfall, upparbeta avfall till nya &mnen eller foremél som inte ska
anvédndas som brénsle eller fyllnadsmaterial.



e Bortskaffa avfall, gora sig av med eller forbereda for att gora sig av med négot som &r
avfall utan att atervinna det eller utan att lamna det till ndgon som samlar in eller
transporterar bort det.

e Hantera avfall, ’samla in, transportera, atervinna, bortskaffa eller ta annan fysisk
befattning med avfall, eller vidta atgarder som inte innebér fysisk befattning med
avfall men som syftar till att avfall samlas in, transporteras, atervinns, bortskaffas eller
byter dgare eller innehavare.”

e Samla in avfall, ”hdamta eller ta emot avfall, om detta inte utgor en del av behandlingen
av avfallet, eller sortera, lagra eller pd annat sétt ta befattning med avfall innan det
transporteras vidare till den plats ddr behandlingen ska paborjas, om atgirden inte
utfors av avfallsproducenten pa den plats dir avfallet uppkom.”

e Behandla avfall, dtervinna eller bortskaffa avfall.

Avfallsforordningen (SFS 2020:614) innehéller regler om exempelvis insamling, krav pa
kallsortering, behandling, transport, sparbarhet av farligt avfall, definitioner om vad som é&r
farligt avfall samt foreskrifter gillande avfallsinnehavarens ansvar. Den som producerar bygg-
och rivningsavfall ska sortera ut foljande avfall och forvaraavfallsslagen skilda fran varandra
och annat avfall: trd, mineral, betong, tegel, klinker, keramik eller sten, metall, glas, plast, och
gips. Med stod av avfallsforordningen kan kommunen vid samrad for bygg- och rivningslov
stilla krav p4 att ovanstiende avfallsslag sorteras ut. Aven vid miljétillsyn pa bygg- och
rivningsobjekt kan kommunen kontrollera att lagstiftningens krav pa sortering foljs.

Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner om forebyggande och
hantering av avfall (NFS 2020:6) foreskriver krav pa en avfallsplans utformning. En
avfallsplan ska ha ett tydligt definierat syfte samt innehalla mal och atgérder for att forebygga
och hantera det avfall som kommunen ansvarar for.

For avfall som kommunen inte ansvarar for ska avfallsplanen innehalla mal och atgérder for
att forebygga och hantera dven detta avfall, i den utstrackning som kommunen kan paverka
detta. Avfallsplanen ska dven innehalla mal och atgéirder for att forebygga och begrinsa
nedskrépning. Avfallsplanens méal och atgérder ska utga fran de nationella
miljokvalitetsmalen, etappmélen samt andra relevanta mal, strategier och planer och syfta till
att avfallet hanteras enligt avfallshierarkin.

Avfallsplanen ska innehélla en redogorelse for de styrmedel som kommunen planerar att
anvénda for att uppnd malen och genomfora atgidrderna och beskriva hur mélen och
atgdrderna kommer att f6ljas upp. Dartill ska avfallsplanen innehdlla en beskrivning av
nuldget, uppgifter om nedlagda deponier samt om samrad och miljobedémning

Deponering regleras i forordningen (SFS 2020:802) om deponering av avfall. Sedan &r 2002
ar det forbjudet att deponera briannbart avfall i Sverige och ar 2005 utokades forbudet till att
omfatta allt organiskt avfall.



For avfallsforbrinning finns krav i forordningen (SFS 2020:702) om forbranning av avfall, t
ex hur en forbranningsanlaggning ska vara konstruerad och hogsta tilldtna utslépp till luft och
vatten.

Farligt avfall regleras i EU:s avfallsdirektiv (2008/98/EG) som har inforlivats 1 den svenska
avfallsforordningen. Med farligt avfall avses exempelvis avfall som kan ha explosiva,
brandfarliga, fritande eller cancerogena egenskaper. I forteckningen over avfall i1 bilaga 3 till
avfallsforordningen &r farligt avfall mérkt med en asterisk. Eftersom EU:s avfallsdirektiv
anger att farligt avfall ska kunna sparas fran produktion till slutligt omhandertagande har det
inforts antecknings- och rapporteringsskyldighet i avfallsforordningen. Skyldigheten géller
for alla yrkesverksamma som ger upphov till farligt avfall och for den som ska transportera
farligt avfall. Antecknings- och rapporteringsskyldigheten gor det léttare att folja upp och
kontrollera att farligt avfall hanteras pa ett bra sitt.

Producentansvar: Nar det giller forpackningar, returpapper, ldkemedel, elektriska och
elektroniska produkter, batterier, bilar och didck ansvarar producenterna for att samla in och ta
hand om detta avfall. Lagstiftning pd omradet dterfinns i forordningarna om producentansvar:
returpapper (SFS 2020:1304) forpackningar (SFS 2020:1299), elutrustning (SFS 2020:703),
glodlampor och vissa belysningsarmaturer (SFS 2020:703), bilar (SFS 2020:703), dack (SFS
2020:703), batterier (SFS 2020:701), lakemedel (SFS 2020:701), radioaktiva produkter och
herrelosa stralkéllor (SFS 2018:506).

En statlig utredning har tillsatts for att utreda om det finns forutsattningar att infora
producentansvar pd ytterligare materialslag, exempelvis textil och tra.

Forordning (SFS 2020:1299) om producentansvar for forpackningar. For att ytterligare
minska mingden forpackningsavfall, begrinsa forpackningarnas skadlighet p& miljén och né
materialdtervinningsmalen reviderades forpackningsforordningen under ar 2020. Harigenom
hojdes insamlingsmalen och bestdmdes att hushallen fran och med 2025 ska erbjudas
bostadsnidra insamling av forpackningar.

Plan- och bygglagen (SFS 2019:385) Vissa rivningsétgirder ar lov- eller anmélningspliktiga
och en rivning far inte paborjas innan byggnadsndmnden ldmnat startbesked och faststillt en
kontrollplan dér det framgar vilket farligt avfall som kan uppsta vid rivningen och hur farligt
avfall och annat avfall ska tas om hand. Plan- och bygglagen kompletteras hosten 2020 med
bestimmelser om att en kontrollplan dven ska omfatta uppgifter om vilka byggprodukter som
kan ateranviandas och hur dessa ska tas om hand samt vilket avfall som rivningen kan ge
upphov till och hur materialatervinning och sdker hantering av farliga &mnen ska mojliggoras.

Nedskriapning och gaturenhillning. Nedskrépning dr forbjudet enligt miljobalken. I lagen
med sdrskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning (1998:814) finns bestimmelser
om ansvarsfordelning mellan kommuner och fastighetsinnehavare for att genom
gaturenhallning, snordjning och liknande atgirder hindra uppkomst av oldgenheter pa
allméinna platser.

Forordning (2018:1939) om invasiva frimmande arter innehéller bestimmelser om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter.



For skrotbilar och skrotbatar finns det sérskilda regler i Lag om flyttning av fordon i vissa
fall (SFS 2019:385) som ger végledning nar det géller flyttning av fordonsvrak.

Malsattningar i omvarlden

Det finns ett stort antal mélséttningar pd olika nivé av relevans for avfallsplaneringen: globalt,
inom EU, nationellt och regionalt. Dessutom har branschorganisationer och néringsliv tagit
fram ett flertal mal att forhalla sig till. Malen &r vanligtvis samstimmiga och kopplar till
bestimmelser om avfallstrappan och/eller lagstiftning om giftfri miljo.

FN har antagit 17 globala mél for en hdllbar utveckling som férutom ekologisk hallbarhet
omfattar social och ekonomisk héllbarhet. Linkdpings kommun har genom sin
hallbarhetspolicy (Hallbarhetspolicy for Link&pings kommun, faststélld 2018-06-18).
Avfallsfrigorna hanteras framforallt i foljande delmal till mal 12 om Hallbar produktion och
konsumtion:

e Genomfora det tiodriga ramverket for hdllbara konsumtions- och produktionsmonster.
Alla lander vidtar atgirder, med de utvecklade ldnderna 1 taten och med hansyn tagen
till utvecklingsldndernas utveckling och forutséttningar. (12.1)

e Senast 2030 uppné en héllbar forvaltning och ett effektivt nyttjande av naturresurser.
(12.2)

e Till 2030, halvera det globala matsvinnet per person 1 butik- och konsumentledet, och
minska matsvinnet langs hela livsmedelskedjan, dven forlusterna efter skord. (12.3)

e Senast 2020 uppné miljovianlig hantering av kemikalier och alla typer av avfall under
hela deras livscykel, i enlighet med dverenskomna internationella ramverket, samt
avsevirt minska utslédppen av dem 1 luft, vatten och mark 1 syfte att minimera deras
negativa konsekvenser for médnniskors hilsa och miljon. (12.4)

e Till 2030 viasentligt minska méngden avfall genom étgdrder for att forebygga, minska,
ateranvéanda och atervinna avfall. (12.5)

e Uppmuntra foretag, sarskilt stora och multinationella foretag, att inféra hallbara
metoder och att integrera hallbarhetsinformation i sin rapporteringscykel. (12.6)

e Framja héllbara offentliga upphandlingsmetoder, 1 enlighet med nationell politik och
nationella prioriteringar. (12.7)

e Senast 2030 sdkerstilla att manniskor overallt har den information och medvetenhet
som behovs for en hallbar utveckling och livsstilar i harmoni med naturen. (12.8)

Under de 6vriga globala héllbarhetsmalen finns f6ljande av relevans for avfallsplaneringen:

e Mal 3 Hiélsa och vélbefinnande: Till 2030 visentligt minska antalet dods- och
sjukdomsfall till foljd av skadliga kemikalier samt fororeningar och kontaminering av
luft, vatten och mark. (3.9)



e Mal 6 Rent vatten och sanitet: Till 2030 forbéattra vattenkvaliteten genom att minska
fororeningar, stoppa dumpning och minimera utsldapp av farliga kemikalier och
material, halvera andelen obehandlat avloppsvatten och visentligt ka atervinningen
och en sdker dteranviandning globalt. (6.3)

e Mal 9. Héllbar industri, innovationer och infrastruktur: Till 2030 rusta upp
infrastrukturen och anpassa industrin for att géra dem héllbara, med effektivare
resursanvandning och fler rena och miljovénliga tekniker och industriprocesser. Alla
lander vidtar dtgérder i enlighet med sina respektive forutsittningar. (9.4)

e Mal 13 Bekdmpa klimatfordndringen

e Mal 11 Hallbara stdder och samhillen: Till 2030 minska stddernas negativa
miljopaverkan per person, bland annat genom att égna sirskild uppmarksamhet at
luftkvalitet samt hantering av kommunalt och annat avfall. (11.6)

e Mal 14. Hav och marina resurser: Till 2025 forebygga och avsevirt minska alla slags
fororeningar i havet, 1 synnerhet fran landbaserad verksamhet, inklusive marint skriap
och tillforsel av ndringsdmnen. (14.1)

EU:s avfallsdirektiv (2008/98/EG) och forpackningsdirektiv (94/62/EG) innehéller
kvantitativa mal for dteranvindning och materialatervinning. Enligt avfallsdirektivet ska
minst 55 procent av avfallet forberedas for ateranvéndning eller atervinning ar 2025. Malet
Okar sedan till 60 procent &r 2030 och 65 procent ar 2035. Enligt forpackningsdirektivet ska
minst 65 viktprocent av allt forpackningsavfall materialatervinnas ar 2025, samt f6ljande
minimimal (i viktprocent) for materialdtervinning vara uppfyllda: plast 50 procent, trd 25
procent, jarnmetall 70 procent, aluminium 50 procent, glas 70 procent och papper och kartong
75 procent.

EU:s handlingsplan for en cirkuldr ekonomi” innehéller en rad dtgérder for att EU ska na
klimatneutralitet 2050. Bland annat dtgérder for hallbar produktion bland annat elektronik,
textilier och plast, halvering av kommunalt avfall samt héllbarare forpackningar pa EU:s
marknad. Handlingsplanen harmonisera med befintliga och nya strategier, exempelvis de
globala hallbarhetsmalen.

EU har antagit en tillvixtstrategi** som ska gora unionen klimatneutral till &r 2050.
Tillvaxtstrategin kallas den grona given och handlar om att frimja ett effektivt nyttjande av
resurser genom en omstillning till en ren, cirkulir ekonomi, aterstélla forlorad biologisk
mangfald och minska féroreningarna med mera.

* EU-forslag 2019/20:FPM28 : COM (2020) 98

** Den europiska grona given COM(2019) 640 final



Pé nationell niva finns de nationella miljokvalitetsmalen dér avfall framfor allt hanteras under
miljokvalitetsmélen God bebyggd miljé och Giftfri Miljo samt etappmalen for Avfall, Cirkuldr
ekonomi och Matsvinn.

Etappmalen identifierar en 6nskad samhéllsomstédllning och ar steg pa végen for att nd
generationsmalet och ett eller flera miljokvalitetsmal.

I miljokvalitetsmalet om God bebyggd milj6 finns en precisering om hallbar
avfallshantering: ”Avfallshanteringen &r effektiv for samhéllet, enkel att anvénda {for
konsumenterna och att avfallet forebyggs samtidigt som resurserna i det avfall som
uppstér tas till vara i sa hog grad som mojligt samt att avfallets paverkan pa och risker
for hilsa och miljo minimeras.”

I miljokvalitetsmalet om giftfri miljo finns skrivningar om att “Ménniskor, djur och
vaxter utsétts for farliga &mnen som sprids ndr varor, kemiska produkter och material
tillverkas, anvédnds och blir till avfall. For att skydda ménniskors hélsa och den
biologiska mangfalden behover spridningen av farliga amnen forebyggas och
minska.”

Etappmadlen for avfall dr

Okad resurshushéllning i byggsektorn.

Forberedande for dteranvandning, materialatervinning och annan atervinning av icke-
farligt bygg- och rivningsavfall, med undantag av jord och sten, ska arligen fram till
2025 uppga till minst 70 viktprocent.

Etappmal for minskat matsvinn
Matsvinnet ska minska sa att det sammantagna livsmedelsavfallet minskar med minst
20 viktprocent per capita fran 2020 till 2025.

En 6kad andel av livsmedelsproduktionen ska né butik och konsument 2025.

Oka andelen kommunalt avfall som materialatervinns och forbereds for
ateranvandning.

Senast 2025 ska forberedelse for ateranvindning och materialatervinning av
kommunalt avfall ha okat till minst 55 viktprocent, 2030 till minst 60 viktprocent och
2035 ha okat till minst 65 viktprocent.

Etappmadl for cirkuldr ekonomi dr

Ateranviindning av forpackningar.

Av de forpackningar som sldpps ut pa marknaden i Sverige for forsta gangen ska
andelen som &r ateranviandbara 6ka med minst 20 procent fran &r 2022 till ar 2026 och
med minst 30 procent fran ar 2022 till ar 2030.

Etappmadl for matsvinn dr

Matsvinnet ska minska métt i méngd livsmedelsavfall

Matsvinnet ska minska sa att det sammantagna livsmedelsavfallet minskar med minst
20 viktprocent per capita fran 2020 till 2025.



Livsmedelsforlusterna ska minska och mer ska bli mat.
En 6kad andel av livsmedelsproduktionen ska nd butik och konsument &r 2025.

I den nationella avfallsplanen "Att géra mer med mindre" (Nationell avfallsplan och
avfallsforebyggande program 2018-2023), beskrivs ett nuldge nir det géller avfall samt
prognoser for framtiden. Planen syftar likt EU:s avfallsdirektiv till att leda avfallsutvecklingen
in 1 en mer langsiktigt hallbar riktning vilket forvéntas bidra till att de mal som kopplas till
avfallshantering och avfallsforebyggande atgarder nas. Nationellt prioriterade avfallsslag ar
matsvinn, plast, textil, elektronik och bygg- och rivningsavfall.

I Energi- och klimatstrategin for Ostergdtland finns insatsomradet Cirkuldr ekonomi och
héllbar konsumtion med underliggande mal for att minska mangden kommunalt avfall och
delmal for att minska mé@ngden mat och restavfall. Det underliggande malet lyder: ar 2025 ska
mingden kommunalt avfall minska frén 462 kg per person till hogst 350 kg per person/dr och
till ar 2030 hogst 300 kg per person/ar.

I flera branscher har det arbetats fram malsittningar for att minska avfallet:

e Branschorganisationen Avfall Sverige har tagit fram en vision ”Det finns inget avfall”
och mélsittningar om att minska mat- och restavfallet.

e Den svenska atervinningsindustrin har som en del av Fossilfritt Sverige tagit fram en
fardplan for en fossilfri och cirkuldr ekonomi. Fardplanen fyller tvé viktiga funktioner;
dels att beskriva branschens egen resa mot fossilfrihet och en mer cirkulir ekonomi,
dels att visa hur dtervinningsbranschen kan utvecklas for att mojliggdra for andra
verksamheter att nd samma mal.

e Svensk Dagligvaruhandel har tagit fram méalsittningar om att byta ut den fossila
ravaran i plastférpackningarna till fossilfri eller atervunnen ravara till &r 2030.
Dessutom ska de vara materialdtervinningsbara &r 2022. (Branschorganisationen
Svensk Dagligvaruhandel).
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