Linkopings Tjansteskrivelse 1(16)
kommun

Milj6- och samhallsbyggnadsférvaltningen 2021-10-07 Dnr SBN 2020-266
Anna-Stina Paledal Dnr KS 2021-665

Samhallsbyggnadsnamnden

Beslut om vattenskyddsomrade och foreskrifter
for Slaka grundvattentakt

Forslag till samhallsbyggnadsnamndens beslut
1. Milj6- och samhiéllsbyggnadsforvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Milj6- och samhillsbyggnadsforvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Med stod av 7 kap. 21 § miljobalken beslutas om vattenskyddsomrade
for Slaka grundvattentékt inom Linkopings kommun, med den
omfattning som framgar av karta ”Vattenskyddsomrade Slaka, primér
och sekundér skyddszon” i tjansteskrivelsens bilaga 1.

2. Med stod av 7 kap. 22 § miljobalken beslutas om skyddsforeskrifter
inom angivet vattenskyddsomrdde som formulerats i Foreskrifter for
Slaka grundvattentdkt i Linkopings kommun”, 1 tjansteskrivelsens
bilaga 2.

Arende

Tillgéng till rent vatten &r en forutséttning for val fungerande samhéllen,
ménniskors hélsa och naturmiljon, men &r en hotad resurs. Samhalls-
utvecklingen och klimatférdndringar skapar utmaningar for dricksvatten-
forsorjningen. Samtidigt som vattenanvindningen okar riskerar ménskliga
aktiviteter att forsdmra vattenkvaliteten och minska tillgdngen till sdtvatten-
resurser. Det dr darfor viktigt att kommunen skyddar sina ravattentékter, bade
ytvatten och grundvatten.

Tekniska verken har 1 september 2014 ldmnat in en ansokan till Linkdpings
kommun om att besluta om vattenskyddsomrade for Slaka grundvattentakt.
Avsikten med ansdkan &r att skydda vattentdkten upp till en rimlig och
accepterad skyddsniva. Grundvattentékten i Slaka dr nddvattentikt for
Link&ping 1 hindelse av att kommunens bada ordinarie ytvattentdkter (Motala
Strém och Stangan) skulle slés ut.



Grundvattentékten i Slaka saknar idag vattenskyddsomréde. For att 1angsiktigt
trygga kommunens dricksvattenforsorjning ar det darfor angeldget att ett
skyddsomrade med foreskrifter faststills.

Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningen foreslar darfor att kommun-
fullmiktige beslutar, med stod av 7 kap. 21 § miljobalken, om att forklara
Slaka som vattenskyddsomrade. Beslutet omfattar karta dver vattenskydds-
omradet samt foreskrifter som ska gilla for omréadet.

Beslutet trader i kraft dagen for kommunfullméktiges beslut och géller
omedelbart 4ven om det dverklagas. Beslutet ska kungdras pé det sitt som ar
foreskrivet for forfattningar i allménhet och inforas i ortstidning, samt delges
kinda sakéigare. Beslutet kan dverklagas till Linsstyrelsen Ostergétland.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Beslut om vattenskyddsomrade och foreskrifter for Slaka grundvattentikt,
2021-10-07

Bilaga 1 — Vattenskyddsomrade, primir och sekundir skyddszon (karta)

Bilaga 2 — Foreskrifter for Slaka grundvattentiikt i Link6pings kommun

Bilaga 3 — Vattenskyddsomrade Slaka, observationszon (karta)
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Bakgrund

I september 2014 ansokte Tekniska verken om att kommunen skulle besluta
om vattenskyddsomride for Slaka grundvattentdkt. Ansokan inkluderar teknisk
beskrivning, riskbedomning, forslag till avgransning och foreskrifter. Tekniska
verken har direfter den 30 oktober 2020 kompletterat handlingarna pé begéran
frin kommunen. Arendet har under 4ren 2014 till 2021 processats av olika
kontor och handldggare pad Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen, men
handléggningen har prioriterats ned av olika anledningar. Arendet har dirfor
inte nétt fram till beslut forrén &r 2021.

Avsikten med huvudmannens/ Tekniska verkens ansokan om vatten-
skyddsomrade dr att skydda grundvattentdkten i Slaka upp till en rimlig och
accepterad skyddsnivd. Omfattningen av sdkandens foreslagna restriktioner
och skyddsomrade é&r relaterat till den accepterade risknivan, utifran att Slaka
ar en nodvattentékt, men ocksa till omradets sirbarhet och barridrférmaga.

Nodvatten ér dricksvatten som distribueras pd annat sitt &n genom
ledningsnétet, t ex via tankbil. Distribution av reservvatten sker ddremot i det
ordinarie ledningsnitet eller i ett provisoriskt ledningsnit. Reservvatten-
forsorjningen baseras pd en alternativ vattentikt eller ett alternativt vattenverk.
Det ér séledes skillnad pa en nddvattentdkt och en reservvattentikt. Slaka &r en
nodvattentakt.

Link6pings kommun forvéntas vixa de kommande dren och om 200 000
invanare ska kunna forses med nddvatten (5 I/person och dygn) motsvarar det
en forbrukning av 1 000 kubikmeter per dygn. Skyddsomradets storlek har
dérfor berdknats utifrén ett sa stort uttag.

Tekniska verken foreslar, utdver en primir och sekundér skyddszon, dven en
observationszon. I observationszonen forslds inga restriktioner/foreskrifter.
Syftet ar istillet att uppméarksamma kommunens plan- och exploaterings-
avdelning om att omrddet ligger inom tillrinningsomradet for tékten, sa att
tillrackliga forsiktighetsmatt i omradet iakttas.

Motstdende intressen inom foreslaget vattenskyddsomride &r framforallt
jordbruket. Omkring tikten finns dkermark dir det bedrivs konventionell
odling med anvindning av konstgddsel och bekdmpningsmedel. Ett annat
motstdende intresse dr naturvarden. Tékten ligger inom ett inhdgnat omrdde om
20 hektar dédr ett extensivt bete bedrivs i syfte att bevara omradets naturvérden.
Dérutover utgor bl a bebyggelse och trafik andra motstaende intressen.

En oversiktlig riskinventering har genomforts inom tillrinningsomradet till
Slaka vattentékt. Foljande riskkallor ingar 1 Tekniska verkens oversiktliga
riskbedomning:



- Olyckor med farligt gods

- Viégdagvatten

- Vigunderhall

- Enskilda avlopp

- Hantering av bekdmpningsmedel
- Hantering av vixtniringsimnen
- Djurhéllning

- Hantering av hemkemikalier

- Hantering av petroleumprodukter
- Fordonstvitt

- Uppstillning av fordon

- Markarbeten

- Marktéikter

- Forvaring av avfall

- Fororenad mark

Riskbeddmningen dr en sammanvédgd beddmning av sannolikheten for att en
fororeningskilla kan komma att paverka vattentikten negativt samt
beddmningen av konsekvensen for vattentdkten vid en odnskad héndelse. De
riskkdllor som beddms utgdra storst risk for Slaka vattentikt inom dess
tillrinningsomrade dr spridning av bekdmpningsmedel pa jordbruksmark och
etablering av ny miljofarlig verksamhet inom omradet.

Genom att uppritta skyddsforeskrifter utifran identifierade risker kan man
minska risken for negativ paverkan pa vattentikten. Inom Slaka vatten-
skyddsomrade foreslar Tekniska verken foreskrifter for; petroleumprodukter
och andra kemiska produkter, bekdmpningsmedel, skogsbruk, avlopp,
viagunderhall, tdkter, markarbeten, energianliggningar och miljofarlig
verksambhet.

Eftersom Slakatékten dr en nddvattentidkt har Tekniska verken foreslagit en
mindre restriktiv nivd vid uppréttande av skyddsforeskrifterna. Linkdpings
kommun har en relativt sdker dricksvattenforsorjning med tva separata
vattenverk som tar sitt vatten frin tva separata ytvattentdkter. Sannolikheten att
Slakatdkten skulle behdva anvindas i framtiden bedoms av Tekniska verken
som mycket liten.

Slaka grundvattentikt ska dock skyddas utifrdn att vi inte kan se in 1 framtiden
och vad som skulle kunna hidnda med vara befintliga vattentikter. Syftet med
vattenskyddsomradet &r att forhindra att grundvattenforekomsten fororenas,
dven om den kanske aldrig kommer att anvidndas som allmén dricksvattentékt.
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Samrad och yttranden

Samrad

Myndighetssamrad med representanter fran Tekniska verken, Lansstyrelsen
och kommunen genomfordes den 25 april samt den 27 augusti 2014. Dessutom
holls den 27 maj 2014 ett separat samrad med Svenska kyrkans jordbruks-
forvaltare 1 Linkdpings stift med anledning av att tikten ligger pa Svenska
kyrkans mark. Den 18 juni 2014 genomfordes dven ett samradsmote for
fastighetségare inom foreslaget vattenskyddsomréde. Under samradet 2014
uttalade sig ingen negativt gillande Tekniska verkens planer pa att upprétta
vattenskyddsomrade for Slaka. Nagra konkreta synpunkter pa skyddsomradets
omfattning framkom inte heller fran fastighetsédgare i omradet.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) ldmnade den 16 december 2015 in ett
skriftligt yttrande till kommunen. Av yttrandet framgick bland annat att SGU
inte hade nagra synpunkter angéende utbredningen av vattenskyddsomradet
och dess indelning i zoner. SGU anség att den 6vervakningszon som foreslas
istéllet for tertidr zon fyller syftet som planeringsskydd for tikten. Vidare
framforde SGU att indelning med cirkuldra skyddszoner vanligen brukar
anvéndas for brunnar borrade i berg och att utbredningen av de priméra och
sekundéira zonerna bedémdes rimliga dven for spets/ filterbrunnen i Slaka.

Med anledning av att aren gétt utan att skyddsomrade faststéllts for Slaka
genomfordes den 4 mars 2021 ett avstimningsmdte med representanter fran
Lansstyrelsen, Tekniska verken och kommunen.

Remiss gallande forslag till skyddsomrade med tillh6rande
foreskrifter

I enlighet med 24 §, forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m., férelades dgare och innehavare av sérskild rétt till marken
inom foreslaget vattenskyddsomrade att yttra sig over forslaget. Forslaget
kungjordes #ven i Ostgdta Correspondenten. Samradet pagick under perioden
26 maj 2021 till den 2 juli 2021. Inkomna yttranden redovisas under rubriken
”Inkomna remissyttranden”.

Milj6- och samhillsbyggnadsforvaltningens stillningstagande till inkomna
yttranden och Tekniska verkens bemdtande av inkomna yttranden redovisas
under rubriken ”Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningens samlade
beddmning”.

Inkomna remissyttranden

Léinsstyrelsen Ostergdtland framfor i sitt yttrande 2021-06-09, dnr 513-9278-
2021, att myndigheten &r positiv till att kommunen inréttar ett vattenskydds-
omrade fOr att sékra vattentillgdngen i grundvattentikten vid en nddsituation,
men papekar dven bland annat f6ljande;
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Primér och sekundér zon bor folja tydligare grianser 1 landskapet for att
underlétta bade for verksamhetsutovare, fastighetsdgare och
tillsynsmyndighet att veta vilka foreskrifter som géller pa en viss plats.

Syftet med observationszonen bor tydliggoras.

Den som har meddelat foreskrifter dr ocksd den som far meddela
dispens 1 enlighet med 7 kap 22 § miljobalken.

2 § Miljofarliga kemiska produkter: Undantag fréan tillstdndsplikt géller
bland annat for hantering av mangder mindre &n 10 liter. Det 4r en
relativt liten mingd och dven en ganska liten atgird sdsom ett
malningsarbete kan ddrmed bli tillstindspliktigt. Kommunen bor
overviga om det krévs tillstandsplikt for hantering av sma mangder for
att uppna syftet med skyddet eller om undantaget kan avse en storre
mangd.

4 § Miljofarlig verksamhet: Foreskriften i 4 § avser anmélningspliktig
miljofarlig verksamhet. Det hade varit bra om det dven fanns
information om vad som géller for tillstandspliktig miljofarlig
verksamhet. Det hade ocksa varit bra med &nnu tydligare information
att “'tillstdnd” i det hér fallet avser tillstind enligt foreskrifterna 1
beslutet om vattenskyddsomradet. Sarskilt i 4 § finns annars risk for
tolkning att det inom skyddszonerna krévs tillstdnd till miljofarlig
verksamhet enligt miljobalken for verksamhet som dr anméalningspliktig
enligt miljoprévningsférordningen.

5 § Skogsbruk: Foreskrifterna under 5 § tycks ha en onodig
dubbelskrivning.

8 § Markarbeten och tiktverksamhet: Kan det goras tydligare vad som
menas med “hanteras i sdrskild ordning” nir det géller markarbeten
som innebdr vattenverksamhet enligt 11 kapitlet miljobalken?

Bilaga 2. Forslag till vattenskyddsomréde, primér och sekundir zon:
Primér och sekundir skyddszon bestér delvis av cirkelformade ytor runt
vattentékten. P4 vissa platser gar grinserna for skyddszonerna rakt
genom fastigheter. Det hade varit bra med en viss anpassning av
grinserna sd att de foljer en fastighetsgréns eller ndgon synlig gréns 1
landskapet exempelvis en vdg. Det kan annars vara svart for
verksamhetsutdvare och tillsynsmyndighet att veta vilka foreskrifter
som géller pa en viss plats eller i en viss del av en fastighet.

Bilaga 3. Observationszon: Det &r otydligt vad som géller for
observationszonen. Det bor framga att beslutet inte omfattar
observationszonen och att det inte finns ndgra foreskrifter inom detta
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omrade. Hur ska en planerad verksamhet hanteras inom detta omrade
och vilka forsiktighetsmatt kan bli aktuella? Kommer detta omrdde att
anges som vattenskyddsomrade pa kartor och registreras i VicNatur
(skyddadnatur.se)? Hur ska omrddet for observationszonen sparas och
forvaltas?

Liansstyrelsen framfor slutligen att det vore bra om det framgick i
beslutet varfor just grundvattentidkten i Slaka ar ldmplig som
nddvattentdkt och att det dr just en nddvattentdkt och inte en
reservvattentikt. Det kan ocksé vara bra att redogora for om en
avvigning mellan andra intresseansprdk har gjorts om omradet blir ett
vattenskyddsomrade och vad det kan ha for inverkan pa andra intressen
och varfor just intresset for nddvatten véger tyngst.

Vissa riksintressen finns inom de berdrda omradena. Dock ses inga
problem med att inrétta vattenskyddsomrade for den sakens skull. Att
restriktioner infors mot gravande i marken gynnar d&ven omradets
fornldmningsmiljoer.

Oscar Carlsson och Anna Bergman, Aska 1:6 och 1:12, framfor i sitt yttrande
2021-06-30 att de motsitter sig forslaget till vattenskyddsomrédde med
tillhorande foreskrifter. Som motiv anger de foljande:

Restriktionerna som listas for mark inom skyddsomradet innebér att de
planer vi har for var mark antingen inte lingre skulle vara genom-
forbara, alternativt krdva omfattande framtida ansdkningsprocesser med
osidkert resultat. Vi tanker speciellt paragraf 8 och 9 i bilaga 1. Darfor
bestrider vi forslaget di dessa restriktioner inte dr nigot vi accepterar.

Som forslaget nu ér placerat har man pa de nordligaste delarna tagit
hénsyn till bebyggelse och tomtgranser medan den sydliga delen ar
maélad som en cirkel utan hinsyn till tomtgranser och hus. Vi dnskar en
flexibilitet 1 4ven den sydliga grinsdragningen for att pé s vis ldmna
vara tomtgranser utanfor planen. Detta torde inte innebédra ndgon storre
skillnad for vattenskyddsomrédet i sig, men desto mer for oss som
boende.

Vi undrar dven vad som ligger bakom forslaget och efterfragar
information i enlighet med Naturvardsverkets handbok med allmédnna
rad om vattenskyddsomréade. Dér listas bland annat att markégare ska
informeras om vilka hot och risker som motiverar vattenskydds-
omradet, information om vad som krévs for att uppna 6nskat syfte samt
eventuell intrangsersittning. Inget av ovanstdende har nétt oss.

I LinkGping finns det tva vattenverk som hdmtar vatten frén olika
vattendrag. Enligt uppgift ska dessa vattenverk idag ha kapacitet att var



for sig leverera mer &n 100 procent av invanarnas forbrukning. Det gor
att vi ifragasétter hur stort behovet egentligen dr att infora
vattenskyddsomrade av reservvattentidkt i detta omrade? Vi dnskar dven
mer information om vad som ligger till grund for den exakta
gransdragningen enligt forslag SBN 266B.

e Slutligen undrar O. Carlsson och A. Bergman om det gjorts ndgon
konsekvensanalys med hénsyn till boende i omradet. Den 6nskar de 1
sddana fall ta del av.

Svenska kyrkan, Prdstlonetillgangarna i Linkopings stift, har den 2 juli
2021 lamnat synpunkter pa forslaget till vattenskyddsomrade. Foljande
framf0rs 1 yttrandet:

Vi ér positiva till ett vattenskyddsomrade 1 aktuellt omrdade, dock
paverkar detta var arrendator pd negativt sitt dd denne inom det
priméra omridet inte kommer att kunna bruka jorden som han gor
idag.

Att inte kunna anvinda bekdmpningsmedel inom det begrinsade
omradet innebér ett forsvarat brukande vilket skulle kunna innebéra
att det inte blir 16nsamt att bruka dkermarken. Resultatet av ej
brukad édkermark &r att marken kan komma att véxa igen, vi har
ingen rattslig ratt att stilla krav pa vara arrendatorer om hur marken
skall brukas under pagaende avtalstid. Skall vi behova séga upp
avtalet for att villkora arrendet kommer intresset for marken att
minska och ddrmed vér avkastningsféormaga pa aktuellt omrade.

Vad betriffar det sekunddra skyddsomradet s& omfattar detta
omrade endast cirka 1,5 hektar dker av Slaka 1:1 och om vi har
forstatt det ratt, kravs dér tillstand for att hantera
bekdmpningsmedel inom detta omrdde. Ansdkan om tillstdnd skall
enligt uppgift géras med jimna mellanrum och &r dé forenat med en
kostnad for arrendatorn. Att betala en tillstindskostnad for att bruka
1,5 hektar pa konventionellt sétt &r inte ekonomiskt forsvarbart.
Detta kan medfora att omradet riskeras att Iimnas obrukat och vixer
igen. Som ovan riskerar detta omréde bli mindre intressant att bruka
for en arrendator vilket leder till en simre avkastning dven pa detta
omrade.

Vi vill att kommunen star for kostnaden for arrendatorn gillande
sOkande av tillstandet att anvinda bekdmpningsmedel inom det
sekundéra omradet. Detta for att sékerstilla ett fortsatt brukande av
marken och da vi forutsitter att kommunen vill ha en levande
landsbygd dven nira LinkOpings tétort.
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e Vidare vill vi att kommunen ersitter markégaren for forlorad
arrendeintdkt inom det priméra skyddsomrddet om det visar sig att
atgidrden medfor att vi maste sdanka arrendenivan. Som ett alternativ
kan vi tidnka oss att starta en tidig dialog med Linkdpings kommun
géllande inlosen av aktuellt omrdde som tomtmark. Detta da vi vet
att kommunen vidlkomnar mdjligheten till byggnation av
bostadsbyggnader. Vi dr intresserade att fortsétta en dialog kring
detta omrdde med kommunen eller foretrddare for kommunen.

Tekniska verkens bemotande av inkomna remissyttranden

Tekniska verken har den 11 augusti 2021 bemdétt inkomna yttranden och har
lamnat foljande kommentarer;

Bemotande av yttrande fran fastighetsagare Oscar Carlsson och Anna
Bergman, Aska 1:12 och Aska 1:6

Skyddsomradets utbredning baseras pa en utredning gjord av Sweco, dér den
nordostliga avgransningen utgor gransen for grundvattenforekomsten och
darfor avviker fran den i 6vrigt cirkuldra utformningen.

Bakgrunden till forslaget dr att &ven om LinkOping har tva separata
vattentdkter, som kan forsorja Linkdping med dricksvatten, sa dr bada dessa
ytvattentdkter. Slakadsen utgor Linkopings kommuns bista grundvatten-
tillgdng. Om det 1 framtiden skulle hédnda nédgot som skulle kunna gora
ytvattentéikterna obrukbara, t ex ndgon form av atmosfariskt nedfall, da skulle
Slakatdkten kunna forsorja Linkopingsborna med nddvatten vid en
krissituation. Tekniska verken vill darfor sdkra att tikten forblir anvandbar
dven for framtida generationer.

Samrad har hallits med boende i omradet i samband med att ansdkan skickades
in till kommunen 2014. Da processen hos kommunen har dragit ut pa tiden och
ni dr inflyttade sedan dess, har ni dessvirre inte fatt informationen tidigare.
Sédljaren av era fastigheter har delgetts information om forslaget.

Fastighet Aska 1:6 ligger inom primér skyddszon. En justering av gransen kan
goras sa att hela fastigheten hamnar inom den sekundira skyddszonen och
ddarmed den ldgre kravnivan.

En konsekvensbedomning for de boende &r inte gjord, diremot en
riskbeddmning som bedomer de risker som finns utifran ett vattentékts-
perspektiv. Det ér riskbedomningen som har legat till grund for foreskrifternas
utformning.



Bemétande av yttrande fran Lansstyrelsen Ostergétland

Bilaga 1. Forslag till skyddsforeskrifter

Gillande foreskrift 2 § om Miljofarliga kemiska produkter, 1dmnar Tekniska
verken till tillsynsmyndigheten att bedoma nivén pa den méngd kemikalier som
kan tilldtas utan tillstdndsplikt inom vattenskyddsomradet. I 6vrigt har
Tekniska verken inga synpunkter pd Léansstyrelsens kommentarer géllande
bilaga 1.

Bilaga 2. Forslag till vattenskyddsomrdde: primdr och sekunddr zon
Tekniska verken anser att granserna kan justeras nagot, dir mindre del av en
fastighet hamnar inom en skyddsomradesgrans och eventuella andra naturliga
avgransningar i landskapet. Nytt forslag till karta dver skyddsomradet bifogas.

Bilaga 3. Observationszon

Tanken med observationszonen har aldrig varit att den ska forknippas med
juridiskt bindande foreskrifter, utan ska ses som en padminnelse for kommunens
plankontor, vid planering av bostider och verksamheter i omridet. Detta for att
undvika att verksamheter med risk for fororening av grundvattenforekomsten
placeras inom omradet.

Bemotande av yttrande fran Svenska kyrkan, Prastlonetillgangarna i
Linkopings stift

Gillande inskridnkning av anvindning av bekdmpningsmedel inom
vattenskyddsomradet gors detta for att skydda grundvattenforekomsten
langsiktigt fran fororeningar. Det allménna intresset att skydda
grundvattentdkten &t VA-kollektivet star da hogre dn det enskilda intresset att
f4 maximal avkastning av jordbruksverksamheten.

Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningens samlade
bedomning

Bedomning

Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningen bedomer att Slaka grundvattentékt
med tillhorande skyddszoner uppfyller forutsittningarna att beslutas som
vattenskyddsomrade enligt 7 kap. 21 § miljobalken. Slaka &r nddvattentikt for
Link6pings kommun och kommunens bésta grundvattentillgang.

Genom beslut om vattenskyddsomrade for Slaka stirks skyddet for
grundvattentdkten och dess betydelse tydliggors bland annat i kommunens
planarbete. Det till akten horande tekniska underlaget med forslag till
vattenskyddsomrade och foreskrifter utgoér grunden for omradets avgrinsning
och foreskrifter " Teknisk beskrivning, Grundvattentdkt Slaka, Linkopings
kommun” (daterad 2014-09-10 och reviderad 2016-01-13, 2016-11-16 samt
2020-10-30). Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen bedémer detta
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underlag som tillrdckligt for att kunna besluta om vattenskyddsomrdde med
tillhérande foreskrifter.

Kommunen arbetar med genomforandet av miljomalen. Beslutet om
vattenskyddsomride for Slaka bidrar till miljokvalitetsmalen ”Grundvatten av
god kvalitet” och ”God bebyggd miljo”.

Vattenskyddsomradets avgransning

Vattenskyddsomradet dr avgriansat med en primédr och en sekundér skyddszon.
Zonerna dr anpassade utifran den risk som markanvéndningen kan innebéra for
ravattnet. Foreskrifterna inom respektive zon dr anpassade for att minska
risken, men samtidigt inte vara mer langtgaende dn nédvandigt. Gransen
mellan primédr och sekundér skyddszon &r satt sa att uppehallstiden for vatten i
marken (grundvatten) berdknas vara minst 100 dygn. For den sekundira zonens
yttergréns dr uppehéllstiden minst ett ar.

Tekniska verken har efter samradet 1 juni 2021 justerat vattenskyddsomradets
avgransning sa att “cirklarna” battre foljer fastighetsgrianser och Gamla
Kalmarvigen. Detta for att underlétta bade for fastighetsdgare och for
tillsynsmyndigheten. Andringen ir 4ven i enlighet med Linsstyrelsens
yttrande. Milj6- och samhillsbyggnadsforvaltningen bedomer att Tekniska
verkens forslag till primér och sekundér skyddszon for Slaka uppfyller syftet
med omradesskyddet.

Tekniska verken har dven foreslagit en observationszon. Det dr dock bara
primér och sekundir skyddszon som é&r forknippade med juridiskt bindande
foreskrifter. Observationszonen ska bara ses som en paminnelse for
kommunens plankontor, vid planering av bostidder och verksamheter i omridet.
Detta for att undvika att verksamheter med risk for fororening av grundvatten-
forekomsten placeras inom omrédet. Observationszonen ska inte anges som
vattenskyddsomrade pa kartor och heller inte registreras 1 VicNatur
(skyddadnatur.se).

Foreskrifter

Vattenskyddsomradet for Slaka &r ett angeldget allméant intresse. Foreskrifterna
ar anpassade for att uppna skyddsomrédets syfte. Miljo- och samhélls-
byggnadsforvaltningen har enligt 7 kap. 25 § miljobalken avvégt foreskrifterna
mot sakdgares intresse och bedomer att foreskrifterna inte géar langre &n vad
som krévs for att syftet med skyddet ska tillgodoses. Meddelade foreskrifter
anses vara bade rimliga och miljomassigt motiverade. Vidare bedomer
forvaltningen att vattenskyddsomrédet och foreskrifterna uppfyller
forutsittningarna for att beslutas som ett vattenskyddsomrade enligt 7 kap. 21 §
miljobalken.

Syftet med skyddsforeskrifterna ér att minimera risk for pdverkan pé Slakas
grundvattentékt sa att vattnet vid behov kan anvdndas som nddvatten for
kommunens dricksvattenforsorjning om de ordinarie vattenverken Berggarden
och Réberga slas ut. Den tekniska beskrivningen beskriver narmare
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verksamheter och andra potentiella fororeningskallor. Foreskrifterna ar
utformade béade for att forhindra diffus pdverkan pa grundvattnet och for att
minska risken for olyckor som i sin tur kan paverka grundvattnet.

For de foreskrifter dir det kravs tillstdnd ar utgdngspunkten att tillstand bor
ges. Syftet med kravet pa tillstdnd &r att ge provningsmyndigheten (Bygg- och
miljondmnden) mojlighet att forena tillstindet med l&dmpliga villkor sé att syftet
med vattenskyddsomradet inte dventyras, och att i undantagsfall dven besluta
om forbud mot verksamheten da sérskilda skél finns for ett forbud. I den
tekniska beskrivningen med tillhdrande bilagor finns ett visst bedomnings-
underlag for hantering av tillstdnd. Vid hantering av tillstdnd bor d&ven utrymme
ges for en 1dmplig beddmning utifrdn varje given situation och med den
kunskap som rader nir provningen sker. Vattenskyddsbeslutet dr ténkt att
fungera under lang tid framover och det gér dérfor inte att 1 detta skede forutse
framtida tillstindsansokningar och hur de bor hanteras.

Utgangspunkten i 7 kap. 22 § miljobalken dr att den som har meddelat
foreskrifter r den som far meddela dispens fran forbud. Bygg- och
miljondmnden har séledes mdjlighet att medge dispens fran forbud om det
finns sdrskilda skél.

Nedan f6ljer Miljo- och samhillsbyggnadsforvaltningens syfte med respektive
foreskrift.

1 § Petroleumprodukter

Utslapp och ldckage av petroleumprodukter, t ex bensin, diesel och olja, utgor
en risk for grundvattentéikten och bor darfor regleras. Miljo- och samhills-
byggnadsforvaltningen bedomer att det dr skéligt att forbjuda hantering inom
den priméira skyddszonen for att minska risken for negativ paverkan. Undantag
bor dock ges for hantering av mindre mingder (dunkar), transport, fordon och
arbetsmaskiner samt lagring med sekundart skydd. Undantagen bedoms
patagligt underlitta for de som bor och verkar i omradet, men inte innebédra en
onddigt stor risk for vattentdkten om de tilléts.

For att upplysa fastighetsdgare om att det finns bestimmelser om petroleum-
produkter dven i annan lagstiftning har en information lagts in med hénvisning
till Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2017:5) om skydd mot mark- och
vattenfororening vid hantering av brandfarliga vitskor och spilloljor.

2 § Kemiska bekampningsmedel

Tekniska verkens riskbeddmning visar pa att spridning av bekdmpningsmedel
utgor en av de storsta riskerna for Slaka vattentdkt. Milj6- och samhélls-
byggnadsforvaltningen goér samma beddmning. Spridning bor darfor vara
forbjuden inom den priméra zonen, dven om det innebar inskrdnkningar for
jordbruket. Vattentiktens vérde och det allménna intresset bedoms i detta fall
hogre dn det enskilda intresset. Den primédra zonen omfattar dessutom bara ett
halvcirkulédrt omrdde med radien 201 meter, dvs ett till ytan ganska litet
omrade.
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Inom sekundir skyddszon bor det krévas tillstdnd for att hantera kemiska
bekdmpningsmedel. Det dr da upp till provningsmyndigheten (Bygg- och
miljondmnden) att i varje enskilt fall gora en beddmning av om spridning ska
tillatas och om den ska forenas med villkor. Provningen &r forknippad med en
handlidggningsavgift enligt kommunens taxa. Denna avgift bedoms inte
oskiligt hog i forhallande till vattentiktens virde.

Undantag bor ges for punktbehandling av till exempel invasiva arter, transport
och hantering for hushéllsbehov for att inte gora foreskriften lingre gaende én
vad som krévs for att uppna syftet med vattenskyddsomradet.

Hantering av kemiska bekdmpningsmedel omfattas d4ven av annan lagstiftning
som ocksé ska foljas av de som bor och verkar i omrddet. For att underlitta har
en information lagts till med hanvisning till forordningen (2014:425) om
bekdmpningsmedel.

3 § Miljofarlig verksamhet

Etablering av ny miljofarlig verksamhet &r enligt Tekniska verkens
riskbedomning en av de tva storsta riskerna for grundvattentékten. En foreskrift
som reglerar etablering bedoms darfor skélig. Foreskriften bor gilla etablering
bade inom primér och sekundar skyddszon.

Remissforslaget har fortydligats i enlighet med Lansstyrelsens remissyttrande
sd att det nu tydligare framgar att det &r skillnad pa tillstdnd enligt 9 kap.
miljobalken och tillstdnd enligt vattenskyddsforeskrifterna. Detta for att
undvika missforstand.

4 § Skogsbruk

Runt uttagspunkten, inom priméar skyddszon, finns skog- och betesmark. For
att minska risken for eventuell padverkan fran upplag av bark och timmer anser
forvaltningen att upplag inom den priméra zonen bor forbjudas. For att inte
stélla langre gdende krav &n nodvindigt bor dock tillfalliga upplag och upplag
av ved for uppvarmning av byggnader undantas.

5 § Avlopp

Enskilda avlopp kan innebéra risk for fororening av grundvatten. Ny enskild
anldggning for WC bor darfor forbjudas inom primér skyddszon. I dagsldget ar
samtliga bostadshus anslutna till det kommunala spillvattenndtet, men for att
forhindra etablering av nya enskilda avlopp bedéms det rimligt med en
foreskrift som reglerar detta.

6 § Vagunderhall

Asfalt, oljegrus och végsalt kan bidra till att oonskade féroreningar nér
grundvattnet. Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen bedomer darfor att
det finns skal att reglera vagunderhall i en foreskrift.
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7 § Markarbeten och taktverksamhet

Arbeten 1 mark utgor alltid en okad risk for att oonskade fororeningar kan na
grundvattnet. For att minska denna risk bér markarbeten och téktverksamhet
regleras i en foreskrift. Akuta drift- och underhéllsarbeten pa vagar samt el-,
tele-, IT, VA, fjarrvirme bor dock undantas for att inte skapa onddig véntan pa
tillstind fran tillstindsmyndigheten. Aven dikesrensning bér undantas.
Undantagen bedoms inte patagligt 6ka risken for en 1dngsiktigt negativ
paverkan pé Slaka vattentikt.

8 § Anlaggningar fér utvinning och lagring av energi

Energianldggningar i jord och berg utgor risker 1 form av bland annat lackage
av petroleum vid anlidggningsskedet och lickage av koldbararvitska vid drift.
For bergviarmeanldggningar dr frimst utférandet av borrhalet samt halet i1 sig en
risk genom att en snabb och relativt 6ppen transportvig skapas mellan
markytan och grundvattenmagasinet. Milj6- och samhillsbyggnads-
forvaltningen bedomer darfor att anldggningar inom primér skyddszon bor
forbjudas och att tillstaind bor kridvas inom sekundar skyddszon.
Inskrénkningen bedoms skilig i forhallande till den minskade risken for
fororening av vattentikten.

9 § Skyltar

Enligt 7 kap. 22 § miljobalken far kommunen foreskriva att skyltar far séttas
upp och att annans mark far tas i ansprak for detta. Miljo- och
samhillsbyggnadsforvaltningen bedomer att det finns behov av att sétta upp
informationsskyltar for att 6ka medvetenheten om vattenskyddsomradet.

Ekonomiska konsekvenser

Foreslagna foreskrifter inom vattenskyddsomrédet for Slaka innebér vissa
inskrankningar for de som bor och verkar 1 omradet. Inskrdnkningar 1 form av
forbud eller krav pé tillstdnd.

Beslut om vattenskyddsforeskrifter ska alltid foregas av en intresseavvagning
mellan & ena sidan vattenresursens skyddsbehov och & andra sidan den
enskildes intresse av att nyttja sin fastighet i enlighet med 7 kap. 25 §
miljobalken. En inskrdnkning i enskilds ritt att anvdnda mark eller vatten far
darfor inte ga ldngre dn vad som krévs for att syftet med skyddet ska
tillgodoses. Utifrdn den riskbeddmning som Tekniska verken gjort och
forslagna foreskrifter bedoms inte inskrankningarna vara oskiligt stora.

Enligt gillande praxis (se avsnitt 2.7.1, sid 25 1 Havs- och Vattenmyndighetens
rapport 2021:4) finns ett flertal regeringsbeslut rorande skyddade omraden som
berdr avviagningen mellan allmédnna och enskilda intressen. Havs- och
vattenmyndighetens slutsats &r att skyddet for den framtida dricksvatten-
forsorjningen generellt anses utgdra ett mycket tungt vagande allménintresse.
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Forslaget innebdr att bl a lantbruket kommer att paverkas i viss mén eftersom
hantering av kemiska bekdmpningsmedel inom primér zon (ett halvcirkulért
omrade med radien 210 meter) forbjuds. Det innebér att det inom detta omrade
ar svart att bedriva konventionell vaxtodling. Omradet for primér zon dr dock
litet och det 4r mojligt att bedriva jordbruksverksamhet utan spridning av
kemiska bekdmpningsmedel.

Inom foreslagen sekundir skyddszon kravs tillstdnd av tillsynsmyndigheten for
att hantera kemiska bekdmpningsmedel. Tillsynsmyndigheten (Mil}6-
avdelningen) tar enligt kommunens taxa ut en handlaggningsavgift for
hantering av tillstand enligt vattenskyddsforeskrifter som inte kan anses vara
oskdligt stor i forhallande till allménintresset gédllande skyddet av grundvatten.
For foreskrifter dir det krévs tillstaind dr dessutom utgéngspunkten att tillstand
ska ges. Syftet med kravet pa tillstand &r istillet att ge myndigheten mojlighet
att forena tillstdndet med l&dmpliga villkor sa att syftet med
vattenskyddsomrédet inte dventyras.

Foreskrifter enligt 7 kap. 22 § miljobalken riktar sig mot atgirder som kan
riskera att paverka ravattnet. Enligt 31 kap. 4 § miljobalken har fastighetsdgare
och innehavare av sérskild rétt till mark och vatten ritt till erséttning om
foreskrifterna innebér att pdgdende markanvandning avsevirt forsvéras.

Om det kréavs tillstdnd for en viss verksambhet eller dtgird betalas erséttning
endast om tillstdnd har végrats eller forenats med sérskilda villkor enligt 31
kap. 5 § miljobalken. Overenskommelse om ersittning ska triffas med
sokanden, Tekniska verken i Linkoping AB. Nas ingen dverenskommelse ska
talan om erséttning eller inldsen foras i mark- och miljddomstolen senast ett ar
efter att beslutet vunnit laga kraft (31 kap. 13 § miljobalken).

Kommunala mal

Kommunala mal som berors ér Ett attraktivt och tryggt Linkoping.

Samrad

Avstdmning har gjorts med kommunens juridikfunktion.

Vattenskyddsomraden som skyddsform har funnits ldnge i svensk
miljolagstiftning. Det forekommer att behovet av att skydda en dricksvattentdkt
genom att forklara det som vattenskyddsomridde med aren minskar for att till
slut upphora. Huvudmannen (Tekniska verken) och tillsynsmyndigheten
(Bygg- och miljondmnden) bor darfor regelbundet 6vervidga behovet av att
bibehalla de restriktioner som foreskrifterna for Slaka innebér.



Kommunledningsforvaltningens helhetsbedomning

[Klicka och skriv]

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om

medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller forhandling &r inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson

16 (16)

Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningen

Leif Lindberg

Beslutet skickas till:
Samhillsbyggnadsndmnden

Bygg- och miljondmnden
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