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Sammanfattning

Link&pings kommun tillstyrker forslaget i sin helhet och ser, med vissa
reservationer, positivt pd fordndringarna. Kommunen utvecklar sina
stéllningstaganden i dessa och ovriga fragor av betydelse for kommunen nedan.

Allmanna synpunkter

Kommunen vilkomnar utredningens dversyn av rétten till personlig assistans
enligt LSS och sérskilt omradena fler grundldggande behov, utokade
mdjligheter for personlig assistans till barn och forstarkt stod vid sjukvardande
insatser. Med vissa reservationer dr kommunen positivt instilld till
utredningens forslag. Kommunen ér sérskilt positiv till att ansvaret och
utforandet av sjukvardande insatser fortydligas samt att det for fordldraansvaret
infors ett fordldraavdrag.

Kommunen vill emellertid papeka att det finns svérigheter i tillimpningen av
flera av forslagen. Kommunen ifragasétter dessutom de kostnadsberdkningar
som framgar av forslagen, sarskilt vad géiller att kommunernas kostnader totalt
sett kommer att minska. Kommunen ser dven, till skillnad fran utredaren, ett
behov av att kunna utreda och ompréva gynnande beslut diar den enskildes
behov viasentligt foréndrats.

Kommunen vill podngtera vikten av att ett barnperspektiv beaktas i relation till
alla foreslagna forandringar. Detta dr sdrskilt viktigt med tanke pa att ménga
vardnadshavare ofta ar barnets personliga assistent. En utokad rtt till personlig
assistans for barn kan dédrfor komma att minska barnets mojlighet till frigorelse
frén sina vardnadshavare.

Stodbehov vid sjukvardande insatser

Linkopings kommun &r positiv till forslaget om utokade majligheter till stod
vid sjukvérdande insatser. Det dr positivt att det infors en egenvérdslag som
reglerar hélso- och sjukvérdens ansvar for exempelvis samverkan, planering,
instruktioner och uppfoljning. Kommunen ser dock svérigheter med hur det
praktiskt ska genomforas. Redan idag brister egenvardsbedomningarna pé sa
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sdtt att de inte ar tillrackligt detaljerade och uppdaterade. Det 4r kommunens
upplevelse att det i dagsldget &r svart for regionerna att prioritera, forstd vad
som omfattas av bedomningen samt hur vard ska bedrivas genom egenvérd.
Kommunen ifragasitter darfor om de foreslagna dkade kraven faktiskt kommer
kunna genomforas utan ett kostsamt reformarbete for regioner, kommuner och
privata utforare.

Kommunen ér positiv till forslaget om tydligare krav pa uppfoljning av hélso-
och sjukvarden avseende egenvard. Vidare dr det positivt att forslaget pekar pa
att samverkan ska ske mellan ansvarig befattningshavare i utférande
verksamhet och behandlande legitimerad yrkesutdvare. Fraga dr emellertid hur
informationsdverforingen ska kunna ske l6pande. Dels d& den personliga
assistansen préglas av hog personalomsittning, dels d& den enskildes
medicinska behov ofta fordndras. Det ar svart for hilso- och sjukvarden att ha
tillrackligt god kéinnedom for att egenvardsbedomning ska kunna utforas pa ett
patientsdkert sitt. [ en egenvardsbedomning ingér inte bara att beddma insatsen
som sddan utan ocksi att beddma formagan hos utfoéraren av egenvarden, den
eller de personliga assistenterna. Dartill &r det av vikt att det fors in i forslaget
att denna samverkan och ansvarsfordelning ska ske innan utférandet av
egenvarden paborjas.

Avseende utredningens forslag att bevilja personlig assistans dven for vissa
hilso- och sjukvardsinsatser &r kommunen positivt instilld. Forslaget ar
sdrskilt vilkommet dd kommunen upplever att det idag finns en tendens att
bevilja egenvard istéllet for att delegera medicinska uppgifter, enbart i syfte att
den enskilde ska kunna beviljas personlig assistans for insatserna. Kommunens
uppfattning dr darfor att forslaget kommer stérka patientsdkerheten.

Nya grundlaggande behov

Linkopings kommun &r positiv till forslaget om de tva nya grundlidggande
behoven. Kommunen ser dock svarigheter med hur bedomningarna av dessa
nya behov ska ske, sdrskilt i ett inledande skede, utan vigledande rattspraxis.
En svarighet som finns redan idag dr bedomningen av tidsétgang for olika
moment i forhallande till omfattningen av den enskildes grundliggande behov.
Beddmningen bygger péd en rimlighetsbedomning utifran bland annat
rittspraxis pa omradet, vilken ofta skiljer sig fran den bild som den enskilde
har av sitt hjalpbehov. For kommunen dr det viktigt att dessa
rimlighetsbedomningar sker likvérdigt 1 hela landet. Kommunen ser utifran
detta att det vore positivt om de nya behoven och sirskilt begreppet “langvarig
medicinsk problematik” preciseras for att underldtta tillimpningen.

Kommunen ser att forslagen pa ett positivt sitt kommer att kunna uppné
utredningens syfte att fler kommer att kunna beviljas personlig assistans.
Kommunen ser att forslagen kommer leda till ett 6kat inflode av ansokningar,
okade kostnader for kommunen och ett 6kat behov av samverkan mellan



beviljande instans och utforare. Det kommer med fler grundldggande behov att
bli &n mer viktigt att samverkan och informationsutbyte mellan utférare och
myndighet sker innan beslut fattas.

Foraldraavdrag

Kommuner ser positivt pa inforandet av ett fordldraavdrag da det mojliggdr en
mer likvérdig och réttvis bedomning av barns forméagor och forildrars ansvar.
Det finns déremot en risk for att beddmningarna blir mindre individuella och
utgar fran barnets alder snarare dn fran funktionsnedsattning. Dértill noterar
kommunen att de foreslagna aldersspannen ér breda. Exempelvis skiljer sig
graden av sjdlvstandighet mycket mellan en 1-aring och en 6-aring, varfor
kommunen framfor allt ifragasétter att lika stort avdrag ska goras for barn i
dessa aldrar.

Ventil for personlig assistans till barn med litet behov

Pé en Overgripande niva dr kommunen positiv till att rétten till personlig
assistans utvidgas for barn. Kommunen ser dock att forslaget pa en ventil for
barn med mindre behov kommer bli svar att tillimpa. Framforallt kommer det
att bli problematiskt att bedoma huruvida ndgon har ritt till personlig assistans
ndr det inte finns ndgon nedre faststilld tidsgrins eller annan narmare
véigledning. Dartill ser kommunen svérigheter med att bedoma ventilen i
forhallande till 6vriga rekvisit vid provningen av réitten till personlig assistans.
Kommunen befarar att denna ventil kan komma att 6ka risken for godtyckliga
beddmningar dver landet. Nar barn med mindre behov av personlig assistans
beviljas insatsen kommer detta dven fa till foljd att dessa barn kommer att fa
farre och tidsmaéssigt korta insatser, vilket kommer gor det svart for dessa barn
att fa sammanhéllna insatser och inte punktinsatser.

Mojlighet till omprovning for kommun

Kommunen ser, till skillnad frén utredarens bedomning, ett behov av att kunna
utreda och omprova gynnande beslut dir den enskildes behov vésentligt
fordndrats. Nuvarande lagstiftning innebér en risk for fusk samt att den
enskildes fordndrade behov inte kan tillgodoses pé bista sitt.

Kommunerna har idag endast mgjlighet att omprova gynnande beslut med stod
av 37 § forvaltningslagen. Kommunen kan inte omprdova gynnande beslut med
stod av det uppfoljningsansvar som utredaren hénvisar till. Ndr den nya
forvaltningslagen infordes 2018 togs mdjligheten att omprova gynnande beslut
pa grund av vidsentligt &ndrade forhallanden bort. Det innebér att om behoven
hos den enskilde fordndras med tiden kan kommunerna inte omprova beslut om
beviljade insatser trots att den enskilde inte langre har sidana behov som
omfattas av LSS. Det krdvs i sddana fall ett omprovningsforbehall i
grundbeslutet. D4 det, innan den nya forvaltningslagen infordes, inte krévdes
ett sadant forbehall for att kunna éndra gynnande beslut saknar méanga éldre
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assistansbeslut sddana forbehall. Kommunen fér inte heller generellt sett
anvinda sig av ett sddant omprovningsforbehdll 1 alla assistansbeslut (jfr JO:s
beslut 589-2016).

Kommunerna saknar dessutom, bland annat utifran sekretess- och
personuppgiftslagstiftning, mojlighet att genomfora omprovningsutredningar
pa sa sitt som krévs for att pa ett effektivt sdtt kunna stivja fusk. Kommunerna
saknar exempelvis mojlighet att 14ta oberoende aktorer (t.ex. sakkunnig lékare)
inkomma med utldtande 6ver inkomna uppgifter. Kommunerna har heller inte
mdjlighet att kunna genomfora hembesok eller avkrava den enskilde att
inkomma med nya uppgifter t.ex. nytt ldkarintyg trots att tidigare uppgifter ar
mycket gamla, om inte den enskilde samtycker eller inkommer med en ny
ansokan.

Kommunala kostnader

Vad géller de kommunala kostnaderna har kommunen svart att se att
kostnaderna kommer att minska pa det sitt som utredningen bedémer.
Utredningen uppger att de kommunala kostnaderna kommer att minska nar
manga personer som idag omfattas av personlig assistans dvergar till att
omfattas av assistansersittning enligt socialforsdkringsbalken. Kommunen é&r
trots detta fortfarande ytterst ansvarig for dessa personers personliga assistans,
exempelvis vid behov av tillfalliga utokningar och for det faktiska utforandet.
Kommunen ér dven ytterst ansvarig for att assistans kan utforas i de allra
svaraste och kostsammaste fallen dir privata aktorer nekar att ta sig an
utforandet.

Forslagen om nya grundlaggande behov samt den 6kade ritten till personlig
assistans for barn kommer att 6ka kostnaderna for kommunen vad géller
utforande av assistans, handldggningskostnader och 6vriga administrativa
kostnader. Avseende forslagen om okat stdd vid sjukvirdande insatser kommer
dven detta forslag att 6ka kostnaderna for kommunen bade som beslutsfattare
och som utforare.

For Linkopings kommun

Niklas Borg

Kommunstyrelsen ordforande
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