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Milj6- och samhallsbyggnadsférvaltningen 2021-06-02 Dnr SBN 2021-542
Frida Sandén Dnr KS 2021-442

Samhallsbyggnadsnamnden

Starkt planering for en hallbar utveckling, SOU 2021:23,
yttrande till Finansdepartementet

Forslag till samhallsbyggnadsnamndens beslut
1. Milj6- och samhiéllsbyggnadsforvaltningens forslag till beslut tillstyrks.

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Yttrande ldmnas enligt Milj6- och samhillsbyggnadsforvaltningens forslag
till beslut.

Arende

Regeringen har bjudit in Link6pings kommun att 1dmna yttrande géllande
beténkandet “Stérkt planering for en hallbar utveckling” (SOU 2021:23).
Utredarens uppdrag har varit att se 6ver delar av plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, for att genom &ndringar i regelverket stirka forutsattningarna
for transporteffektivitet och tillganglighet genom héllbara transporter samt
utveckla mdjligheterna att framja langsiktigt héllbara stadsmiljoer. Uppdragets
syfte har varit att skapa forutsattningar for en samhillsplanering som frimjar
héllbara livsmiljoer med minskad miljo- och klimatpéaverkan.

Utredningen har lagt fram forslag pa dndringar av PBL samt forslag pa en ny
lag med tillhérande forordning om mobilitetskartliggning. Andringarna
foreslas trada 1 kraft den 1 juli 2022.

De konkreta forslag som kommunen har att yttra sig over dr dndringar 1 PBL.
Synpunkter onskas inte gillande forslag om lag om mobilitetskartldggning,
forslag om dndring av detaljplanekravet (avsnitt 8.4.1) eller forslag om &dndring
gillande redogorelse 1 planbeskrivning (avsnitt 8.4.5).

Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningen vilkomnar de forslag som ges 1
utredningen, men ser samtidigt att forslagen inte l9ser problematiken kopplat
till kommunens mdjligheter att krdva langsiktiga och flexibla 16sningar for
mobilitetstjinster.

Miljo- och samhaéllsbyggnadsforvaltningen foresldr samhéllsbyggnadsndmnden
tillstyrka forslaget infor kommunstyrelsens beslut.
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Beslutsunderlag:

Tjénsteskrivelse — Stirkt planering for en hallbar utveckling, SOU 2021:23, yttrande till
Finansdepartementet, 2021-06-02

Bilaga - Yttrande



Bakgrund

Regeringen har bjudit in Link&pings kommun att 1dmna yttrande gillande
betdnkandet “Stirkt planering for en héllbar utveckling” (SOU 2021:23).

Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningen driver for ndrvarande arbete med att
ta fram en ny riktlinje och norm for parkering och delade mobilitetstjénster. Ett
syfte med projektet &r att ta fram en norm som dr flexibel och projektanpassad.
PBL ger inte kommunen ett tydligt mandat att stilla krav pa annat &n
traditionell parkering och tar inte hinsyn till den komplexitet som rader idag
kopplat till mobilitet. De flesta andra stora eller mellanstora kommuner har
idag normer vars uppldgg i vissa delar inte ar forenligt med PBL. Det samma
géller LinkOpings géllande parkeringsnorm, dven om vi inte gar lika langt frén
PBL som en del andra kommuner. I mdten med andra kommuner i olika
sammanhang &r bilden att gensvaret pa betdnkandet 6verlag ar positivt och att
dndringar av PBL i detta avseende &r efterfrigat.

De konkreta forslag som kommunen har att yttra sig 6ver ar andringar i PBL.
Andringarna géller i huvudsak tvd omrdden, dkad transporteffektivitet samt
mobilitetstjdnster och mobilitetsatgarder.

Transporteffektivitet beskrivs som mindre behov av transporter, effektivare
anvindning av infrastruktur, likvérdig tillgédnglighet till olika trafikslag, samt
energieffektivare och miljovanligare fordonstrafik. Forslaget innehaller flera
dndringar eller tilligg i PBL som stiller krav pd detaljplanen att gora
avvagningar som framjar transporteffektivitet vilket Milj6- och
samhillsbyggnadsforvaltningen tycker vore bra.

Utredningen foreslar definitioner av begreppen mobilitetstjanst och
mobilitetsdtgdrd. Mobilitetstjdnst dr en tjanst for persontransporter, leveranser
eller tillfallig forvaring av varor. I begreppet mobilitetstjénst ingar alltsa t ex
bil- och cykelpoolstjénster. Mobilitetsatgérd dr den fysiska platsen for
mobilitet, t ex parkering eller plats for angoring. Dér ingér parkering for
privatdgda fordon men ocksa parkering for poolfordon. Milj6- och
samhiéllsbyggnadsforvaltningen tycker det dr bra med definierade begrepp for
mobilitet da det idag anvinds olika begrepp utan definierad inneboérd.

Forslagen som ges i betdnkandet innebdr sammanfattat att kommunen far
tydligare stdd att i detaljplan ange lokalisering for och utformning av andra
mobilitetsatgérder dn parkering for privatdgda bilar och cyklar, och att
sakerstdllande av mobilitetsatgérder far utgora ett villkor for bygglov eller
startbesked. Det blir ocksa tydligt att kommunen kan alédgga exploatoren att
ordna dtgirderna. Dessa forslag ér positiva for kommunen och ligger i linje
med den praxis som rader for moderna parkeringsnormer 1 Sverige.
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Utredningen har kommit fram till att PBL endast bor stilla krav pa fysiska
atgérder 1 detaljplan och bygglov da det dr en lag om fysisk utformning och
markanvéandning. For att svara pd kommunernas behov av att kunna sédkerstélla
mobilitetstjidnster har betdnkandet foreslagit att krav pa mobilitetstjénster ska
kunna stillas i exploateringsavtal. Miljo- och samhillsbyggnadsforvaltningen
beddmer inte att den typen av avtal kan anvindas for att tvinga fram
langsiktiga dtaganden och anser ocksé att det saknas avtalsméssiga verktyg for
att folja upp det som avtalas. Det finns en uppenbar risk att kommunerna
tvingar fram ytor for t ex bilpool men att ingen bilpoolstjanst knyts till platsen.

Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningens utvecklade resonemang dterges i
forslag till yttrande.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen anger att dndringarna skirper kraven pa omstillning och kan
darfor utgora ett visst merarbete for kommunerna. Linkdpings kommun arbetar
redan aktivt med de frdgor som utredningen omfattar och forvaltningen ser inte
att forslagen skulle leda till ndgra avgérande ekonomiska konsekvenser jamfort
med dagens forutséttningar.

Kommunala mal
Ett klimatsmart Link&ping

Ett attraktivt och tryggt Linkdping
Ett foretagsamt Linkoping

Lank till kommunfullméktiges Gvergripande mal

Jamstalldhet

Utredningen hénvisar till studier som anger att kvinnor och utrikesfodda ér
overrepresenterade bland de personer som inte har rad att dga bil. Forslaget ger
kommunen stérre mdjlighet att stélla krav pd andra mobilitetsatgérder dn
parkering fOr privata bilar samt mobilitetstjanster som alternativ till privatigd
bil vilket kan gynna kvinnor mer an man. Samtidigt framgér det av utredningen
att mén ir mer bendgna att anvinda sig av nya mobilitetstjinster. Sammantaget
bedoms forslagen i utredningen bidra till en mer jamstélld mobilitet.

Samrad

Samrad har skett med Sankt Kors/Dukaten samt med Hallbarhetsenheten,
Kommunledningsforvaltningen. De berdrda har inte haft ndgra synpunkter som
avviker fran Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningens synpunkter.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller férhandling &r inte pakallad.
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https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande_mal_2020-2022.pdf?4a7c61
https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande_mal_2020-2022.pdf?4a7c61

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson
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Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningen

Leif Lindberg

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Sankt Kors Fastighets AB
Halbarhetsenheten,
Kommunledningsforvaltningen
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