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Kommunstyrelsen

Arbetsmiljosatsning utifran effekter av pandemin
(Coronal/Covid-19), utokad budgetram

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. For forebyggande och rehabiliterande dtgirder med anledning av effekterna
av Corona/Covid-19 utdkas KS budgetram med 5 miljoner under 2021,
som finansieras med KS resursmedel.

2. Medlen fordelas per insatsomrade enligt redovisat forslag och avsitts till
respektive forvaltning for rehabiliterande och forebyggande atgarder.

3. Resursbehovet for fortsatt extra satsning 2022-2023 inom
arbetsmiljoomradet dverlamnas till budgetberedningen.

Arende

Covid 19 har fatt och far fortsatt bade direkta och indirekta konsekvenser for
Link6&pings Kommun som arbetsgivare. De mer direkta konsekvenserna dr en
okad sjukfranvaro, 6kad press pa chefer att leda verksamheter som befinner sig
under hard press och medarbetare som kénner stark oro. En 6kad frekvens av
distansarbete medfor ocksa forandrade krav pa det systematiska
arbetsmiljoarbetet. Men Covid-19 ger ocksé indirekta konsekvenser som en
utbredd trotthet, 6kad stress oro for den egna hélsan, samt risk for en 6kad
psykisk ohélsa da arbetsgrupper och verksamheter under lang tid har befunnit
sig under hérd press.

Under mars/april 2021 genomfors kommunens stora medarbetarundersokning
dér bland annat den organisatoriska och sociala arbetsmiljon f6ljs upp. En mer
direkt uppfoljning av effekterna av Covid ur ett arbetsgivarperspektiv for
kommunen planeras att genomforas under hosten 2021. Underlaget till
uppfoljningen kommer tas fram i néra samverkan med huvudskyddsombud och
fackliga organisationer i syfte att ge ett bredare och dn mer tydligt underlag.

Att kommunen som arbetsgivare redan nu maste vidta atgirder med
anledningar av de direkta och indirekta effekterna av Covid 19 stér redan idag
klart, &ven om den mer detaljerade uppfoljningen sker under hosten.
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Kommunstyrelsen foreslds darfor som arbetsgivare faststilla insatsomraden
och avsitta 5 miljoner 1 utékad budgetram for 2021 for att mojliggora for
respektive forvaltning att arbeta med rehabiliterande och forebyggande
atgédrder utifran effekterna av pandemin. Alla forslag pa atgarder samverkas i
den Centrala Samverkansgruppen, varefter kommundirektéren beslutar om
insatserna. Insatserna kan vara pa individ, grupp eller organisationsnivé och
planeras och genomfors tillsammans med foretagshilsovarden och den lokala
skyddsorganisationen samt HR som stédfunktion.

Den extra satsningen pa atgirder for att mildra effekterna av Covid-19 utifran
arbetsmiljoperspektiv behover ocksa fortsitta under 2022-2023, och forslag pa
detta ldmnas till budgetberedningen.

Kommunledningsforvaltningen foreslar kommunstyrelsen tillstyrka forslaget
till beslut.

Beslutsunderlag:
Tjénsteskrivelse — Resursmedel till arbetsmiljosatsning utifran effekter av pandemin
(Corona/Covid-19), 2021-03-25
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Bakgrund

Pandemin har haft/har bade direkta och indirekta konsekvenser for Linkopings
Kommun som arbetsgivare. De mer direkta konsekvenserna ér en 6kad
sjukfranvaro, en dkad press pé chefer att leda verksamheter som befinner sig
under hard press och medarbetare som kénner stark oro. Ett 6kat distansarbete
medfor ocksé forandrade krav pa det systematiska arbetsmiljoarbetet. Det ger
ocksa indirekta konsekvenser som en utbredd trétthet, 6kad stress och oro for
den egna hélsan, samt 6kad risk for psykisk ohélsa for arbetsgrupper och
verksamheter som under lang tid befunnit sig under stor press.

Som arbetsgivare har Linkdpings Kommun hér ett stort ansvar, inte bara for
medarbetarnas hélsa och vilbefinnande men ocksa for att medarbetarnas
maende direkt avspeglas i leveransen av vilfard, utbildning och
myndighetsutdvning. Det finns ocksa starka ekonomiska argument att vara
proaktiv i arbetsmiljoarbetet di en 6kad sjukfranvaro medfor mycket hoga
kostnader - vilket kan exemplifieras med att under 2020 6kade kostnaderna for
sjukfrdnvaron med 62 miljoner kronor.

Trots att pandemin fortfarande pdgar med full kraft dr det hog tid att redan nu
paborja arbetet med att identifiera behov av bade fraimjande samt
rehabiliterande dtgirder med anledning av effekterna av Covid. Satsningen
behover ocksa fortsitta i form av sdrskilt avsatta medel i budgeten for 2022-
2023.

Nulage och effekter

Den ackumulerade obligatoriska sjukfranvaron ar 8,6 procent for 2020. Det ar
1,9 procent hogre én foregéende dr. Sjukfrdnvaron 6kar 1 samtliga
aldersgrupper och for bada konen. Antal registrerade sjukfranvarotimmar okar
med drygt 383 500 timmar till 1 587 080 sjukfrdnvarotimmar. Framforallt ar
det korttidssjukfranvaron (dag 2-14) som okat. Effekten av den 6kade
sjukfrdnvaron innebér att utbetald sjuklon dkat med 49 % eller med 61,9 mnkr.
Naér det giller 2021 och 2022 forvintas sjukfranvaron ligga fortsatt pa 1,5-2%
hogre dn 2019 med psykisk ohélsa som frimsta orsak.

Det &r for tidigt att fullt ut kunna redogora for alla effekter i vara mest utsatta
verksamheter. Det kan dock med sdkerhet konstateras att effekten kommer att
visa sig. Paverkan pé vardpersonalens arbetssituation och behov av stod i
arbetet, smittspridningen och pdverkan pa arbetet, etiska dilemman, sociala
relationer, forutséttningar for ett tryggt arbete &r alla omrdden dér vi kan
forvénta oss effekter.

Péaverkan pa utbildningspersonal och pedagoger dr ocksid omfattande om dn
nagot annorlunda. Dels skedde en snabb omstéllning och anpassning till laget
och de riktlinjer som géllde och samtidigt har véra verksamheter inom
utbildning byggt upp beredskap for att hantera ytterligare fordndringar och



omstdllningar med kort framforhéllning. Detta kombinerat med en 6kad
sjukfranvaro och en 6kad mingd timvikarier har inneburit en 6kad
arbetsbelastning p& personalen och kommer att paverka verksamheterna langre
fram.

Genomgaende fran vara verksamheter rapporteras en mycket stor trétthet, en
langvarig oro, pafrestningar och slitningar 1 arbetsgrupper och till vissa delar en
uppgivenhet infor situationen inte minst i de forvaltningar som haft en
krisledning igdng under hela pandemin. Dessa signaler bor tas pa mycket stort
allvar.

Chefers forutsattningar

Vara chefers forutsdttningar har paverkats starkt av pandemin, Det har for de
flesta av véra chefer varit en ny vardag dér nya arbetssétt, nya rutiner, en 6kad
sjukfranvaro, krisande arbetsgrupper och ett férédndrat arbetsmiljoarbete som
kravt allt mer tid har blivit det nya normala. Chefskapet har for en majoritet av
vara verksamheter varit under stor belastning dér flera av vara chefer ocksa har
och har haft nyckelpositioner i krisledningsarbete och i att leda medarbetarna
under krisen. Chefens krav, kontroll och stdd har forandrats, vilket har paverkat
deras psykosociala arbetsmiljo. Att vara chefer mar bra dr avgdrande for att
vara medarbetare och vara verksamheter ska mé bra.

Rektorer har hanterat snabba omstéllningar och helt fordndrade arbetssatt
parallellt med en ménga ganger upprdrd och orolig personal och 1 linjens
chefer inom vérd och omsorg har ofta stillts infor att hantera en manga génger
ofattbar vardag med avlidna brukare och boende, krisande medarbetare och
fortvivlade anhoriga.

Distansarbete och distansledarskap

Omstéllningen till arbete pd distans har berort ca 20% eller 2500 av
kommunens medarbetare. Framst géller detta de mindre forvaltningarna, men
déar omfattningen av de som berdrs utgdr néstan 100%. For de mindre
forvaltningarna dvs Kommunledningsforvaltningen, Verksamhetsstod och
service, Social- och omsorgsforvaltningen, Kultur- och fritidsforvaltningen och
Miljo- och samhaéllsbyggnadsforvaltningen ligger andelen som utfor arbetet pé
distans mellan 85-95%.

Omstillning till distansarbete har under forutsédttningarna gatt bra, mycket tack
vare att kommunen inférde Google Workspace vilket bland annat skapade helt
andra forutsattningar till distansmoten och gemensamt arbete och delning av
dokument.

Effekterna av distansarbete har inte varit omedelbara - de har gradvist tornat
fram i takt med att restriktionerna fran myndigheterna har forlédngts. Arbete pa
distans under en lingre period stiller nya krav pa chefskapet att uppratthélla en
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god organisatorisk och social arbetsmiljo med medarbetare som arbetar framst
pa distans. Det leder ocksa i ménga fall till en upplevelse av minskad
produktivitet/effektivitet och utveckling, med medarbetare som inte triaffas
fysiskt.

Det systematiska arbetsmiljoarbetet

Pandemin har verkligen stéllt det systematiska arbetsmiljoarbetet pa prov. Med
det systematiska arbetsmiljoarbetet menas hér sjélva ledningssystemet for
arbetsmiljoarbetet.

Dels handlar det om som sker kommundvergripande men inte minst det som
bedrivs pé forvaltningsniva hela vigen ner till forsta linjens niva och den
individuella arbetsplatsen. Kommunens ledningssystem ska sdkerstélla att det
bedrivs ett fortlopande arbetsmiljoarbete for att fanga upp och atgérda risker
for spridning av Covid-19 lokalt bade ute pa den enskilda arbetsplatsen men
ocksé hela viagen upp till kommundvergripande niva via forvaltningsledningen.

Det systematiska arbetsmiljoarbetet, dir riskbedomningarna har varit kérnan,
har starkt paverkats under pandemin. Vi har gatt fran en vardag dar
riskbedomningar har varit ndgot som mer gjordes vid organisationsforandringar
till att de blivit ett verktyg som é&r centralt for att forebygga medarbetares
ohilsa.

Vi har verksamheter som har haft ett vl utvecklat systematiskt
arbetsmiljoarbete och som har klarat det bra och vi har andra verksamheter som
inte har klarat det lika bra och dér bristerna i det systematiska
arbetsmiljoarbetet blivit uppenbara. I nira samverkan med vara
huvudskyddsombud har vi successivt stirkt det systematiska arbetsmiljdarbetet
samtidigt som pandemin pdgatt, men det har funnits och finns stark kritik for
att det inte ar tillrackligt utbyggt. Detta giller inte minst arbetet med
riskbedomningar.

Forslag till insatsomraden

En mer direkt uppfoljning av effekterna av pandemin ur ett
arbetsgivarperspektiv for kommunen ir planerad och kommer genomforas
under hosten 2021. Uppfoljningen kommer ske 1 ndra samverkan med
huvudskyddsombud och fackliga organisationer i syfte att ge ett bredare och én
mer tydligt underlag och beslutas sedan av kommundirektoren.

Att kommunen som arbetsgivare redan nu maste vidta atgérder med
anledningar av de direkta och indirekta effekterna av pandemin kan dock
konstateras aven om den mer detaljerade uppfoljningen sker under hosten
2021.

5 (7)



6 (7)

Kommunstyrelsen foreslds darfor som arbetsgivare faststilla nedanstdende
insatsomraden och avsétta 5 miljoner 1 form av resursmedel under hosten 2021
for att mojliggora for respektive forvaltning att soka medel for bade
rehabiliterande och férebyggande dtgirder med anledning av pandemin.
Insatserna kan vara pa individ, grupp eller organisationsniva och planeras och
genomfors bland annat tillsammans med foretagshdlsovarden och den lokala
skyddsorganisationen samt HR som stédfunktion.

Insatsomrade 1 - Starkta insatser i det systematiska arbetsmiljéarbetet
500 000 kronor

Detta insatsomrade handlar om atgérder for att stirka det systematiska
arbetsmiljoarbetet specifikt arbetet med riskbeddmningar och riktar sig till
verksamheter som behdver stdd i att utveckla det arbetet. Insatserna kan vara i
form av utbildningsstod, forstarkt HR-stdd, eller utveckling av metoder/rutiner.
Insatsen innefattar dven en riktad enkédtundersokning till medarbetare och
chefer utifran effekter av pandemin.

Insatsomrade 2 - Forebyggande och rehabiliterande atgarder for
verksamheter som har varit starkt paverkade - 3,5 miljoner kronor

Detta insatsomrade handlar om &tgarder till verksamheter som varit starkt
paverkade av pandemin och dir personalen under en langre tid verkat under
stor press, stress och oro. Insatserna kan vara i form av att 1sgora tid for
reflektion och traumabearbetning.

Insatserna kan ocksa vara i form av arbete utifrdn organisatorisk och social
arbetsmiljo, forstiarkt chefskap eller insatser for stiarkt medarbetarskap.

Insatsomrade 3 - Starka insatser for chefers férutsattningar 1 miljon
kronor

Detta insatsomrade riktar sig specifikt till chefer som malgrupp och primaért
forsta linjens chefer. Insatserna kan handla om att skapa béttre forutséittningar
for chefskapet i efterdyningen av pandemin. Det kan handla om coachande
samtal, om Okat stdd i chefskapet under en period eller utbildningsinsatser.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebér att kommunstyrelsen avsétter 5 miljoner kronor av
resursmedlen for 2021 for satsning pa arbetsmiljodtgéarder utifran pandemin.
Da satsningen gors for att exempelvis ddmpa forvantad 6kning av antalet
sjukskrivna medarbetare, kommer forhoppningsvis den totala kostnaden for
kommunen bli lagre.

Jamstalldhet

Viss effekt utifran jamstilldhetsperspektiv finns, da satsningen forhoppningsvis
dampar risk for 6kad sjukskrivning i vara kvinnodominerade yrkesgrupper.
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Samrad

Samrad har skett med kommunens forvaltningschefer och HR-chefer som
tillstyrker forslag till beslut.

Uppfoljning och utvardering
Kontinuerlig uppf6ljning sker i form av uppfoljning av sjuktal (SAM).

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Skriftlig information har 1dmnats till fackliga parter 2021-03-05.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hikansson Klicka hér for att ange text.

Beslutet skickas till:
Budgetchef, Birgitta Hammar
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