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Sammanfattning

Utvecklingsplan for LinkGpings ytterstad ar ett tillagg till den dversiktsplan for staden
Linkdping som antogs av kommunfullméktige 2010. Syftet &r att skapa forutséttningar
for att de huvudstrategier och den markanvindning som Oversiktsplan for staden
Linkdping (OP Staden) anger kan genomfdras inom ytterstadens geografiska omrade.
Utvecklingsplanen har tagits fram genom ett visionsdrivet arbetsstt.

Miljokonsekvensbeskrivningen identifierar, beskriver och bedomer risk for negativ
miljopéverkan och potential for positiv miljopaverkan. Eftersom utvecklingsplanen ér
visiondr och tas fram i ett tidigt skede av planeringen dr bedomningarna oversiktliga
och har manga osékerheter. Beddmningen av utvecklingsplanens miljokonsekvenser
jamfors med ett referensscenario, kallat nollalternativ, dér utveckling sker enligt OP
Staden utan att utvecklingsplanen antas som ett tilldgg. For att beskriva
miljokonsekvenser om utvecklingsplanen haft en annan inriktning innehaller
miljokonsekvensbeskrivningen dven beddmning av tva andra utvecklingsprinciper.
Dessa har inte forordats.

Utvecklingsplanen beddms innebéra potential for positiva konsekvenser for
Energianvéndning och klimatpéaverkan, Yt- och grundvattenkvalitet, Naturvirden,
Rekreationsvérden, Markmiljo, Stads- och landskapsbild samt kulturmiljo.

Utvecklingsplanen beddms innebéra risk for negativa konsekvenser for
Klimatanpassning och Risk for olyckor.

For miljoaspekterna Buller och Luftkvalitet bedoms utvecklingsplanen medfora risk
for negativa konsekvenser pa kort sikt, men potential for positiva konsekvenser pa
lang sikt.

For miljoaspekten jordbruksmark bedoms utvecklingsplanen medfora varken positiva
eller negativa konsekvenser.

Uppféljning av tinkbara miljokonsekvenser kommer ske nir en ny Oversiktsplan for
staden Linkdping tas fram. Denna miljokonsekvensbeskrivning &r da, tillsammans
med planforslaget, viktiga underlag. Miljokonsekvensbeskrivningen &r dven ett viktigt
underlag vid framtagandet av detaljplaner i ytterstaden. De risker och potentialer for
paverkan som beskrivs behover da beaktas och kunskap fordjupas.

De sociala konsekvenserna av planforslagets sitts i relation till de frin Oversiktsplan
for staden Linkdping men é&r svara att jaimfora da metodiken skiljer sig at. Slutsatserna
ar att forslaget ger forutsattningar och potential for 6kad social hallbarhet i form av
folkhélsa, d& den rumsliga planeringen paverkar manniskors forutsittningar for goda
levnadsvanor, och vinna tilltro till sin egen forméga och tillit till sin omgivning. Ett
forverkligande av planforslagets intentioner och slutligt positiva konsekvenser ligger
dock i ménga fall bortom kommunal radighet och planens paverkansmdjligheter. En
fortsatt bred samverkan mellan kommunala och andra aktorer dr dock en forutsittning
for att tillvarata planens potential.

Bedomningen av planforslagets ekonomiska konsekvenser jamfors mot
Oversiktsplan for staden Linkdpings motsvarande beddmning. Det 4r sannolikt att



planforslaget ger liknande, tydligt positiva effekter pa utveckling av néringsliv och
arbetsmarknad. Det finns dock osédkerheter i det 1dnga tidsperspektivet, och ett vil
avvagt och fokuserat genomforande beddoms vara en forutsittning for att fulla
synergieffekter ska kunna uppsta.

Inledning

Den hér rapporten redovisar en miljokonsekvensbeskrivning, samt en social och
ekonomisk héllbarhetsbedomning av Utvecklingsplan for Linkdpings ytterstad. Planen
ar ett tillagg till Oversiktsplan for staden Linkdping, antagen 2010.

Planforslagets syfte och bakgrund redogors for overgripande hir nedan och kan lédsas i
sin helhet i de huvudsakliga planhandlingarna. Dérefter foljer
miljokonsekvensbeskrivning samt de tva hallbarhetsbeddmningarna for social och
ekonomisk hallbarhet.

Syftet med utvecklingsplanen

Utvecklingsplan for LinkGpings ytterstad ar ett tillagg till den dversiktsplan for staden
Linkdping som antogs av kommunfullmiktige 2010. Som tillégg till 6versiktsplanen
utgdr denna plan frén tidigare stdllningstaganden som gjorts i dversiktsplanen.

Utvecklingsplanens syfte ér att skapa forutséttningar for att de huvudstrategier och den
markanvindning som Oversiktsplan for staden Linképing anger kan genomfdras inom
ytterstadens geografiska omrade. Utvecklingsplanen ska ocksé genom inriktningar och
principer beskriva hur Linkopings ytterstad ska utvecklas utifrin ett visionsdrivet
arbetssitt. Planen hanterar fragor kopplade till fysisk planering som ett medel for en
fortsatt positiv utveckling av Linkdpings ytterstad.

Utvecklingsplanen ska:

*  Ge en langsiktig inriktning och vision for utvecklingen av Link6pings ytterstad

* Qe riktning for kommande beslut, projekt och planer

» Utgora ett forsta steg i en strategisk handlingsplan for ytterstadens langsiktiga
utveckling

» Utgora stdd for dialog i stadsutvecklingsprocesser

» Fridmja ett brett engagemang och ansvarstagande hos alla berdérda parter



Miljokonsekvensbeskrivning

Avgransningar for miljobedomningen

Avgrinsningssamrad genomfordes med Lénsstyrelsen Ostergotland i oktober 2018.

Avgransning av alternativ

Nollalternativ

Utvecklingsplanens tinkbara miljokonsekvenser har bedomts mot ett referensscenario,
kallat nollalternativ. Nollalternativet &r ett Linkdping med 200 000 invénare dir staden
utvecklats med stod av OP Staden. Som stdd for beskrivning av nollalternativet
anvinds den miljokonsekvensbedomning som genomfordes for OP Staden (2010). Ny
kunskap om miljokonsekvenser som uppkommer fran framforallt vigtrafiken har
tillkommit sedan dess. Sddan ny kunskap har lagts till beskrivningar av
nollalternativets miljokonsekvenser.

Utveckling enligt utvecklingsplanen

Planforslagets utvecklingsstrategi visar kommunens viljeriktning for utvecklingen av
Linkopings ytterstad nér det bor 200 000 invanare, med utblick mot 250 000 invénare
i Linkopings kommun. Enligt 2019 &rs befolkningsprognoser bedéms detta intréffa
omkring ar 2040, respektive 2060. Med samma befolkningsfordelning mellan
innerstad, ytterstad och 6vriga delar av kommunen som idag skulle det innebéra behov
av att hantera en befolkningsokning i ytterstaden med ca 45-50 000 nya invénare fram
till cirka ar 2060.

Utvecklingsplanenen aktualiserar endast de teman dér behov uppstatt pd grund av nya
forutsittningar. 1 dvrigt giller fortfarande huvudstrategier och markanvindning i OP
Staden. Nya stéllningstagandet dir utvecklingsplanens forslag avviker fran
Oversiktsplan for staden Linkdping ir:

*  Nytt bebyggelselidge vister om Skdggetorp

*  Sodra Tornby utpekas som mojligt omvandlingsomrade till blandad
stadsbebyggelse

» Torvinge utpekas som mdjligt omvandlingsomrade till blandad stadsbebyggelse

* Yttre ringledsfunktion flyttas utdt frdn Industrigatan, Soderleden och
Universitetsvigen till Nya Kalmarvigen, Malmsléttsvigen, Ledbergsvigen,
Nygérdsvidgen, Haningeleden, Vistvidgen samt Braskens bro.

I OP Staden foreslas dven nya bostadsomriden pa jordbruksmark i mer perifera ligen i
staden. Nagra av omradena har i utvecklingsplanen markerats som perifera. For dessa
foreslas att nya grupper med bebyggelse inte bor tilldtas under planperioden. Tillagg
med enstaka byggnader bor ocksé undvikas, om det inte har en direkt anknytning till
pagéende verksamhet eller markanviandning. Detta med hansyn bland annat till
behovet av att fokusera bebyggelseutvecklingen inom stadsbebyggelsens nuvarande



utbredning och for att inte hindra en framtida utveckling av stadens och dess

funktioner i &ndamalsenliga strukturer.

Utvecklingstrategi fér bebyggelse
Stadsdelscentrum

O Stadsnod

@ Twikirnig sammanlinkad stadsnod

@ Stadsdelsnod

o Tvakarnig sammanldnkad stadsdelsnod

, Urbana strak

Utbyggnadsomraden

Nya stadsdelar

Tilligg till befintliga stadsdelar
WYY, Omraden med potential fér stadsomvandling
///1/, Bebyagelseomrdden pé lang sikt

Malpunkter
) Handelsomriden

& Evenemangsomriden

N I'-. %} Anliggningarfor idrott- och fritid

s &% Kommunalt/regionalt bes&ksmal

Alternativ som inte forordats

I arbetet med miljobedomningen har olika alternativ belysts. Som en del i
beslutsunderlaget har tva principiellt annorlunda inriktningar &n planforslaget ingatt.

Vid en sammanvégd bedomning av olika ekonomiska, sociala och miljoméssiga
konsekvenser har dessa inte forordats.

Fértatning dér det finns plats

Tillkommande bebyggelsebehov planeras och lokaliseras jimnt inom hela
planomradet, fortdtning sker dar det finns plats. Stadens utbredning begransas adven i
detta alternativ.

Bebyggelse i nya omraden

Tillkommande bebyggelsebehov (ca 45 000 nya invénare i ytterstaden inom
planperioden) planeras och lokaliseras till nya omrdden, bland annat de som pekas ut i
OP staden och Utvecklingsplanen (Djurgarden, Kallerstad), men ocksa nya perifera
omraden i ytterstadens ytterkanter. Alternativet innebér att fortétning i befintlig
bebyggelse begrinsas, men att stadens utbredning okar, bland annat pa jordbruksmark.

Avgransning av miljoaspekter

De miljoaspekter som miljokonsekvensbeskrivningen avgransats till &r:

Utvecklingsplanens forslag till utvecklingsstrategi for Bebyggelse.
| planforslaget finns ocksa forslag pa utvecklingsstrategi for gréna platser och strak, samt for kommunikationer.
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*  Energianvindning och klimatpéverkan
* Buller

» Luftkvalitet

*  Yt- och grundvattenkvalitet

* Klimatanpassning

* Naturvérden

» Rekreationsvérden

*  Markmiljo

» Stads- och landskapsbild samt kulturmiljo
* Jordbruksmark

» Risk for olyckor

Avgransning av tidsperspektiv
De miljokonsekvenser som beskrivs och bedoms kan uppsté pa kort, medelldng eller
lang sikt.

Kort sikt definieras som ett tidsperspektiv fram till cirka &r 2030. Medellang sikt
definieras som nér Linkdping berdknas ha 200 000 invénare, cirka &r 2040.
Konsekvenser pé lang sikt definieras som ett fullstindigt genomforande av
utvecklingsplanen, vilket likstdlls med planeringens tidshorisont &r 2060.

Geografisk avgransning

Miljokonsekvensbeskrivningen fokuserar pa att beskriva och bedéma
miljokonsekvenser inom Linkdpings ytterstad. Nér det ér relevant beskrivs och
bedoms dven konsekvenser i planomradets influensomraden. Influensomradens
utbredning ser olika ut beroende pa vilken miljoaspekt det handlar om. I vissa fall
beskrivs konsekvenser i Linkopings innerstad och i vissa fall konsekvenser utanfor
ytterstaden.



Metod

Bedomningarna i miljokonsekvensbeskrivningen sammanfattar om planen medfor
potential for positiva konsekvenser eller risk for negativa konsekvenser. Om planens
genomforande inte innebdr ndgon tydlig effekt pa miljoaspekten eller om positiva och
negativa konsekvenser ta ut varandra bedoms konsekvensen som varken positiv eller
negativ.

Utvecklingsplanen pekar inte ut exakt hur den forvintade utvecklingen ska ske, utan
anger principer, strategier och inriktningar. De direkta konsekvenserna av en
oversiktsplan ér dirfor svara att bedoma. Bedomningen av miljokonsekvenser sker
darfor pé en 6vergripande och principiell niva. Den metod som ska dérfor fraimst visa
pa i vilken riktning olika miljoaspekter ssmmantaget kan péverkas, snarare 4n
storleksordningar.

Miljokonsekvenser

Energianvandning och klimatpaverkan

Forutsattningar

Transporter

Staden Linkoping har vuxit kraftigt sedan 1950-talet. Tillvdxten har till stor del skett
genom etablering av nya stadsdelar och bostadsomraden i en gles struktur. Tillgdngen
till mark har begrénsats i vissa delar av staden vilket paverkat stadens form.
Biltrafikens andel av trafikarbetet ligger sedan undersokningar av kommuninvanarnas
resvanor inleddes ar 1974 stabilt kring 60 procent1 trots manga insatser for att 6ka
resandet med cykel och kollektivtrafik. Den uppatgaende trenden bréts vid senaste
métningen som genomfordes ar 2018 da andelen bilresor uppgick till 61 procent
medan andelen resor med cykel/elcykel/moped 6kade till 28 procent. Se figur 1. Aven
inom Linkopings tétort sker en majoritet av alla resor med bil.
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Transportsektorns koldioxidutslédpp i Link&ping varit i stort sett oforandrade mellan
2010-2017 (Linkdpings kommun, uppfoljning av CO2-malet). Utdver personresorna
sker dven en stor méngd varu- och godstransporter.

I kommunens trafikstrategi som togs fram &r 2010 som en del av Oversiktsplanen for
staden redovisas kommunens uppfattning av vad som krévs for att skapa ett hallbart
trafiksystem. Trafikstrategin satte bland annat mélet att senast &r 2030 minska
biltrafikens fardmedelsandel fradn 61 procent till 40 procent, att gdng- och
cykelresornas andel ska vara minst 40 procent och att kollektivtrafikens reseandel ska
vara minst 20 procent.

Nationellt har en malsittning satts for en fossilfri fordonsflotta senast &r 2030. Malet
har senare konkretiserats till en minskning av transportsektorns anvéndning av fossila
branslen med 80 procent och en minskning av vaxthusgasutsldpp med 70 procent
jamfort med &r 2010. Det nationella 2030-sekretariatets bedomning &r att malet ska
nas genom en ungefarlig lika fordelning mellan vésentligt bransleeffektivare fordon,
att fossila drivmedlen ersitts med fornybara och att det sker en 6vergang fran ensidigt
bilberoende till multimodalitet kombinerat med dkad transportsnalhet?.

Energianvdndning

Energiforsorjningen i Linkoping ska enligt gdllande 6versiktsplan praglas av
systemsyn som stravar efter bra helhetslosningar med lagt behov av primédrenergi och
hog eleffektivitet. Fjarrvirme ska vara den huvudsakliga uppvarmningsmetoden for
staden och fjarrvirmendétet ska byggas ut i takt med stadens expansion.
Fjarrvarmendétets kapacitet ar val utnyttjad i dagsldget. En utbyggnad i kombination
med kapacitetshojande atgérder behover goras for att klara en expansion av
fjarrvirmeleveranserna. Den totala fjdrrvirmeleveransen bedoms inte behdva dka
beroende pa en successiv energieffektivisering i befintligt byggnadsbestand och allt
hogre energikrav vid nybyggnation. I OP Staden poéingteras betydelsen av att vid
detaljplanering ge bista forutséttningar for en effektiv ledningsdragning sé att
utbyggnad av fjarrvirmesystemet underlittas.

I kommunkoncernens handlingsplan for ett koldioxidneutralt Link6ping 2025 ingér
planerade atgérder for en fornyelsebar och resurseffektiv elproduktion samt effektiv
energi- och resursanvindning.

Belastningen i eldistributionsnétet har successivt 6kat som en f6ljd av expansionen av
Linkopings stad. Nér staden viaxer behdver utrymme skapas for utbyggnad av bland
annat transformatorstationer, stillverk och elnét.

2 Energimyndigheten, 2016



Konsekvenser

Utveckling enligt nollalternativet

Miljokonsekvensbeskrivning for OP staden bedémde att planeringen har en
kraftfull inriktning for ett trendbrott avseende 6kande antal bilresor per
invanare.
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Figur 2. Beraknad trafikutveckling vid utveckling enligt nollalternativet, med bibehallen
fardmedelsfordelning.

Nya trafiksimuleringar av den framtida trafiken utifrdn atgirder i OP Staden
foreslog indikerar dock att fardmedelsfordelningen skulle forbli i stort sett
oforandrad mot nuldget. Tillsammans med den forvintade tillvixten, med fler
invanare och arbetsplatser, blir konsekvensen 1 nollalternativet en 6kning av
antalet bilresor. Okningen beddms bli cirka 15 procent till & 2030 och niistan
en fordubbling till ar 2060. Se figur 2. Detta indikerar att de atgdrder som
hittills planerats inte ar tillrackligt kraftfulla.

Utveckling enligt utvecklingsplanen
Transporter

Enligt de berdkningar som Linkdpings kommun utfort i samband med
utvecklingsplanen minskar det totala antalet bilresor vid planens genomforande. Se
figur 3. Jamfort med nuldget bedoms minskningen uppga till cirka 25 procent, bade ar
2030 och 2060.
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For det framtida bilresandet bedoms ett genomforande av utvecklingsplanen leda till
cirka 30 procent féarre antal bilresor &r 2030 och cirka 50 procent férre bilresor &r 2060
jamfort med on utveckling sker enligt nollalternativet.
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Figur 3. Beraknad trafikutveckling med fardmedelsfordelning enligt Trafikstrategi for staden
Linkoping.

Utvecklingsplanen bedoms darmed ge tydligt positiva konsekvenser i att bidra till
Sveriges etappmal ar 2030 for fossiloberoende fordonsflotta. Det finns dock risk for
att utvecklingsplanens inriktning och atgarder trots allt inte r tillrackligt kraftfulla for
att nd den nationella mélnivan. Om den nationella malnivan ska nas i Linkdping och
utgdngspunkten dr att minskat bilanvindande utgdr ungefér en tredjedel av
omstdllningen behdvs ytterligare atgirder. Jimforelsen mot det nationella malet
understryker dven vikten av att i nirtid genomfora de atgirder som utvecklingsplanen
foreslar och som syftar till 6kad multimodalitet och transportsnélhet.

Dirutover behdvs stora fordndringar for att stdlla om fordonsflottan till
energieffektivare fordon och férnyelsebara brénslen. Kommunen har begransad
radighet 6ver denna utveckling, men kan i sin planering skapa forutsittningar for den
tekniska infrastruktur som behdvs. Framforallt bedoms kommunens planering kunna
bidra till en dkad elektrifiering av transportsektorn, genom att mojliggdra
laddningsmadjligheter, laddningsvégar och liknande. Kommunen kan éven i sin
planering underlétta for produktion och distribution av olika former av hallbara
biodrivmedel.

Energianvindning

En tétare stadsutbyggnad koncentrerad till vissa noder, strdk och omraden skapar
forbattrade forutsattningar for en effektiv utbyggnad av stadens energiforsorjning.
Aven nya former for smaskalig omvandling av fornyelsebar energi, dir fastighetsigare
blir bdde en producent och konsument, paverkar forutsittningarna for framforallt
elnétet.
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Utvecklingsplanen redovisar inga nya eller fordjupade stéllningstaganden jamfort med
OP Staden rérande stadens energiforsorjning eller hur ett utdkat ytbehov for att
sédkerstilla utrymme for utbyggnad den tekniska infrastruktur som behovs ska
hanteras. Infér kommande 6versyn av mark- och vattenanvandningen &r det viktigt att
fordjupa planeringen for den tekniska infrastruktur och energiférsorjning som kommer
att behdvas for att klara energiomstéllningen.

Utveckling enligt alternativ *fortétning dér det finns plats”

Om det tillkommande bebyggelsebehovet planeras och lokaliseras jadmnt inom hela
planomrédet sprids underlaget for kollektivtrafik och service ut istillet for att
koncentreras. Det bedoms leda till saimre forutséttningar for att skapa ett effektivt
kollektivtrafiksystem. Stadens utbredning begrénsas dock i detta alternativ pa samma
sdtt som i planforslaget.

Utveckling enligt alternativ "bebyggelse i nya omraden”

Om det tillkommande bebyggelsebehovet planeras och lokaliseras till nya omraden
oOkar stadens geografiska utbredning. Avstdnden mellan stadens centrala och yttre
delar samt mellan olika ytteromraden okar. Det skapar ldngre restider mellan stadens
olika omrdden och gor det svarare att skapa bra forutsittningar for ging, cykel och
kollektivtrafik. Avstand till olika former av service blir langre.

Samlad beddmning

Utvecklingsplanen ger stod for langtgdende fordndringar i stadens transportsystem.
Genomforda trafiksimuleringar visar att de atgdrder som redovisas i utvecklingsplanen
skapar goda moéjligheter att uppna beslutad fardmedelsférdelning. Under forutsittning
att de fordndringar som beskrivs faktiskt genomfors kommer paverkan fran biltrafik
att minska kraftigt vilket &r positivt. Det dr mycket viktigt att de atgidrder som foreslas
genomfors i nértid, for att na fardmedelsfordelningsmalet och tydligt bidra till den
nationella malséttningen for en fossiloberoende fordonsflotta. Ytterligare atgérder
behovs ocksa for att nd hela vigen fram till ett ur klimatperspektiv hallbart
transportsystem.

Utvecklingsplanen beddms sammantaget medfora potential for positiva
konsekvenser avseende energianviandning och klimatpéverkan.

Buller

Forutsattningar

Vag- och spartrafikbuller

Samhéllsbuller &r den storning som ber6r flest ménniskor i Sverige och péverkar hilsa
och livskvalitet pé olika sétt. Exempel pa hélsoeffekter dr somnstoérningar, 6kad risk
for bland annat hjart- och karlsjukdomar samt allmén stérning kopplad till aktivitet,
vila och somn.

Det finns en miljokvalitetsnorm for buller, som dr en sorts mélséttningsnorm. Malet &r
att striva efter att omgivningsbuller inte medfor skadliga effekter pd ménniskors hélsa.
Normen f6ljs nér stravan ar att undvika skadliga effekter pd ménniskors hélsa av
omgivningsbuller.
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I Link&pings tétort ar védgtransporter den storsta kéllan till bullerstérningar. Resultat
fran kartliggningen visar att cirka 13 procent av invanarna utsitts for bullernivaer ver
55 dBA (ekvivalentniva) vid
husfasad. Andelen boende
som utsétts for buller fran
jarnvag over 55 dBA vid
fasad dr ca 1,5 procent av
befolkningen.

Linkdpings kommun har
genomfort en
bullerkartldggning (se figur
4)3 samt utarbetat ett

» Atgirdsprogram for buller
2019 —2023”. Fokus under
programperioden ligger pa
att genomfora

Vagbuller (Leq)

B o skyddséatgirder vid de mest
B o e bullerutsatta befintliga
Il ss7o0aBA . . .
s B o065 06 bostdderna dar kommunen ar
) - 2;: :: ansvarig viaghéllare samt
oy 4550 dBA atgédrda buller vid kéllan.
L 40-45 dBA

35-40 dBA
250 5000 10 000 #5000
—— — izt

Figur 4. Dygnsekvivalenta bullernivaer for vagtrafik i Linkpings kommun.

3 Soundcon, 2015
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Flygbuller

Linkdpings invanare paverkas av flygbuller fran tvé flygplatser, Saab AB och
Malmens flygfilt. Miljétillstandet for Saab omfattar bade Saabs flygverksamhet och
den civila flygverksamheten vid Linkdping City Airport. Under sommaren 2018
meddelade mark och miljodomstolen ett nytt miljotillstind for de bada flygverksam-
heterna vid Saabs flygfilt. Det nya tillstdndet innebér bland annat att
bullerstdrningarna kommer minska genom att start- och landningsbanan flyttas samt
dndrade flygvagar.

Verksamhetsbuller

Bullerstorningar frén industrier upptriader framst kring dldre befintliga anldggningar
dér skyddsavstanden till angransande bostdder m.m. varit otillrdckliga fran borjan och
dar skyddsatgarder dr kostsamma att genomfora. Vid nyetableringar kan problemen i
regel forebyggas.

Boverket har tagit fram en véigledning for industri- och verksamhetsbuller vid
planldggning och bygglovsprovning av bostidder. Végledningen avser buller utomhus
frén miljofarlig verksamhet (Boverket 2015). Parallellt har Naturvirdsverket tagit
fram en végledning for provning av tillsyn av verksamheterna enligt Miljobalken
(Naturvardsverket 2015).

Linkdpings kommun tillimpar for industri- och verksamhetsbuller riktvérden enligt
Boverkets vigledning. Dessa riktvirden tillimpas inte enbart for nya bostdder, utan
aven for skolor, forskolor och véardlokaler for de tidpunkter som lokalerna anvéands
(Link6pings kommun 2019).

Konsekvenser

Utveckling enligt nollalternativet

Miljokonsekvensbeskrivning for OP staden bedomde att trafikbullret totalt sett skulle
minska, genom minskning av biltrafik i staden och sénkning att tilldten hastighet. Det
beskrevs dven att den planerade utvecklingsstrategin med 6kad buss- och tagtrafik kan
medfora en 6kning av maxbullerstérningar for de som bor och &dr verksamma nérmast
dessa strak. Eftersom de nya trafiksimuleringar som genomfort indikerar ett 6kat antal
bilresor per dygn (se avsnittet Energianvindning och klimatpéverkan) far det nu
beddmas tveksamt om trafikbullret totalt sett minskar med en utveckling enligt
nollalternativet. Detta d&ven om ytterligare hastighetssdnkningar genomfors framover.

Den i storre utstrackning uttalade strategin att fortéta i befintliga miljoer i de inre
delarna av staden bedomdes innebéra att fler utsétts for buller fran vagtrafik,
flygtrafik, tdgtrafik och verksamheter.

Inriktningen pé att utveckla omraden med blandad anvidndning bedémdes under sjélva
omvandlingsfasen kunna medfora att nytillkomna boende blir utsatta for buller fran
verksamheter. Nuvarande verksamhetsomraden som foreslds omvandlas till
blandomraden dr vid Industrigatan i ovre Vasastaden, 1 6stra Tornby samt i Stangebro.
Genom att flygplatsen i 6ster ”Linkoping City Airport” foreslas expandera och
inrymma fler reguljira inrikes och utrikesforbindelser kan flygbullernivaerna bli
storre. Detta bedomdes kunna medfora en dkad bullerpaverkan fran flygtrafiken.
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Samtidigt ar det JAS planen som orsakar det hogsta bullret, s& utbredningen av
maximala bullernivaer fran flygtrafiken beddmdes troligtvis inte paverkas s& mycket
av att den civila flygtrafiken expanderar. Oversiktsplanen ger ocksa inriktning for en
forldngning av landningsbanan mot sydost (vilken &r under genomforande) vilket
innebdr att bullerstorningar fran flyget minskar i de centrala delarna av staden.

Oversiktsplanen for staden beddmdes sammantaget innebira att fler boende utsitts for
hoga bullernivaer.

Utveckling enligt utvecklingsplanen

Jimfort med OP Staden betonar utvecklingsplanen tydligare bebyggelseutveckling
langs de urbana strdken och i ett antal stads- och stadsdelsnoder. Som figur 5
illustrerar uppstar utifran utvecklingsplanens inriktning tydligast risk for negativ
bullerpaverkan ldngs utpekade urbana strak. Befintlig bebyggelse ldngs vagarna dér
urbana strak foreslas har typiskt ekvivalenta bullernivaer mellan 55-65 dBA vid de
fasader som vetter mot bullerkéllan.

Vagbuller (Leq)
B 50
Bl 707508A
I 0B
Hl coe508a
B ssc0aBA
I s0-550BA

Figur 5. Ekvivalenta trafikbullernivaer langs storre trafikleder, éverlagrat med utvecklingsplanens forslag.
Nivaer under Leq 50 dBA har filtrerats bort i urvalet.

De trafiksimuleringar som Linkdpings kommun utfort* i samband med
utvecklingsplanen visar att om inga genomgripande och samordnade forandringar
genomfors samtidigt som befolkningen fortsitter att 6ka kommer trafikmiangderna

4 Linképings kommun, PMO1 -Trafiksimuleringar for Ytterstadsplanen, juni 2019.
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sannolikt att 6ka dramatiskt. Okade trafikmingder innebir risk for att fler boende
utsitts for bullernivaer i narheten av gillande riktvarden, framforallt i miljéer i
anslutning till stora trafikleder. Simuleringarna visar ocksa att om trafikokningen sker
enligt Linkdpings kommuns mél for firdmedelsfordelning s minskar det totala
bilresandet jamfort med dagens nivéer. Detta bidrar, tillsammans med sénkta
hastigheter, att det totala trafikbullret i ytterstaden pa sikt minskar.

Storleken pé simulerade minskningar av trafikfloden ldngs de urbana straken varierar.
Pé exempelvis Industrigatan/Jarnvagsgatan och Malmsléttsvagen forvintas
trafikflodena minska markant, ned till i storleksordningen en fjardedel av dagens
trafik. I andra urbana strak, exempelvis Kallerstadsleden och Brokindsleden
minskningen nagot mindre, i storleksordningen 40 procent jaimfort med nuldget. Se
tabell 1.

Tabell 1. Simulerade trafikfloden (fordon per dygn) langs nagra trafikleder som féreslas utvecklas till
urbana strak, nuldge och vid utveckling enligt utvecklingsplanen.

Vag/Trafikled Nulage Utvecklingsplanen — 200 000 | Férandring (%) Nulage -
invanare — 40 % bilandel Utvecklingsplanen

Brokindsleden 18 000 11 000 -39 %

Malmslattsvagen 12 000 4000 -66 %

Industrigatan 16 000 0 -100%

Industrigatan/ 12 000 3000 -75%

Jarnvagsgatan

Kallerstadsleden 16 000 10 000 -38%

Drottninggatan 12 000 100 -99%

(innerstadsgata)

Enligt schablonvirden fran SKR (2017) kan ekvivalenta bullernivder minska med i
storleksordningen 1-6 dBA léngs trafikleder dir 25-75 procents minskning av
trafikfloden berdknas. I fall d& dnnu storre minskningar av trafikfléden berdknas
uppsta dr minskningen av ekvivalenta bullernivaer sannolikt mer &n 6 dBA. Se tabell
2.3

Tabell 2. Férandrad ekvivalent bullerniva vid andrade trafikmangder.

Andrad trafikméngd 25 % 50 % 75% 100% 125% 150% 200 %
procent

Férandrad ekvivalent -6 -3 -1 0 +] +2 +3
ljudniva (dBA)

5 SKR 2017

16



En sdnkning av hastigheten pd en végstricka innebér att ljudalstringen blir lagre, da
ljudalstringen hos ett fordon ar direkt beroende av hastigheten.

Légre hastighet brukar &dven innebéra farre accelerationer, vilket ocksé minskar bullret.
Enligt SKR kan hastighetforandringar schablonmassigt paverka ekvivalenta och
maximala bullernivaer enligt tabell 3. SKR beskriver vidare att berdknade resultat
tenderar att underskatta effekten av hastighetssdnkningar. Exempelvis indikerar
métningar att ekvivalent bullerniva sénks upp till 5dBa vid sénkning frdn 50 km/h till

Tabell 3. Paverkan pa ekvivalenta och maximala bullernivaer vid férandring av hastigheter

Hastighet (km/h) 30 40 50 60 70 S0 110

Férandrad ekvivalent -2 -1 0 2 3 6 9
ljudniva (dBA)
relativt 50 km/h

Férandrad maximal 0 0 0 1 2 4 5
ljudniva (dBA)
relativt 50 km/h

30 km/h.

En fortétning av bebyggelse i anslutning till urbana strak innebér att fler kommer att
bo néra trafikmiljder. Det finns en viss risk for att utvecklingsplanens inriktning for
utveckling av urbana strak medfor att fler ménniskor utsitts for bullernivéer néra
géllande riktvirden jamfort med nollalternativet. Risken dr framforallt knuten till om
fortétning léngs de urbana stréken paborjas innan tillrdckliga dtgirder genomforts for
att minska trafikméngderna och begransa hastigheterna lings aktuella trafikleder.

For att minska risken negativ paverkan ar det darfor viktigt att fortitning langs de
urbana stréken foregas alternativt sker synkroniserat med kraftfulla atgérder for att
minska trafikstdrningarna langs aktuellt urbana strék. Det &r ocksa viktigt att i fortsatt
planering agera konsekvent for att styra mot fairdmedelsfordelningsmalet. Genomfors
inte foreslagna kraftfulla atgiarder konsekvent okar risken for att ny bebyggelse ldngs
de urbana straken utsétts for bullernivaer som inte dr fordelaktiga ur ett hialsomassigt
perspektiv.

Utvecklingsplanen anger en ur bullersynpunkt positiv inriktning i att i forsta hand
styra mot att minska uppkomsten av storande trafikbuller. Nar detta inte &r tillrackligt
bor i andra hand atgérder i fortsatt arbete vidtas for att ddmpa bullret s& néra kéillan
som mdjligt. I tredje hand bor placering och utformning av ny bebyggelse ta stor
hénsyn till trafikbullersituationen. Placering och utformning bor alltid efterstriva att
astadkomma en sé god ljudmiljo som mojligt, i enlighet med inriktning i Milj6- och
riskfaktorer’ och inte enbart fokusera pa att klara gillande riktvirden. Aven virdet av
en god ljudmiljo pé friytor behdver beaktas.

6 SKR 2017
7 Linkdpings kommun 2019
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En okad busstrafik ldngs utpekade stomlinjestrak bedoms, liksom i nollalternativet,
lokalt kunna medfora 6kade maximala bullernivaer. Paverkan beddms i
sammanhanget som mindre, om biltrafikens floden och hastigheter samtidigt minskar.

Jamfort med den bedomning kring paverkan fran flygbuller som gjordes i samband
med OP Staden beddms risk for negativ paverkan nu som betydligt mindre, p& grund
av flytt av start- och landningsbanan pa Linkoping City Airport. Atgérden ér en ny
forutsattning och inte en direkt konsekvens av ytterstadsplanen.

Risk for paverkan fran verksamhetsbuller finns framst vid samlad omvandling av
Sédra Tornby och Torvinge. Nar omradena omvandlas forutsétts att verksamheter med
bullerpaverkan pa omgivningen pa sikt omlokaliseras. Vid en successiv omvandling
av omradena finns en risk att nya bostéader, forskolor, skolor och vardboenden kan
paverkas av verksamhetsbuller. Detta tidsméssiga perspektiv behdver beaktas vid
samlad stadsomvandling. Fragan bor studeras vidare och mer ingdende i kommande
planering.

Utveckling enligt alternativ *fortétning dér det finns plats”

Om det tillkommande bebyggelsebehovet planeras och lokaliseras jdmnt inom hela
planomradet bedoms det leda till att trafikbelastningen léngre in i stadsdelarna okar.
En konsekvens av detta &r att boende langre in i stadsdelarna riskerar paverkas av
hogre bullernivaer én i nollalternativet. En fordel bedoms vara att inte lika minga
riskerar paverkas av hoga bullernivéer vid en otillrdcklig minskning av trafikfloden
langs de urbana straken.

Utveckling enligt alternativ "bebyggelse i nya omraden”

Om det tillkommande bebyggelsebehovet planeras och lokaliseras till nya omraden
beddms det totala végtrafikflodena okar. Konsekvensen blir ett generellt kat
végtrafikbuller, vilket paverkar befintliga miljoer negativt. Framforallt beddms
bullernivaer 6ka pa vagar till och fran samt inom stadens centrala delar. En fordel ur
bullersynpunkt &r att boende inne i nya omraden ofta kan f& en god ljudmiljo, eftersom
fortidtning dé inte behdver ske i redan bullerpaverkade miljder.

Samlad beddémning — buller

Utvecklingsplanens konsekvenser for buller ér i grunden positiv, men innebér ocksa
risker for negativa konsekvenser.

De omfattande atgérder som foreslés for att minska trafikfloden och hastigheter
bedoms minska det totala trafikbullret i ytterstaden. Samtidigt finns risk for att fler
boende utsitts for bullernivaer i nirheten av géllande riktvérden om fortétning langs
urbana strak sker for tidigt eller om ytterstadsplanens atgarder for minskade
trafikfloden och hastighetsbegransningar inte genomfors tillrackligt kraftfullt.

Sammantaget bedoms planforslaget jimfort med nollalternativet medfora risk for
negativa konsekvenser pa kort sikt och potential for positiva konsekvenser pa
medelling och ling sikt.
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Under forutséttning att utvecklingsplanens atgirder genomfors kraftfullt och
synkroniserat med fortitning langs urbana strak bedoms forslaget inte strida mot
miljokvalitetsnormen for omgivningsbuller.

Luftkvalitet

Forutsattningar

I Iuftkvalitetsforordningen (2010:477) aterfinns de svenska miljokvalitetsnormerna for
utomhusluft. Miljokvalitetsnormerna anger lagstadgade féroreningsnivéer som enligt
miljobalken inte fir 6verskridas efter en viss faststélld tidpunkt.

Linkdpings kommun har haft en kontinuerlig luftmétning placerad p4 Hamngatan
sedan 2009. Dérutdver berdknas luftkvalitet, partiklar -PM10 och kvédveoxider, varje
ar i ett antal punkter och rapporteras till Naturvardsverket. I Linkdping dverskreds
miljokvalitetsnormen for PM10 &r 2011 och kommunen startade arbetet med att ta
fram ett tgirdsprogram, som antogs i KF 2014. En luftutredning fran SMHI 2019
visade da att det lagstiftade gransvérdet inte riskerade att verskridas inom en
overskadlig framtid. Kommunen avslutade da atgérdsprogrammet och tog istéllet fram
en handlingsplan for partiklar. Den forhdjda partikelhalten harror i forsta hand fran
trafiken®. Minskad biltrafik, sinkta hastigheter och okad stidning pa fler gator dr
utpekade atgarder for att minska hilsoproblemen med luftféroreningar.

Pé uppdrag av Linkdpings kommun har SMHI gjort luftkvalitetutredningar som visar
risk for 6verskridande av miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid. Kommunen tar
under 2020-2021 fram ett atgirdsprogram for kvivedioxid.

Planeringen av ytterstadens struktur paverkar dven forhallanden i stadens centrala
delar, vilket &r viktigt att beakta eftersom det 4r i innerstaden storst problem med
luftkvalitet hittills métts.

Konsekvenser

Utveckling enligt nollalternativet

I OP Staden bedémdes i miljokonsekvensbeskrivningen att inriktningen p4 att
begrénsa biltrafik och prioritera géng-, cykel och kollektivtrafik bidra till att
luftfororeningar fran trafiken kan minska ytterligare. Genom att gang-, cykel och
kollektivtrafik kommer att prioriteras minskar biltrafiken pé végar i eller vid
planomradet som idag har mycket trafik. Darmed minskar omréadets luftfroreningar.
Samtidigt innebér fortdtningen av staden att fler manniskor blir bosatta och/eller
verksamma i en stadsmiljé som paverkas av luftfororeningar fran bade trafik och
uppvarmning av byggnader. Utvecklingen av ett storre regionalt handelsomrade i norr
innebdr att en stor andel av hushéllens inkdpsresor kan bli langre. En forskjutning av
andelen inkopsresor frén lokala centra mot regionala handelsomraden framjar inte, i
motsats till planens trafikplanering i 6vrigt, en minskning av luftemissioner.

$ Linkdpings kommun, Atgérdsprogram for partiklar PM10,
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OP Stadens inriktning bedémdes innebira att mdjligheterna att uppna nu géllande
miljokvalitetsnormer for partiklar dr god. Vid byggande av bostéder och arbetsplatser
vid trafikleder och vid omliggningar av gatunétet kan sarskild uppfoljning av
forutsittningarna behdvas. Eftersom planen har en lang tidshorisont och
miljokvalitetsnormerna kommer att innefatta skirpta normer for mindre partiklar (PM
2,5) och kvidvgas kan det pé sikt bli svart att uppna samtliga normer for luftmiljon.

Utveckling enligt utvecklingsplanen

Utvecklingsplanen skapar mojligheter till positiva konsekvenser vad géller minskade
trafikfloden, vilket kan bidra till att uppnd miljokvalitetsnormer for luft i staden.
Antalet tillfédllen som MKN for smé partiklar (PM10) Gverskrids bedoms kunna
minska. Minskade trafikfloden bedéms @ven kunna bidra till att minska utsldppen och
koncentrationen av kvéveoxider.

Tillskott av ny bebyggelse i kombination med smalare gaturum kan medfora effekter
som kan ge sdmre luftkvalitet, genom att luftomblandningen blir mer begriansad. Hog
och tit stadsbebyggelse ldngs trafikerade vigar kan medfora en 6kad koncentration av
luftfoéroreningar lokalt, trots en minskad biltrafik. Det finns dven risk for
intressekonflikt mellan ambitioner att hantera bullerpdverkan och skapa god
luftkvalitet. Slutna gaturum ar ofta gynnsamt ur bullersynpunkt, men kan skapa
problem for luftkvalitet. Noggrann avvigning och medvetenhet behovs i fortsatt
planeringsarbete.

Liksom for bullerpéverkan finns risk for negativa konsekvenser om fortdtning langs
urbana strak sker for tidigt, innan trafikfloden minskar, eller om ytterstadsplanens
atgirder for minskade trafikfloden inte genomfors tillrdckligt kraftfullt. Genomfors
atgarder for trafikminskningar kraftfullt och synkroniserat med
bebyggelseutvecklingen bedoms planforslaget inte riskera att bidra till Gverskridande
av miljokvalitetsnormer for luft. Viktigt dr ocksa att ytterstadsplanen, vid ett
genomforande, bidrar till att minska trafikflodena i Link&pings innerstad och forbattra
innerstadsmiljoernas luftkvalitet.

Utveckling enligt alternativ “fértétning dér det finns plats”

Om det tillkommande bebyggelsebehovet planeras och lokaliseras jamnt inom hela
planomrédet bedoms det leda till att trafikbelastningen lédngre in i stadsdelarna 6kar.
En konsekvens av detta &r att boende langre in i stadsdelarna riskerar paverkas av
sdmre luftkvalitet &n i nollalternativet. En fordel beddms vara att inte lika manga
riskerar paverkas av samre luftkvalitet vid en otillrdcklig minskning av trafikfloden
langs de urbana stréken.

Utveckling enligt alternativ "bebyggelse i nya omraden”

Om det tillkommande bebyggelsebehovet planeras och lokaliseras till nya omraden
beddms det totala végtrafikflodena 6kar. Konsekvensen blir ett generellt kat utsléapp
av luftféroreningar och bildande av partiklar, vilket paverkar befintliga miljoer
negativt. Framforallt bedoms luftkvaliteten bli sémre pa végar till och frdn samt inom
stadens centrala delar. En fordel att boende inne i nya omraden ofta kan fa en god
luftkvalitet, eftersom fortdtning da inte behdver ske i redan paverkade miljoer och
omraden delviskan planeras trafikseparerade.
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Samlad bedémning — luftkvalitet

Sammantaget bedoms planforslaget jAmfort med nollalternativet medfora risk for
negativa konsekvenser pa kort sikt och potential for positiva konsekvenser pa
medellang och lang sikt.

Yt- och grundvattenkvalitet

Forutsattningar

Vatten &r en viktig resurs som livsmedel men ocksé en viktig miljo for olika vixter
och djur. Enligt EU:s ramdirektiv for vatten, det sa kallade vattendirektivet ska alla
ytvattenforekomster ha en god ekologisk och kemisk status vid ett malar som faststélls

for varje vattenforekomst. Dessa statusbeddmningar och malér utgdr

miljokvalitetsnormer for ytvatten. For grundvattenforekomster finns motsvarande

miljokvalitetsnormer, men avser istéllet kvantitativ och kemisk status.

Vattenmyndigheternas atgardsprogram innehaller de atgidrder som myndigheter och
kommuner behdver genomfdra for att miljokvalitetsnormerna ska foljas. Atgirderna i
atgardsprogrammet dr administrativa atgirder som dr juridiskt bindande.

En vattenforekomst far inte vara hur liten som helst utan ska ha en viss storlek. Till

exempel ska en sjo vara minst en kvadratkilometer stor och en grundvattenforekomst
ge minst tio kubikmeter vatten per dygn, eller kunna férse minst 50 personer med
dricksvatten. Vattendirektivet innehaller bestimmelser om att en vattenforekomst inte

far forsdmras genom ménniskans agerande. Icke-forsdmringskravet ar inskrivet i saval

Plan- och bygglagen som i Miljobalken’

Inom utvecklingsplanens planomrade finns fem vattenférekomster, varav fyra
ytvattenforekomster och en grundvattenférekomst. Se tabell 4'°,

Tabell 4. Yt- och grundvattenférekomster i planomradet med miljokvalitetsnormer

Ytvattenforekomst Ekologisk | Miljékvalitetsnorm- | Kemisk status Miljékvalitetsnorm —
status ekologisk status kemisk status
Stangan (nedre) Mattlig God ekologisk status | Uppnar ej god God kemisk status -
2021 undantag kvicksilver och
PDBE
Stangan (Arlangen — Mattlig God ekologisk status | Uppnar ej god God kemisk status -
Linkdping) 2021 undantag kvicksilver och
PDBE
Tinnerbacken Mattlig God ekologisk status | Uppnar ej god God kemisk status —
2021 undantag kvicksilver och
PDBE
Roxen Otillfreds- God ekologisk status | Uppnar ej god God kemisk status -
stéllande 2027 undantag kvicksilver och
PDBE. Tidsfrist 2027 for
kadmium och
kadmiumféreningar
Grundvattenférekomst | Kvantitativ | Miljokvalitetsnorm Kemisk status Miljékvalitetsnorm —
status — kvantitativ status kemisk status

? Vattenmyndigheterna, u.4.

0VISS, ud.
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Slaka Norra

God
kvantitativ
status

God kvantitativ
status

COtillfredsstallande

God kemisk status -
tidsfrist PFAS till 2027

Ingen av ytvattenférekomsterna uppfyller idag kraven pa god ekologisk eller god

kemisk status enligt géllande miljokvalitetsnormer.

Utpekade miljoproblem i Stangan ar framforallt vattendragsfarans form med
forekomst av vandringshinder for fisk som &r kopplat till regleringen av vattendraget
for kraftproduktion. Paverkan fran fororenade omraden, urban markanviandning och
punktkéllor beddms som betydande.

Tinnerbécken préglas av sitt stadsnira 14ge bade med avseende pé vattenkvalitet och
fysiska ingrepp men dnda finns det relativt naturliga avsnitt kvar.

Roxen paverkas bade av punktkallor och diffusa kéllor som paverkar sjons kemiska
vattenkvalitet, samt fysisk genom péverkan pé konnektivitet och morfologiskt tillstdnd
genom vattenkraftsregleringar och jordbruket.

Grundvattenforekomsten Slaka Norra tangerar de véstra delarna av planomradet.
Vattentdkten bedoms vara utsatt for en betydande paverkan fran flyget som punktkilla

samt diffusa kéllor som transport och infrastruktur!!.

Konsekvenser

Utveckling enligt nollalternativet

Inriktning mot fortitning i OP Staden har beddmts innebira kade utslipp av
dagvatten i Stdngan och Tinnerbédcken, pé grund av att andelen hardgjorda ytor okar.
Samtidigt bedémdes en omvandling av industrimark till bostadsomraden utmed
Stangén innebéra att den féroreningsbelastningen fran dessa omraden minskar. Det
stora vatmarksomrade som foreslogs nedstroms tdtorten beddms kunna vara en resurs
for sedimentering av féroreningar fran delar av tétortens dagvatten innan utlopp i
Roxen. Oversiktsplanen for staden foreskriver ett sirskilt hinsynsomrade omkring och
uppstroms dricksvattenuttaget i Stdngan.

Utveckling enligt utvecklingsplanen
Foreslagen markanvéindning i utvecklingsplanen &r i huvudsak samma som i
nollalternativet, men med en tydligare koncentration av bebyggelse i noder och ldngs

strak.

Liksom i nollalternativet innebér fortitning och utbyggnad att andelen hardgjorda ytor
Okar och didrmed dven dagvattenavrinningen. Om inte dagvattenldsningar med rening
anldggs i samma takt som staden expanderar finns risk for negativ paverkan pa
vattenforekomster inom ytterstaden. Under forutséttning att kommunens styrdokument

for dagvatten tillimpas i den fortsatta planeringsprocessen och de icke-

forsamringskrav som finns i gillande lagstiftning efterlevs ar risken for negativa
konsekvenser pa recipienterna dock begriansad.

1'VISS 2017
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Utvecklingsplanen redovisar en inriktning for att begrénsa biltrafiken och minska
utrymmesbehovet for gatumark. Framforallt den minskade biltrafiken har potential att
minska fororeningskoncentrationer i dagvatten frén vigomradena.

Utvecklingsplanen anger som inriktning att dagvattenhantering ska integreras i
gatumiljons gestaltning vid omvandling av trafikleder till boulevarder samt att
kulverterade vattendrag tas upp for 6kad resiliens. Oppna 16sningar ska kompletteras
med mer urbana l6sningar for dagvattenhantering i tranga gatumiljoer. Detta kan vara
positivt bade for fordrdjning och rening, men kan ocksa vara utmanande att fa till pa
vissa platser pa grund av utrymmesbrist.

I tabell 5 redovisas vilken eller vilka vilken vattenférekomster som kan paverkas vid
utveckling av ytterstadens olika delar. Indelningen utgar fran vilket avrinningsomrade
de olika delarna av ytterstaden tillhor. Se figur 6.

Tabell 5. Indelning av vilken ytvattenforekomst utveckling av ytterstadens olika delar potentiellt kan
paverka.

L Stangan
Stangan A . . Slaka
(Arlangen — Tinnerbacken Roxen
(nedre) o Norra
Link6ping)
Sydvastra X X
Nordvastra X X
Norddstra X X
Syddstra X X
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Figur 6. Redovisning av inom vilka delavrinningsomraden som utvecklingsplanens utvecklingsomraden
ligger.

Sydviistra ytterstaden

I ytterstadens sydvistra del leds dagvatten huvudsakligen till Tinnerbacken.
Utvecklingsforslaget i sydvéstra ytterstaden bestar bade av ett antal nya
bebyggelseomraden och utveckling av ett flertal urbana strdk samt en stadsnod
(Djurgérden) och en stadsdelsnod (Lambohov). De nya bebyggelseomradena &r inte
ndgot nytt stillningstagande jimfort med OP Staden eller den fordjupade
oversiktsplanen for Mjirdevi och Vistra Valla'?.

Marken ldngs de urbana strak som foreslas i sydvéstra ytterstaden gar delvis genom
obebyggd mark. Framforallt vistra delen av Hertig Johans allé (Bygdegatan) och i viss
grad del av Universitetsvagen (Kunskapsldanken) gér dock genom bebyggda omraden.
Lings bebyggda omraden ar utrymmet for dagvattenhantering mindre, vilket ger mer
utmanande forutsittningar for att férdréja och rena dagvattnet.

Utvecklingen av den sydvistra ytterstaden beddms sammantaget innebara mattlig
utmaningar for negativ paverkan pa Tinnerbackens miljokvalitetsnorm avseende
kemisk status. Risk for negativ paverkan pa ekologisk status bedéms vara liten.

12 Linkdpings kommun 2019
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Sydvéstra ytterstaden tangerar dven grundvattenforekomsten Slaka Norra.
Grundvattenforekomstens miljokvalitetsnorm bor framforallt bevakas vid utveckling
av det urbana stréket langs norra delen av Universitetsviagen (Kunskapslédnken).

Nordviistra ytterstaden

Nordvistra ytterstaden innehaller tva omraden dir samlad stadsomvandling féreslés
(S6dra och Ostra Tornby). Bada dessa bestar idag av verksamhetsmark och
sillankdpshandel. Omvandling av Ostra Tornby #r dock inte nagot nytt
stillningstagande jimfort med OP Staden. Den omvandling av Sédra Tornby som
planforslaget innehéller har potential att paverka miljokvalitetsnormen for recipienten
positivt, eftersom blandad titortsbebyggelse ger mindre fororeningsbelastning dn
verksamhetsomraden. Vid en samlad omvandling finns dven potential att planera in
nya gronstrak och gronytor, som kan anvindas for fordréjning och rening.

Bergsvigen, Tornbyvégen och Industrigatan foreslds omvandlas till urbana strak.
Bergsvigen och Tornbyvéigen omges av grasmark/dikeszoner mellan
verksamhetsbebyggelse och vig, Industrigatan saknar i huvudsak motsvarande
dikeszoner. Omvandling av dessa strak sker sannolikt synkroniserat med omvandling
av Sodra och Ostra Tornby. Diarmed beddms konsekvenser for ytvattenkvalitet for de
urbana strdken vara en del av den samlade stadsomvandlingen i dessa omraden.

Utvecklingsplanen foreslar dven ett nytt bebyggelseomréde vister om Skdggetorp,
som idag bestér av jordbruksmark. Viss risk finns for att belastning av metaller och
oljekolviten okar, medan belastning av naringsimnen kan minska. D4 avstandet till
recipient (Roxen) ar relativt langt och avvattning sker i 6ppet dike bedéms dock
forutsittningar for naturlig rening innan dagvatten nar recipient som goda.

Utveckling av Skiaggetorps/Tornbys stadsnod kan innebéra att icke hardgjorda ytor
hardgdrs. Vid utveckling av denna stadsnod ér det viktigt att tillrackliga ytor for
fordrdjning och rening uppmérksammas tidigt.

Utvecklingen av den nordvistra ytterstaden bedoms sammantaget som mindre
utmanande avseende paverkan pa Roxens och Stangéns miljokvalitetsnormer. Tydlig
potential finns for att forbéttra recipienternas kemiska status. Risk for paverkan pa
ekologisk status bedoms som liten.

Nordostra ytterstaden

Norddstra ytterstaden innehaller forslag till utveckling av tva urbana strék
(Norrkopingsvagen och Kallerstadsleden), ett nytt omrade f6r samlad
stadsomvandling (Torvinge) samt utveckling av en stadsdelsnod (Tallboda). Omradet
innehaller dven forslag pa ett nytt storre bebyggelseomrade (Kallerstad). Utveckling
av Kallerstad ir dock inget nytt stillningstagande jimfort med OP Staden. Stingéns
nedre del ar recipient for dagvatten frdn den norddstra ytterstaden.

For Torvingeomradet foreslas en samlad stadsomvandling fran verksamhetsomrade till
blandstad med tyngdpunkt pd verksamheter. Paverkan pa Stangan miljokvalitetsnorm
beddms bli positiv, genom att markanvindning med stdrre fororeningsbelastning
ersitts med markanvindning med mindre fororeningsbelastning.
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Norrkdpingsleden foreslas utvecklas till ett urbant strak. Denna utveckling sker
sannolikt i samband med utveckling av Stangebroomradet (ingar ¢j i
utvecklingsplanen). Dagvattenhanteringen vid utveckling av Norrkopingsvéagen bor
dérfor ses som en integrerad del av stadsutvecklingen inom Stdngebro nér ytor for
dagvattenhantering ska sikras.

Aven Kallerstadsleden foreslas utvecklas till ett urbant strk. Runt Kallerstadsleden
bestar marken av jordbruksmark, gott om ytor finns ddrmed for att férdréja och rena
dagvatten.

Utvecklingen av den norddstra ytterstaden bedoms sammantaget innebéra mindre-
maéttliga utmaningar for negativ paverkan pa Stangans miljokvalitetsnorm avseende
kemisk status. Potential finns for forbattrad status, frimst vid omvandling av
Torvingeomradet.

Sydostra ytterstaden

I den syddstra ytterstaden ir Tinnerbécken och Stingan (Arlédngen- Linkdping)
recipienter.

Vistviigen, Brokindsleden, Sdderleden och Alerydsviigen foreslis utvecklas till urbana
strak. Gemensamt for samtliga av dessa &r att de till stora delar kantas av bebyggelse
relativt nira respektive vig, vilket ger utmanande forutséttningar for att fordréja och
rena dagvattnet. Fragan bor uppmirksammas tidigt infor nésta planskede vid den
sydostra ytterstadens urbana strak, sérskilt om ny bebyggelse planeras pad mark som
idag ar allmén platsmark.

Ekholmens centrum foresléas fornyas och utvecklas till en stadsnoder, medan Berga
och Johannelunds centrum utvecklas som stadsdelsnod mot Vistvigen/Soderleden
respektive Brokindsleden och Braskens bro/Tannefors. Aven Mbjetorp foreslis
utvecklas som stadsdelsnod. Konsekvenser for dagvatten i dessa noder ar svarbedomd
och beroende av om befintliga hardgjorda ytor i forsta hand bebyggs eller om
expansion sker pa ej hardgjord mark. [anspréktas obebyggd mark kan det innebéra
utmanande forutsattningar for dagvattenhanteringen.

Utvecklingen av den syddstra ytterstaden bedoms sammantaget medfora utmanande
forutsattningar avseende Tinnerbéckens och Stangéns miljokvalitetsnorm.

Utveckling enligt alternativ “fértétning dér det finns plats”

Om det tillkommande bebyggelsebehovet planeras och lokaliseras jamnt inom hela
planomradet bedoms det leda till att fler gronytor i stadens inre delar tas i ansprak for
bebyggelse. lanspraktagandet av gronytorna leder till en 6kad dagvattenavrinning. En
annan konsekvens ar en generellt hogre trafikbelastning och dven en hogre
trafikbelastning i stadens inre delar. Det leder till att fororeningshalten 6kar i det
dagvatten som uppkommer frén végar. En fordel med alternativet &r att gronytor ldngs
de urbana straken och vid noderna inte riskerar att hardgoras i lika stor utstrackning.

Utveckling enligt alternativ "bebyggelse i nya omraden”
Om det tillkommande bebyggelsebehovet planeras och lokaliseras till nya omraden
kommer stora markomraden som nu bestér av naturmark att omvandlas till hardgjorda
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ytor. Detta ger 6kade dagvattenméngder och riskerar att paverka vattenkvaliteten i
recipienter negativt. Ett betydande antal nya anldggningar for fordréjning och rening
av dagvatten skulle krdvas. Alternative bedoms ge dkade trafikméngder, vilket kar
fororeningshalten 1 dagvatten fran véigar. En fordel vid lokalisering till nya omraden
kan vara att det finns storre frihet att planera in dagvattenanldggningar fran borjan dn
vid planering i befintlig bebyggd miljo.

Samlad beddmning — vattenkvalitet

Utvecklingsplanen bedoms sammantaget medfora i huvudsak potential for positiva
konsekvenser for vattenkvalitet, frimst tack vare minskade trafikfléden. Betoningen
av fortitning langs urbana strék och noder kan dock medfora mer utmanande
forutsittningar for att fordrdja och rena dagvatten, jimfort med OP Staden.

Klimatanpassning

Forutsattningar

Skyfall

Linkdpings kommun har 1atit utfoéra en dversiktlig skyfallskartering som beskriver var
vatten blir stdende vid ett kraftigt skyfall13. Det skyfallsregn som simulerats beréknas
intrdffa en gdng var hundrade &r med klimatfaktor och dr dimensionerande for
Linkdpings kommuns planering. Ny bebyggelse bor utformas s att 14gsta golvniva i
bebyggelsens bottenvaning klarar ett 100-arsregn. Se figur 7.

13 DHI, 2016
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Figur 7. Oversiktlig skyfallskartering fér Linképings stad.

Héga fléden

Oversvimningar orsakas frimst genom att stor tillforsel av regnvatten eller
smiltvatten rinner till sjoar och vattendrag. SMHI:s rapport Framtidsklimat i
Ostergétlands 1én - enligt RCP-scenarier!4, visar en 6kning av drsmedeltillrinningen i
Ostergotland under vinterperioden. Fér var och sommar minskar tillrinningen i
vattendragen. Fordndringarna beror pa 6kad nederbérd under vintern och hogre
temperaturer som gor att vinternederborden kommer att rinna av under vintern i stéllet
for att, som under kalla vintrar, lagras som sn6 och bilda tillrinning nir snén smélter
under varen.

Konsekvenser

Utveckling enligt nollalternativet

Resultatet fran den 6versvamningskartering som genomfordes av SMHI under 2008
visar att for Stdngéan sker de storsta dversvdmningarna i omradet mellan Nykvarns
kraftverk och mynningen i Roxen. Riskerna for en dversvdmning som ar s
omfattande att Gérstadverket och Tornbyomradet skulle paverkas dr minimal, men
skulle om den intrdffade kunna fa forddande konsekvenser.

14 SMHI 2015
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Som forebyggande atgérd foreslogs att:

* Vid ny bebyggelse och ombyggnad bor hgjdsattning och VA-system utformas sa
att bebyggelsen inte skadas av dversvimningar.

En nérmare utredning av jordbruksinvallningarna ska genomforas innan
nagon ny bebyggelse far upprittas inom utsatta omraden. Invallningen
vid mynningen till Roxen och runt Gérstads deponiomrade skall
kontinuerligt ses 6ver och nédvindiga atgirder vidtas for att eliminera
oversvamningsrisker. Fragan om att stadens bebyggda omraden vid hoga
vattenfloden har tillrdcklig avrinningskapacitet bor hanteras och noteras i
den fortsatta detaljplaneringen.

Utveckling enligt utvecklingsplanen
Sydvistra ytterstaden

I den sydvistra ytterstaden finns flera storre problemomréden vid skyfall langs de
urbana straken Lambohovsleden och Kunskapslanken. Se figur 8.
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Figur 8. Instangda omraden vid ett skyfall (100-arsregn) langs urbana strak i sydvastra ytterstaden. Storre
problemomraden ar markerade med réd cirkel.

Vid de stads- och stadsdelsnoder dér utveckling foreslds finns framforallt risk for
paverkan vid Djurgardens centrum. Stora delar av centrumomradet riskerar att
oversviammas vid hoga floden i Tinnerbécken. Se figur 9. Omrédet riskerar dven att
paverkas negativt vid ett skyfall.
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Figur 9. Oversvamning av Djurgardens centrum vid beréknat hégsta fléde i Tinnerbécken.

Lambohovs centrum péverkas inte av hoga floden, men riskerar att paverkas betydligt
vid ett skyfallsregn. I stort sett hela centrumomrédet riskerar att fa vatten stdende. Se
figur 10.

Figur 10. Skyfallspaverkan vid Lambohovs centrum vid ett 100-arsregn.

Nordvistra ytterstaden

Vid de stadsnoder som foreslas utvecklas finns framforallt ett stort instingt omrade
vid Skéggetorps och Ryds centrum. Se figur 11 och figur 12.
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Figur 12. Instdngda omraden vid Ryds centrum.
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Det tilldigg som foreslas vister om Skiggetorp dr jaimfort med OP Staden ett nytt
stdllningstagande. I omradet finns flera instdngda omraden. Se figur 13.
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Figur 13. Instdngda omraden i det stérre nya bebyggelseomrade som foreslas vaster om Skaggetorp.

Aven den samlade stadsomvandling som utvecklingsplanen foreslar for Steninge &r ett
nytt stillningstagande jimfort med OP Staden. I Steningeomréde finns flera storre
instdngda omraden. Se figur 14.

b\ oK =

Figur 14. Instdngda omraden inom Steningeomradet.
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Nordostra ytterstaden

Léangs foreslagna urbana strak i nordostra ytterstaden finns négra storre instdngda
omraden ldngs Kallerstadsleden och Norrkdpingsvégen. Se figur 15.

Figur 15. Instdngda omraden vid ett skyfall (100-arsregn) langs urbana strak i norddstra ytterstaden. Storre
problemomraden ar markerade med rod cirkel.

I Torvinge finns enstaka storre instdngt omréade. Inga storre instdngda omraden har
identifierats vid Tallboda stadsdelsnod.

Vid utveckling av den nya stadsdelen Kallerstad riskerar en del i vister att paverkas av
oversvamning vid hdga floden i Stangan. Utveckling av omradet dr dock inget nytt
stillningstagande jaimfort med OP Staden.

Syddstra ytterstaden

Léangs de urbana straken finns framst instdngda omraden ldangs delar av Brokindsleden,
Vistviigen och Alerydsviigen. Se figur 16. Lokalt finns dock instingda omréde lings
samtliga urbana strak.
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Figur 16. Instdngda omraden langs urbana strak i den sydvastra ytterstaden.

Vid stad- och stadsdelsnoderna finns framst risk for negativ paverkan vid Mgjetorps

stadsdelsnod. Se figur 17.
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Figur 17. Instdngda omraden vid Mojetorps stadsdelsnod.
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Risk for paverkan genom hdga floden i Stangén ér liten. P4 enstaka platser kan dock
Oversvamning i Stangan riskera att paverka omraden i anslutning till Brokindsleden.

Risk for paverkan fran hoga floden vid Tinnerbicken finns dven pa omraden runt
Smedstadsdammarna. Den utveckling som foreslés i detta omrade dr dock inget nytt
stillningstagande jimfort med OP Staden.

Utveckling enligt alternativ “fértétning dér det finns plats”

Om det tillkommande bebyggelsebehovet planeras och lokaliseras jamnt inom hela
planomrédet bedoms det ge en négot bittre mojlighet till anpassning for
skyfallsproblem dn om ny bebyggelse koncentreras till strdk och noder. Trycket pa att
fortéta pa utpekade platser beddms bli mindre och gora det enklare att tillgodose
behovet av ny bebyggelse pa platser med mindre skyfallsproblem. Eftersom ny
bebyggelse fokuseras till fortatning i befintlig bebyggd miljo kvarstar &nda manga
utmaningar. Befintlig stadsbebyggelse gor det svérare att helt undvika l4gpunkter och
anpassa markhdjder till skyfallsproblem. Utvecklingsplanen anger &ven en inriktning
dér farre grona ytor bor bebyggas inne i bebyggda omréden jamfort med om fortétning
skett mer jadmnt utspritt.

Utveckling enligt alternativ "bebyggelse i nya omraden”

Om det tillkommande bebyggelsebehovet planeras och lokaliseras till nya omraden
bedodms det ge béttre mojlighet till anpassning for skyfallsproblem dn om ny
bebyggelse koncentreras till strak och noder. Vid utveckling av nya omraden
begrinsas oftast inte forutséittningarna av befintlig bebyggd milj6. Ytor for att hantera
skyfall kan planeras och avsittas in i ett tidigt skede. En nackdel &r att mycket
hardgjord mark skapas, vilket forsimrar markens infiltrationsformaga.

Samlad bedémning — klimatanpassning

Utvecklingsplanen innebir en inriktning mot att pa ett tydligare sitt in OP Staden
koncentrera ny bebyggelse till vissa noder, strdk och omraden. Pé flera av de platser
dit koncentration av ny bebyggelse foreslas finns utmaningar med framforallt omraden
dar vatten blir stdende vid ett skyfall, i vissa fall &ven med hoga fléden i
Tinnerbacken. Med undantag for omradet vaster om Skdggetorp har samtliga omraden
dock redan pekats ut for ny bebyggelse i OP Staden.

Pa grund av den tydligare koncentrationen till vissa problemomraden beddms
Ytterstadsplanen dnda darfor medfora 6kade risker for negativ paverkan jamfort
med nollalternativet. I ménga fall bedoms utmaningarna med skyfall och hoga floden
vara hanterbara, genom att planera in skyfallsytor, skyfallsviagar samt aktiva atgirder
for att hindra vattendrag att svimma 6ver pa odnskade platser. For att lyckas ar det
viktigt med ett aktivt tgérdsarbete och att vattenrelaterade klimatanpassningsfragor
analyseras tidigt i kommande detaljplanearbeten.

35



Naturvirden

Foérutsattningar

Linkdpings stad har manga vérdefulla naturomraden. Vissa haller sa hdga kvaliteter att
de klassats som riksintresse for naturvarden. Vissa omraden ingér dven i EU:s nétverk
av ekologiskt virdefulla omrédden, Natura2000. Se figur 18.
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Figur 18. Utpekade Natura 2000-omraden inom ytterstadens planomrade.

I kommunens naturvérdsprogram fran 2018 redovisas naturvardens intressen,
inriktning samt ambitionsniva for naturvardsarbetet. Se figur 19 for redovisning av
naturvirdesobjekt som tas upp i naturvardsprogrammets objektskatalog.

36



MNaturvirdesklassade omraden
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Figur 19. Naturvardesobjekt som tas upp i Linképings kommuns naturvardsprogram.
Grén infrastruktur

Gron infrastruktur definieras som ekologiskt funktionella nétverk av livsmiljoer och
strukturer, naturomraden samt anlagda element som utformas, brukas och forvaltas pa
ett sitt sd att biologisk méngfald bevaras och for samhillet viktiga ekosystemtjénster
framjas 1 hela landskapet.

Linsstyrelsen Ostergétland har tagit analyser och digitalt kartunderlag 6ver gron
infrastruktur i Ostergdtland'. Olika ekologiska samband har analyserats pé tre olika
geografiska skalor — véardetrakter, viardenitverk och viardekdrnor. Nedan aterges
véardnitverk och virdekédrnor som &r relevanta for Linkopings ytterstad.

Sédra delarna av LinkOping har ett starkt och viktig vardenatverk for ddellovsmiljoer,
knutet till det riksintressanta eklandskapet. Vardendtverket stricker sig mellan
véardekédrnor sdderifran och in till de centrala delarna av Linkdpings stad. Det finns
dven ett viktigt spridningsstrék i vést- dstlig riktning frain Lambohov till Berga.
Virdekarnor i Ekholmen och Ullstimma hénger enligt analysen inte ihop med det
nord-sydliga viardenédtverket. Se figur 20.

15 Linsstyrelsen Ostergétland, u.a.
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Figur 20. Vardekarnor och vardenatverk for adellovsmiljder. Figur 21. Vardekarnor och vardenatverk for grasmarksmiljoer. Kalla:
Kélla: Lansstyrelsen Ostergétland. Lansstyrelsen Ostergétiand

Virdenitverk for hagmarksmiljoer och triviallov sammanfaller i stor utstrickning med
ddellovsnitverket. Av naturliga skél stricker sig dock hagmarksnétverket inte lika
langt in i1 LinkSpings stad. Se figur 21.

Triviallovsnitverket &r ensamt dominerande ldngs Stdngans norra del, mellan Tullbron
och E4:an. Se figur 22. [ s6dra delen av tétorten, i Vidingsjoskogen, finns dven ett
vérdenatverk for tallskogar. Se figur 23.

. it ) SIakam“)/‘ .

e Figur 23. Vardenatverk for tallmiljder. Kalla: Lansstyrelsen

Figur 22. Vardekarnor och vardenatverk for triviallovsmiljoer. Ostergstiand
Kalla: Lansstyrelsen Ostergétland. 9 ’
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Utveckling enligt nollalternativet

Inriktningen i Oversiktsplan for staden ir att virdefulla naturomraden bevaras och
utvecklas. OP Staden anger ett antal grona lidnkar, som &r viktiga for biologiska
spridningsfunktioner. Hansyn ska om mdjligt tas till de biologiska sambanden vid
fordndringar i anslutning till linkarna. OP Staden anger dven grona strak. Ambitionen
ar att stréken ska bibehéllas och utvecklas i syfte att forbéttra framkomlighet,
tillgénglighet och biologiska samband. Exempel pa grona strdk som ska utvecklas
enligt OP Staden #r Stingastraket, Mjirdevi-Tinnerd och Stangan-Tallboda. Se figur
24.

Det beskrivs att hansyn dven ska visas till virdefulla gronomraden, men gronomraden
med begriansade varden kan komma att exploateras. Det innebér att andelen gronyta
per invéanare i staden och stadsdelarna blir mindre, men att kvarvarande gronytor ska
f& en hogre kvalitet.
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Figur 24. Park- och gronomraden som pekades ut som vardefulla i OP Staden.

Utveckling enligt utvecklingsplanen

Utvecklingsplanen foreslér ytterligare grona strék. I norr mellan Skédggetorp och
Stangén samt Skdggetorp och Roxen. I sdder foreslas ytterligare grona strak mellan
Vidingsjo och Stdngan samt Ullstimmaskogen och Stangan. I stadsdelen Djurgarden
foreslas ett gront strak utvecklas langs befintligt vattendrag i stadsdelens véstra delar
med anslutning mot savél Valla i norr som Lambohov och Tinner6 eklandskap i soder.

Nagra spridningslinkar i OP Staden pekas i utvecklingsplanen istillet ut som gréna
strak. Nya viktiga spridningsldnkar pekas ocksa ut i norr for samband mellan Tornby
och Mortlosa samt med fortydligade kopplingar ut i det omgivande landskapet fran
Skdggetorp visterut mot Glyttinge, respektive fran Tallboda 6sterut mot
Staby/Beatelund.
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Tillagget med fler grona strak och spridningslankar skapar forbattrade forutsattningar
for att biologiska samband ska fortsétta fungera och dven utvecklas. Infor fortsatt
planering ar det viktigt att utveckla kunskapen om for vilka véxt- och djurarter
spridningsstraken ska bevaras och utvecklas.

Ett tilligg jamfort med OP Staden ér att mindre gronomraden i form av nirparker,
nirnatur och grona mellanrum pekas ut. De grona mellanrummen innehéller ménga
véardekdrnor som ar viktiga for biologisk mangfald. De utgor ofta dven
spridningsvagar. Utpekandet av omrdden for nérparker, nérnatur och grona mellanrum
tydliggdr pa ett viktigt sdtt omradenas virden infor fortsatt planering.

Hoga naturvérden finns i en del fall langs foreslagna urbana strdk och inom stads- och
stadsdelsnoder. Figur 25 visar att hogst naturvirden vérden ldngs utpekade urbana
strak finns i ytterstadens sydvéstra och sydostra delar, med ménga naturvardesobjekt
som bedomts vara av hogsta naturvéirdesklass. Dessa naturvidrden utgdr i méanga fall
vardekarnor for ddellovsmiljoer.

Naturvirdesklassade omraden
klass
I 114 18;1C; 1D
i -
|3

. -

Utvecklingsstrategi for
grona platser och strak

e Koloniomrade

* Sladsdelspark

- gL Stadsdelspark (ny)

m— Grona strak

Gréna strak som
preciseras vid
framtida
stadsutveckiing

@ Spridningslankar

% Narpark, namatur och!

gréna mellanrum
----- Omrade for stadsnara

----- rekreation
Grana motesplatser i

3000 4000
——

m Utvecklingsplan far
— Linkdpings innerstad
(2018)

Figur 25. Naturvardesobjekt med klassning enligt kommunens naturvardsprogram,
Overlagrat med utvecklingsplanens forslag for bebyggelse samt gréna platser och strak.

Utvecklingsplanens innehaller ett stillningstagande att sa langt som mdjligt undanta
vardekdrnorna vid urbana strak och noder fran ny bebyggelse och infrastruktur. Vidare
tas stéllning till att det endast &r vid utveckling inom stadsnodernas avgrinsning som
skal for avsteg kan finnas. Risk for negativ paverkan for naturvirden ldngs de urbana
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straken beddms dérfor som liten. Risk for negativ paverkan kvarstar dock inom
stadsnoden Ekholmens centrum.

Stor hénsyn till naturvdrdena bor visas vid fortsatt utveckling av bada denna stadsnod.
Fragmenteras ddellovsmiljoer riskerar arterna som ar knutna till dessa att paverkas
negativt. Aven méttliga effekter pa befintliga naturvirden kan medfora stora
irreversibla konsekvenser dé de utpekade virdena &r hoga. Vid paverkan pa
spridningsforutsittningar for ddellovsmiljoerna kan risk for indirekt padverkan uppsté
pa Natura 2000-omradet Tinneré Eklandskap.

Till viss del kan dven spridningssamband for hagmarksmiljoer riskera att paverkas.
Negativ paverkan kan uppsta om fortsatt beteshévd inte kan sikerstéllas eller om
hagmarksmiljder i ytterstadens sodra delar tas i ansprak. Det ar viktigt att &ven
hagmarksmiljéer uppmérksammas i fortsatt planering.

Utveckling enligt alternativ *fortétning dér det finns plats”

Om det tillkommande bebyggelsebehovet planeras och lokaliseras jdmnt inom hela
planomradet bedoms det leda till risk for att fler gronytor av hog kvalitet i stadens inre
delar tas i ansprék. En konsekvens av detta dr att naturvirden i staden paverkas
negativt. Risk for padverkan pé naturvirden utanfor stadens utbredning undviks dven i
detta alternativ. En fordel kan vara att bebyggelsetrycket langs urbana strak och noder
blir l4gre. Det kan minska risken for att naturvirden i nérheten av urbana strék och
noder paverkas negativt.

Utveckling enligt alternativ "bebyggelse i nya omraden”

Om det tillkommande bebyggelsebehovet planeras och lokaliseras till nya omraden
riskerar naturvirden utanfor stadens utbredning att pdverkas negativt. En fordel ar att
risken for negativ paverkan pé naturvirden blir mindre i stadens inre delar samt langs
urbana strék och noder.

Samlad bedémning — naturvarden

Utvecklingsplanen bedoms sammantaget i huvudsak medfora potential for positiva
konsekvenser for naturmiljovirden jamfort med nollalternativet. Bedomningen
motiveras av att

»  Utvecklingsplanen foreslar utveckling av fler grona strak och spridningslénkar &n
OP Staden.

»  Utvecklingsplanen pekar ut omraden for narparker, nirnatur och grona mellanrum,
som 1 méanga fall innehaller vardefull natur.

»  Utvecklingsplanen tar stéllning for att avsteg frén att paverka virdefulla
ddelldvsmiljoer och dess spridningsvagar endast dr aktuellt inom omraden som
ingér 1 en stadsnod.

For att undvika negativa konsekvenser ér det av stor vikt att undvika paverkan vid
utveckling av stadsnoderna. Sker negativ pdverkan bor bedémningen ses dver i
efterfoljande planeringsskeden.
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Rekreationsvarden

Forutsattningar

For att tillgodose ménskliga behov av rekreation behovs bade grona omraden i
nirmiljon och tillgang till storre gronomraden, som kan finnas lite lingre fran
bostaden. Storre parker och strovomraden ska helst innehalla s& manga karaktarer som
mojligt.

Nar Link6ping vixer och blir titare behdvs nya parker och de befintliga behdver
utvecklas. Parkerna behover genom utformning och underhéll ges hog kvalitet sa att
de inte upplevs som Gverbliven gronska. Grona rekreativa strak ska binda samman
innerstaden med ytteromradenas storre strovomraden, stadsskogar och stadsnéra natur.

Inom ytterstaden finns manga omraden med hdga véirden for friluftsliv och rekreation.
Link6pings kommun har latit utféra en sociotopkartering, dér sociala vérden hos
Linkdpings tétorts allménna platser, inklusive parker, naturomrdden och andra
gronomréaden analyserats. En sociotop beskriver varden for médnniskors aktiviteter och
upplevelser vid en avgrinsad plats. Friytorna varderas bade utifran beddmning fran de
som brukar friytorna och experter. Stangan och platser runt Stangan fick generellt
hoga poing. Andra platser som bedomdes ha hoga sociotopviarden dr exempelvis
Vallaskogen, Valla Géard och Skiggetorpsparken. Gronytor 1éngs storre végar fick
generellt 13ga poing. Aven friytor som ligger i anslutning till verksamhetsomraden
fick i flera fall laga poédng. Se figur 26.
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Figur 26. Sociotopkartering for Linkdpings stad. Mérkare gron farg indikerar ett storre antal olika sociala
varden.
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Konsekvenser

Utveckling enligt nollalternativet

OP Staden innehdll en dversiktlig virdering av stadens park- och naturomraden.
Virderingen arbetades in i 6versiktsplanen och skisserar ocksa hur park- och
naturomradenas varden ska bevaras och utvecklas. Utbyggnaden av staden foreslogs
ske genom fortitning och sammanbyggning av befintliga omraden. Gronomraden med
begransade vdrden kan komma att exploateras. Det innebér att andelen gronyta per
invanare i staden och stadsdelarna blir mindre, men att kvarvarande gronytor ska fa en
hogre kvalitet.

Utveckling enligt utvecklingsplanen

Utvecklingsplanen pekar ut ett antal grona strdk som inte finns i OP Staden. Tilligg
som utvecklingsplanen tillfor dr bland annat fortsatt utveckling av gront strak fran
Rydskogen till Roxen genom Skéggetorp och mellan Vidingsj6-Hjulsbro genom
Ekholmen. Utvecklingsplanen pekar dven ut forslag pa flera nya stadsdelsparker
jamfort med OP Staden. Ett annat viktigt forslag ér att genomfora
trafiksékerhetsatgérder dér grona strik korsar végar.

Utvecklingsplanens inriktningar fér park- och rekreationsomraden kompletterar OP
Staden framforallt genom och fortydliga att tillracklig yta for avsittande av mark for
park och rekreationsstrék samt planeringen for dessa maste finnas med frén tidigt
skede. OP Staden saknar sadan inriktning. Vidare foreslar utvecklingsplanen en
koncentration av bebyggelse till noder och strék, vilket bor medfora att trycket pé att
bebygga gronytor kan begrénsas.

Utveckling enligt alternativ *fortétning dér det finns plats”

Om det tillkommande bebyggelsebehovet planeras och lokaliseras jamnt inom hela
planomradet bedoms det leda till risk for att fler gronytor av hog kvalitet i stadens inre
delar tas i ansprak. Det bedoms leda till att antalet parker, gronomréden och grona
promenadstrik forsimras. Bade boende i befintliga och tillkommande bostiader
bedoms fa langre avstand till rekreationsomraden av god kvalitet.

Utveckling enligt alternativ "bebyggelse i nya omraden”

Om tillkommande bebyggelsebehov planeras och lokaliseras till nya omraden 6kar
risken att rekreationsomraden i anslutning till eller utanfor stadens utbredning tas i
ansprak. En fordel ar att risken for negativ paverkan pa parker, gronomraden och
grona promenadstrak minskar.

Samlad bedémning — rekreationsvarden

Sammantaget bedoms utvecklingsplanen medfora potential for positiva
konsekvenser jamfort med nollalternativet. Bedomningen motiveras av att
utvecklingsplanen pekar ut nya utvecklingsstrak for gronstruktur, schematiska lagen
for nya stadsdelsparker, fortydligar vésentliga inriktningar samt ger ett fordjupat
underlag om de olika rekreationsomradenas roll i ytterstaden.
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Markmiljo

Forutsattningar

Fororenade omréden avser enligt 10 kap. 1 § miljobalken de mark- och vatte-
nomraden, grundvatten samt byggnader och anldggningar som &r s& fororenade att de
kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller fér miljon. Risk for
fororening finns sa fort nagon form av milj6farlig verksamhet har bedrivits pa platsen,
exempelvis en bensinstation, skrotverksamhet eller verkstad. Med fororenade omraden
avses dven nedlagda deponier, det vill siga kommunalt eller privat drivna
avfallsupplag som inte ldngre ar i drift.

I Link6pings kommun har sammanlagt cirka 700 potentiellt fororenade omraden
identifierats, genom Naturvardsverkets metodik MIFO. I kommunen finns dven cirka
25 kénda nedlagda deponier, dir kommunen &r huvudman for vissa av dessa.
Kommunen har tagit fram en handlingsplan, med syftet att fa en 6verblick dver
forekomsten av markfororeningar i kommunen och ge stdd for att prioritera atgérder.
Enligt handlingsplanen prioriterar kommunen undersokningar och avhjilpande av
fororeningar vid nedlagda avfallsdeponier dar kommunen varit huvudman, samt
MIFO-inventeringens riskklass 1-objekt utan verksamhetsansvariga. Aven vissa andra
MIFO-objekt kan komma att prioriteras.

Konsekvenser

Utveckling enligt nollalternativet

Den planerade bebyggelsen i Oversiktsplan for staden innebir att markanviindningen
intensifieras. Innan Oversiktsplan for staden fanns inget kartunderlag ver misstinkt
fororenade omréden i kommunens dversiktsplanering. Den karta som redovisades i OP
Staden och antagna riktlinjer fér kommunens arbete med fororenad mark bedomdes
bidra till en 6kad medvetenhet om hdnsynstagande och atgdrdsbehov vid planldggning
och exploatering.

Utveckling enligt utvecklingsplanen

I figur 27 redovisas inom vilka utvecklingsomréaden i ytterstaden som misstankt
fororenade omraden finns. En tydlig bild &r att utpekade omraden for samlad
stadsomvandling innehaller ett stort antal férorenade objekt. Sérskild uppméarksamhet
behover i fortsatt planering ges at fororeningssituationen i omvandlingsomradena.
Kartbilden visar dven att flera misstinkt fororenade objekt finns langs nagra utpekade
urbana strak, frimst lings Brokindsleden och vistra delen av Kallerstadsleden. Andrad
markanvindning vid férorenade fastigheter kan i sig medfora positiva konsekvenser,
eftersom konstaterade fororeningar dé atgérdas. Det minskar risken for spridning och
kan ge positiva konsekvenser for markmilj6 och vattenforekomster. Det dr viktigt att
vid atgérdstillfalle vidta stor forsiktighet sa att inte 6kad spridning uppstar pa grund av
markingreppet.
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Figur 27. Misstankt férorenade omraden inom utvecklingsomraden som pekas ut i utvecklingsplanen.

Utveckling enligt alternativ *fértéatning dér det finns plats”
Konsekvenserna bedoms vara likvérdiga med utvecklingsplanens forslag. I princip
samma ytor inom de mest fororenade omradena beddms omvandlas.

Utveckling enligt alternativ "bebyggelse i nya omraden”
Om tillkommande bebyggelsebehov planeras och lokaliseras till nya omraden bedoms
det i princip leda till samma konsekvenser som utvecklingsplanens forslag.

Samlad bedémning — markmiljé och grundvatten

Utvecklingsplanen bedoms ge potential for positiva konsekvenser jaimfort med
nollalternativet. Den positiva konsekvensen uppkommer frimst genom att Sodra
Tornby och Torvinge i ytterstadsplanen pekas ut som omvandlingsomraden, jamfort
med OP Staden. Det ger incitament att vid utveckling av staden atgérda fororenade
omraden i en stdrre utstriickning in i OP Staden.
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Stads- och landskapsbild samt kulturmiljo

Forutsattningar

I ytterstaden finns savél hoga stads- och landskaps- samt kulturhistoriska kvaliteter
som dr viktiga att tillvarata, liksom en stor potential for utveckling. Det finns flera
olika typer av stadsbebyggelser med olika forutséttningar for fortétning.
Flerbostadshus i kvarter med gemensamma gardar typ Vallastaden, rymmer sma
mojligheter att fordndras medan trafikseparerad lamellhusbebyggelse och lamell- och
punkthusbebyggelse med mycket gronska har storre fortatningspotential.
Sméhusbebyggelse bedoms ha begriansade mojligheter till fortitning oavsett typ av
gatustruktur.

Stadens offentliga rum definieras till stor del d&ven genom sin bla-och gronstruktur.
Det riksintressanta eklandskapet sétter till stor del sin pragel pa ytterstaden och ger
fortfarande associationer till ett dldre kulturlandskap. Topografin ger mojlighet till
vida utblickar over slittlandskapet och Roxen.

Konsekvenser

Utveckling enligt nollalternativet

En fortdtning av staden med nytillkommande byggnader, omlaggning av trafiknétet
och nya jarnvagsspar genom staden, samt byggande av ett nytt resecentrum beddms
kunna medfora en stor paverkan pa befintliga virden. Utbyggnad av nya
bostadsomraden néra de befintliga skulle medfora att det blir en skarpare gréns mellan
stad och land och att det stadsnira odlingslandskapet paverkas.

Som forslag pa forebyggande atgirder angavs att:

* I den fortsatta planeringen bor vid behov mer detaljerade analyser goras sé att
vardefulla platser, byggnader, landskap och andra sérskilda varden kan
1dentifieras, bevaras och utvecklas.

Utveckling enligt utvecklingsplanen

Sedan OP Staden antogs har Linkdpings kommun tagit fram ett Arkitekturprogram for
Linkdpings innerstad. Utvecklingsplanen for ytterstaden integrerar
arkitekturprogrammets inriktningar och principer dven for ytterstadsutveckling.

Utvecklingsplanen for Linkdpings ytterstad beskriver en tydlig inriktning for stadens
arkitektur. Alla byggda anlédggningar i Linkopings kommun ska kunna beskrivas
genom sin arkitektoniska kvalitet. En tydlig malséttning &r att utforma den nya
bebyggelsen for 6kad stadsméssighet. Varje projekt ska bidra till den omgivande
staden, visa hur det samspelar med sin omgivning samt ha en arkitektonisk id¢.

Nya projekt ska ha ett medvetet samspel med den befintliga platsens bebyggelse och
karaktdr. Byggnader med hogt kulturhistoriskt virde samt for invédnarna viktiga
identitetsskapande funktioner behdver beaktas vid omvandling.

Virdefulla kultur- och naturvérden ar viktiga identitetsskapande element som bor tas
tillvara och beaktas vid placering och utformning av bebyggelse och stadsstrukturer.
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Utveckling enligt alternativ *fértéatning dér det finns plats”

Om det tillkommande bebyggelsebehovet planeras och lokaliseras jamnt inom hela
planomradet bedoms det leda till storre risk for att fler gronytor i ytterstadens
boendemiljoer tas i ansprék. Grona ytor som ibland uppfattas som restytor ér i flera
fall ett uttryck for modernismens stadsbyggnadsidé. lanspréktas dessa ytor finns risk
for negativa konsekvenser pa det modernistiska stadsbyggnadsidealets kulturmiljder.
En mer jamt utspridd fortdtning kan dven gora det svarare att avldsa vad som é&r dldre
och vad som ar ny bebyggelse, jimfort med om ny bebyggelse i 6kad utstrackning
koncentreras till noder och strak.

Utveckling enligt alternativ "bebyggelse i nya omraden”

Om tillkommande bebyggelsebehov planeras och lokaliseras till nya omraden beddms
det ge risk for negativ paverkan pa landskapsbilden som omger Link6pings stad.
Bebyggelsetrycket i ytterstadsomrédet minskar, vilket kan vara positivt for att bevara
de virdefulla kulturmiljoer som finns. Samtidigt innebér det att potentialen for att
utveckla befintliga kulturmiljéer blir mindre.

Samlad bedémning — stads- och landskapsbild samt kulturmiljé

Inriktningarna ger stdd och végledning i olika skalor fran bebyggelse till platsens
utformning och samspelet med omgivande landskap. De arkitektoniska inriktningarna
bedoms ges ett tydligare uttryck i och med att de integreras i utvecklingsplanen,
jaimfort med OP Staden. Implementering av utvecklingsplanens strategi for
arkitektonisk kvalitet bedoms ge potential for positiva konsekvenser jamfort med
nollalternativet.

Jordbruksmark
Forutsattningar

Jordbruksmark é&r enligt 3 kap 4§ Miljobalken av nationellt intresse och far endast tas i
ansprak for bebyggelse om det behdvs for att tillgodose vésentliga samhéllsintressen.
Linkdpings historiska 14ge i en rik jordbruksbygd gor att stadens tillvéxt hittills skett
genom exploatering av jordbruksmark. Genom god planering kan den fortsatta
utbyggnaden pa jordbruksmark begrénsas.

Inriktningen i Oversiktsplan for staden Link&ping ir att bygga en titare och mer
sammanhingande stad. Genom exploatering av det forna dvningsomréadet knyts
stadens Ostra och véstra delar i soder samman genom utvecklingen av Djurgérden.
Omradet ar en del av Tinner6 eklandskap med anor i jarnalderns odlingslandskap.
Utbyggnaden av Vallastaden har kopplat samman innerstaden med Mjardevi. |
oversiktsplanen redovisas dven nya externa exploateringsomraden pé jordbruksmark.
Kommunen prioriterar ianspriktagande av jordbruksmark for stadens utbyggnad
framfor bevarande av jordbruksmark da detta bedoms som nédvandigt for att kunna
genomfora fortdtningsstrategin. Ett icke onskvért alternativ till att bygga pa
jordbruksmark &r att bygga i skogsomraden med héga virden for natur och friluftsliv.
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Konsekvenser

Utveckling enligt nollalternativet

OP Staden redovisar storre nya bebyggelseomraden i stadens ytteromriden for att
mota den forvantade tillvixten. Det 6kade behovet av bostidder ska enligt planen delvis
tillgodoses med nya bostadsomraden pa jordbruksmark i anslutning till stadens
ytteromraden som beddmdes kunna komma i konflikt med det nationella intresset att
bevara jordbruksmark.

OP staden foreslér att nya verksamhetsomréden utvecklas vid Mértlosa och i
Malmskogen, dér jordbruksmark tas i ansprék. Lokaliseringen motiverades av att
nytillkomna foretag dér fir goda transportforbindelser till E 4: an. Om motsvarande
verksambheter istillet skulle forldggas mer centralt eller soder om staden tillkommer ny
tung trafik som skulle 6ka stérningar for boende och verksamma i staden.

Utveckling enligt utvecklingsplanen

Utvecklingsplanen anger begrinsningar for etablering av ny bebyggelse i stadens
ytteromraden. | perifera lagen beskrivs att nya grupper av bebyggelse inte bor tillatas
under planperioden, fram till omkring ar 2060. Tilligg med enstaka byggnader bor
endast tilldtas om de har direkt anknytning till pagaende verksamhet eller
markanvéandning for att begrdnsa ianspraktagande av mer jordbruksmark.
Stillningstagandet innebir ett fortydligande avseende tidsperspektivet i OP Staden,
som saknar tidsperspektiv for nér jordbruksmarken kan komma att tas i ansprék. Detta
ar en positiv konsekvens jamfort med nollalternativet. Utvecklingsplanen foresléar
dock att ett omrade jordbruksmark véster om Skéggetorp tas i ansprak for ny
bebyggelse. lanspraktagandet av jordbruksmark ar dven négot storre d4n vad som
foreslés i géllande planprogram for Skéggetorp (Linkopings kommun 2016). Detta ér
en negativ konsekvens jamfort med nollalternativet.

Utvecklingsplanen foreslér fler omrdden for samlad stadsomvandling 4n tidigare, dér
verksamhetsomraden Gvergar till omraden for blandad, mer stadslik bebyggelse. Det
finns en risk for att omlokalisering av verksamheter fran omvandlingsomradens till
nya platser kan ske pé jordbruksmark. Denna indirekta risk bor undvikas och f6ljas
upp 1 efterfoljande planering.

Utveckling enligt alternativ “fértatning dér det finns plats”
Konsekvenserna bedoms vara likvdrdiga med utvecklingsplanens forslag. I princip
samma arealer jordbruksmark bedoms tas 1 ansprék.

Utveckling enligt alternativ "bebyggelse i nya omraden”

Om tillkommande bebyggelsebehov planeras och lokaliseras till nya omraden kommer
sannolikt mer jordbruksmark att tas i ansprak for ny bebyggelse. Det leder till negativa
konsekvenser for jordbruket som omger Link6pings stad.

Samlad bedémning - jordbruksmark

Sammantaget bedoms utvecklingsplanen varken ge positiva eller negativa
konsekvenser for jordbruksmark jamfort med nollalternativet
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Risk for olyckor
Forutsattningar

Ytterstaden domineras av bostdder. Inom ytterstaden ryms dven storre
verksamhetsomraden som Tornby samt enskilda verksamheter med stor
omgivningspéaverkan som Linkdpings flygplats, reningsverk och kraftvirmeverk. I
forhallande till sin folkméngd har Linkoping fa industrier eller andra verksamheter
som hanterar farliga &mnen i storre kvantiteter'®. Inriktningen for stadsbyggandet dr
att skapa en titare och mera sammanhéngande stad dir miljo- och riskfaktorer beaktas
pa ett sadant sétt att de ger mdjlighet till rimliga avvéigningar mellan méal om fler
bostdder och mél att inte utsitta kommuninvanarna for risker och stdrningar.

Kommunens rekommenderade skyddsavstand till farligt godsleder presenteras i tabell
6.

Tabell 6. Kommunens rekommenderade skyddsavstand till farligt godsleder vid ny bebyggelse.

Markanviindning | E] kanslig | Mindre kanslig
Ed l aom 30m 40m 50 m
Rv 23/34 och 35 aom aom 40m 40 m
Brokindsleden,
Karnavigen och 15m 30m aom 3om
Malmslattsvagen
Kallerstadsleden,

Tornbyvagenoch | O0m 15m 15m aom
Lambohovsladen

Sodra stambanan | 30m 30 m 40m 40m
Stangadarsbanw anm aom aom 3o m
Tjustbanan

Konsekvenser

Utveckling enligt nollalternativet

Integrering av verksamheter och boende och 6kning av flyg och tigtrafik bedomdes
kunna medf6ra att olycksriskerna 6kar. Konsekvenserna av en eventuell olycka okar
genom att flera ménniskor samlas i staden med dess kopcentrum och
evenemangsarenor. Genom ombyggnad av delar av gatunitet och sdnkning av tillaten
hastighet pa gatorna i innerstaden, samt prioritering av gang- och cykeltrafik
beddmdes olycksriskerna kunna bli ldgre &n om planen inte hade antagits. Miljofarliga
transporter till verksamheter bedémdes kunna innebéra att boende och verksamma vid
transportlederna utsétts for risker. Genom att mer stérande verksamheter forldggs till

16 Linkopings kommun. Miljé- och riskfaktorer i Linkdpings kommun (Tilldgg till
Oversiktsplan)
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omréden i norra delen av staden med god anslutning till E4: an undviks att
angoringstransporter kommer att ske sa att de utsitter bostiader for risker. Som
forebyggande atgérder foreslogs bland annat:

*  Miljofarliga transporter styrs genom kommunens vigvalsstyrning till vissa
anpassade trafikstrék och storande verksamheter lokaliseras till sérskilda omraden
med god anslutning till dessa trafikstrak. Genom detta undviks miljofarliga
transporter genom till exempel bostadsomréden.

* Vid ny bebyggelse nira trafikleder kan riskférebyggande atgérder behdva vidtas.

» Flygtrafiken kan dven fortsattningsvis styras sa att 6verflygningar Gver bebyggda
omriden undviks.

* Vid ny bebyggelse inom skyddsavstand for reningsverket och
biogasanldggningarna kravs fordjupade riskanalyser for att klargora 1dmpligheten
av dessa och vilka skyddsétgiarder som behover vidtas.

Utveckling enligt utvecklingsplanen

Utvecklingsplanen foreslér att bland annat Kallerstadsleden, Tornbyvéagen, vistra
delen av Malmsléttsvagen, delar av Brokindsleden och Norrkopingsviagen utvecklas
till urbana strak.

Norrkdpingsvéigen utgor primért strak for transport av farligt gods. Kallerstadsleden,
Tornbyvagen, Malmslattsvagen och Lambohovsleden utgor sekundéra strak for
transport av farligt gods. Brokindsleden &r farligt godsled, men endast transport av
petroleumbrénslen ér tillaten. I figur 28 visas hur utvecklingsplanens inriktningar for
ny bebyggelse relaterar till utpekade farligt godsleder.

Det finns en uppenbar risk for utmanande planeringsforutsittningar nér vigar som
idag utgor farligt godsstrak ska kompletteras med ny bebyggelse néra riskkéllan.
Utmaningen ligger i att uppratthélla kommunens rekommenderade skyddsavstand och
samtidigt uppna de stadsbyggnadsmaéssiga kvaliteter som efterstrévas. I flera fall
kommer sannolikt projektspecifika riskbedomningar behdva genomforas och olika
former av skyddsatgirder genomforas for att sékerstilla att ny bebyggelse inte ger en
okad riskbild.
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Figur 28. Karta 6ver vilka utpekade urbana strak som i dagslaget utgor farligt godsleder.

Utvecklingsplanen foreslar en samlad stadsomvandling fér omradena S6dra Tornby
och Torvinge, med malsittning att skapa en blandad bebyggelse med bostdder och
verksamheter. Detta ir ett tilligg jamfort med OP Staden. I bada dessa omraden finns
ett stort antal miljofarliga verksamheter med omgivningspaverkan. Nér omradena
omvandlas forsvinner pa sikt de farliga verksamheterna frén omradena. Under
forutsittning att omlokaliseringar sker i mindre centrala ldgen bedoms det ge positiva
konsekvenser jamfort med nollalternativet. Vid en successiv omvandling av omradena
finns dock risk att ndrheten mellan farliga verksamheter och nya bostdder och
verksamheter under omvandlingstiden kan leda till 6kad olycksrisk. Detta tidsméssiga
perspektiv behover beaktas vid samlad stadsomvandling.

Ostra Tornby kan potentiellt paverkas av luktproblem fran Nykvarns
avloppsreningsverk. Delar av omradet ligger dven inom observationsavstand for
biogasanliggningen i Aby. OP Staden anger omradet som ldmpligt for blandad
bebyggelse forutsatt att storningar fran reningsverk och biogasanldggning utreds
ytterligare och behov av dtgérder klarldggs. Utvecklingsplanen medfor dédrmed inte
nagot nytt stdllningstagande jamfort med nollalternativet. En luktutredning for
Nykvarns reningsverk pagar for ndrvarande och forvantas bli ett viardefullt underlag
infor miljobedémning av en ny oversiktsplan for staden.

Utveckling enligt alternativ *fortétning dér det finns plats”
Om det tillkommande bebyggelsebehovet planeras och lokaliseras jamnt inom hela
planomrédet bedoms det ge en lagre koncentration av ny bebyggelse lings farligt
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godsleder for vagtrafik. Det gor att konsekvenserna vid en eventuell olycka med
farligt gods blir nagot lagre.

Utveckling enligt alternativ "bebyggelse i nya omraden”

Om tillkommande bebyggelsebehov planeras och lokaliseras till nya omraden bedoms
det ge en ldgre koncentration av ny bebyggelse lidngs farligt godsleder for végtrafik.
Det gor att konsekvenserna vid en eventuell olycka med farligt gods blir lagre.

Samlad bedémning — risk for olyckor

Jamfort med nollalternativet betonar utvecklingsplanen utveckling av urbana strék,
varav ett antal sammanfaller med farligt godsleder. Utvecklingsplanen bedoms darfor
ge Okad risk for negativa konsekvenser avseende risk for olyckor. Upprétthéalls
kommunens rekommenderade skyddsavstdnd kan negativa konsekvenser till stor del
undvikas. Planeringsinriktningen langs farligt godslederna kommer dock sannolikt att
i flera fall kréva sérskilda skyddsatgérder.
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Sammanfattad bedomning av miljokonsekvenser

Hansyn till relevanta miljomal

Beddmningen av hur utvecklingsplanen for Link&pings ytterstad paverkar de
nationella miljokvalitetsmalen har genomf0rts utifran Naturvardsverkets
preciseringar. Ytterstadens konsekvenser for de olika miljéaspekterna och hur

de hdanger samman med de nationella miljokvalitetsmalen sammanfattas i tabell
7.

Tabell 7. Bedomningen av hur utvecklingsplanen for Linkdpings ytterstad paverkar de nationella
miljokvalitetsmalen.

Miljoaspekt Nationellt miljomal Planforslaget
Energianvandning och Begransad klimatpaverkan Potential for positiva
klimatpaverkan konsekvenser
Buller God bebyggd miljo Risk for negativa konsekvenser
pa kort sikt, potential for positiva
konsekvenser pa medellang och
lang sikt
Luftkvalitet Frisk luft Risk for negativa konsekvenser
pa kort sikt, potential for positiva
konsekvenser pa medellang och
lang sikt
Ytvattenkvalitet Levande sjoar och vattendrag | huvudsak potential fér positiva
konsekvenser.
Klimatanpassning God bebyggd miljo Risk for negativa konsekvenser
Naturvarden Ett rikt vaxt- och djurliv Potential for positiva
Myllrande vatmarker konsekvenser
Levande skogar
Rekreationsvarden God bebyggd miljo Potential for positiva
Ett rikt vaxt- och djurliv konsekvenser
Levande skogar
Markmiljo Giftfri miljo Potential for positiva
konsekvenser
Stads- och landskapsbild samt God bebyggd miljo Potential for positiva
kulturmiljo konsekvenser
Jordbruksmark Ett rikt odlingslandskap Varken positiva eller negativa
konsekvenser
Risk for olyckor God bebyggd miljo Risk for negativa konsekvenser

Osakerheter och antaganden

Stadens tillvédxt dr en osdkerhet med koppling till manga faktorer vilket paverkar
markbehovet.
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Trafiksimuleringar bygger pé olika typer av antaganden. Den storsta osékerheten
utgors av individuella resebeteenden som formas i ett samspel mellan
transportsystemets utformning, samhaéllets normer och véirderingar samt individuella
forutsattningar. Viktigt och komma ihag &r att planeringen av ytterstaden har varit
maélbildsdriven, vilket paverkar gjord antaganden men ocksé beddms vara en
forutsittning for att driva samspelen i transportsystemet i 6nskad riktning. Storleken
pa effekter innehar manga konsekvenser, men bedomning av effekternas riktning
beddms vara robust.

Kommunens radighet dr begransade i ménga frégor. Flera inriktningar och strategier,
exempelvis kring arkitektonisk kvalitet och transportsystemet, kan endast forverkligas
genom samverkan mellan kommunen och andra offentliga aktdrer samt privata
aktorer. Ytterstadsplanen utvecklade inriktningar och strategier bidrar dock till att
underlétta god samverkan genom att fortydliga kommunens vilja och position.

Uppfdljning

Utvecklingsplanen for ytterstaden ir ett tematiskt tilldgg till OP Staden. I samband
med att en ny oversiktsplan for staden tas fram kommer de tematiska tilldgg som finns
att arbetas in. Nér det arbetet gors kommer ytterstadens miljokonsekvensbeskrivning
att vara ett viktigt underlag. Aven omraden som i helhet foreslis fa en forindrad
markanvindning (Ostra och Sédra Tornby, Torvinge samt Kallerstad) kommer att
studeras vidare i fordjupningar av versiktsplanen eller motsvarande PBL-plan, dar
ytterstadens miljokonsekvensbeskrivning blir ett viktigt underlag och stod for fortsatta
utredningar. Risker for negativa konsekvenser kommer att analysers och utredas
vidare. Potentialer for positiva miljokonsekvenser kommer att bevakas sa att de foljer
med i kommande planering.

Ytterstadens miljokonsekvensbeskrivning kommer dven att vara ett viktigt underlag
vid framtagandet av detaljplaner. De risker och potentialer som identifierats kommer
utgora ett stod for ndr kommunen i varje enskild detaljplan ska bedoma om nya
byggprojekt kan betydande miljopaverkan, samt hur anpassningar kan ske for att
minska negativ miljopaverkan.

De risker och potentialer som miljokonsekvensbeskrivningen identifierar bor dven
noga beaktas nir kommunen ld&mnar planbesked till privata fastighetsdgare om man pa
forfrdgan avser uppritta en ny detaljplan eller inte.
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Sociala konsekvenser

Modell for bedomning av social hallbarhet

Den fysiska och rumsliga miljon paverkar méanniskors vilbefinnande pa ett direkt och
indirekt sétt. Den direkta paverkan giéller bland annat utsatthet for stormar,
oversvamningar, kyla, mojligheter att forflytta sig och estetiska varden i landskapet
och byggnader. Den rumsliga miljon paverkar 4ven méanniskors liv indirekt genom de
mdjligheter den erbjuder eller de hinder den innebér.

Att bedoma de sociala konsekvenserna av ett tilldgg till en oversiktsplan innebér
framst att beddma de indirekta effekterna av den rumsliga miljén som planen gestaltar.
Eftersom socialt védlbefinnande dr sammansatt av ménga faktorer och varierar for olika
ménniskor innebir bedémning till stor del en bedomning av vilka forutsittningar for
social hallbarhet som planen ger. Hur dessa forutséttningar sedan forvaltas ligger
bortom planens paverkan.

Utvecklingsplan for Linkdpings ytterstad ir ett tilligg till OP Staden. OP Staden ér
noll-alternativet for bedomning av forslag till Utvecklingsplan for ytterstaden. Dessa
tva dokument utgér fran samma huvudstrategier och bygger vidare pa angivna
inriktningar.

Foér OP Staden finns en bedémning av de sociala konsekvenserna. Utvecklingsplan for
Link&pings ytterstad ger en mer detaljerad beskrivning dn OP Staden av den téinkta
rumsliga utformningen. Detta innebér att en strikt beddmning mot noll-alternativet
inte bedoms mdjlig. Beddmningen av de sociala konsekvenserna blir i praktiken en
beddmning gentemot dagens situation.

I Link6ping finns stora skillnader i folkhélsa mellan olika stadsdelar. Dessa skillnader
overensstimmer mycket vél den sociala segregation som finns inom Link&pings tétort.
I forslaget betonas principer for att 6ka stadens sammanhallning och integration, vilket
framgér av principer for social sammanhéllning i avsnitt 3:

Avseende segregation finns i Linkoping finns relativt tydliga
socioekonomiska skillnader mellan olika stadsdelar. De senaste drens
statistik visar t.ex. att Linkoping uppvisar ett av landets hogsta
boendesegregationsindex.

I forslaget uttrycks en ambition att skapa storre blandning av upplatelseformer och
platser som ger forutséttningar for storre interaktion mellan olika sociala grupper, samt
manga exempel pa utformningar i syfte att frimja vilbefinnande.

Folkhilsa och social héllbarhet ir tva niraliggande begrepp. Ar 2014 limnade
Ostgdtakommissionen for folkhilsa sin slutrapport!”. Kommissionen jobbade pa
uppdrag av Regionfoérbundet Ostsam, som 2015 blev en del av Region Ostergétland.

17

https://wssext.regionostergotland.se/regsam/Samh%C3%A4l11sbyggnad/Folkh%C3%A4lsa/Fol
kha%CC%88lsorapport%20m%20omslag.pdf 2019-05-13

55


https://wssext.regionostergotland.se/regsam/Samh%C3%A4llsbyggnad/Folkh%C3%A4lsa/Folkha%CC%88lsorapport%20m%20omslag.pdf
https://wssext.regionostergotland.se/regsam/Samh%C3%A4llsbyggnad/Folkh%C3%A4lsa/Folkha%CC%88lsorapport%20m%20omslag.pdf

Slutrapporten forklarar vad som konstituerar god folkhélsa, den beskriver
folkhilsoliget i Ostergdtland och ger ett stort antal rekommendationer for att frimja
god folkhélsa. I rapporten beskrivs folkhélsans bestimningsfaktorer med foljande bild:
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Figur 29: Folkhalsans bestamningsfaktorer.

[ figur 3 illustreras de bestdmningsfaktorer som huvudsakligen styrs av
samhallsfaktorer av de tva yttre halvcirklarna. Det fyra inre halvcirklarna ar
sadan som individen sjilv har stort inflytande 6ver. Vidare skriver kommissionen
och illustrerar med nedanstaende figur:

Individen har sjilv alltid ansvar for sin egen hélsa, men samhdllet har en
viktig funktion genom att skapa likvdrdiga forutsdttningar for alla, som
underldttar for individen ta detta ansvar och frdamja sin hélsa.

Individens
eget ansvar

/\

Figur 30: Balans mellan individens och samhallets ansvar for halsa; Samhallet har ansvar for att
skapa likvardiga forutsattningar for alla som underlattar for individen att kunna ta ansvar for sin
egen hélsa. lllustration: Carolina Hawranek, Ostergétland, 2014.

Sambhadllets ansvar
att skapa forutsattningar
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Metod

Som metod for beddmningen anvinds de rekommendationer som
Ostgdtakommissionen for folkhélsa gav i sin slutrapport fran 2014. I inledningen till
de dvergripande rekommendationerna skriver Ostgétakommissionen for folkhilsa:

Bidra till ett samhdlle som ger alla mdnniskor tilltro till egen férmdga,
tillit till andra, hopp och framtidstro och ddrmed jamlik hélsa...

Som utgangspunkt for rekommendationerna anger kommissionen ett antal punkter.
Nagra av dessa punkter ar:

o Att tilltro till egen forméga, tillit till andra, hopp och framtidstro ar grundldggande
for att minska sociala skillnader i hilsa.

*  Att det &r mgjligt att paverka detta och skapa forutsittningar for béttre hilsa pa
lika villkor, pé regional, kommunal och lokal niva, genom att forsta betydelsen av
och agera utifrdn de komplexa sambanden mellan:

de ekonomiska, ekologiska och sociala dimensionerna for ett hallbart samhélle

de olika samhéllsarenor dir ménniskor viaxer upp, lever, verkar och dor

ménniskors olika livsvillkor utifran socioekonomi, kon, alder och fodelseland
manniskors livsstil, levnadsvanor och beteenden

méanniskors tillgang till socialt sammanhang, socialt stod och gemenskap

ménniskors tilltro till egen férmaga, tillit till andra, hopp och framtidstro

* Att tillimpa ett arenaperspektiv — vilket innebér att man definierar, analyserar och

X X X X X X

stirker de olika livsmiljoer/samhéllsarenor ddr manniskor vaxer upp, lever, verkar
och dor med malet att skapa forutséttningar for hélsa pa lika villkor for alla
Ostgotar.

Kommissionen gav 56 rekommendationer fordelade pa fem olika grupper.

¢ Boende och ndromrade, 10 st

e Fritid, kultur, 7 st

»  Skola och utbildning, 15 st

* Arbete och forsorjning, 13 st

*  Omsorg, hélso- och sjukvérd, 11 st

Av dessa 56 rekommendationer anvénds i denna konsekvensbedomning de 12 som é&r
mest relevanta for beddmning av den rumsliga miljon. Sex rekommendationer har
hémtats fran Boende och Naromrade och dessa sex ar uppdelade i sju kriterier (B 1—
7). Vidare har tvad rekommendationer anvéants vardera fran Fritid & kultur, (F 8-9),
Skola & utbildning (S10-11) och Arbete & forsorjning (A 12-13). Detta ger totalt 13
bedomningskriterier for de sociala konsekvenserna. Vilka dessa ér framgér nedan.

Den valda metoden innebar att jamstéilla folkhdlsa med social héllbarhet.

Kérnan i bedomningen é&r att de 13 kriterierna for god folkhélsa stélls mot de
utvecklingsstrategier som tilldmpas i forslaget till utvecklingsplan. Darutéver gors en
overgripande bedomning av utfallet i form av kartor och beskrivningar av strategierna
i det presenterade forslaget. Bedomningen presenteras i form av en beskrivande
beddmning av varje kriterium samt som en sammanfattande bedémning.
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Beddmning av sociala konsekvenser till nollalternativet OP Staden kommenteras kort.
Den 6kade konkretiseringen i utvecklingsplan for ytterstaden tillater dock begransade
jamforelser mellan de bada alternativen.

Beskrivande bedomning

Den rumsliga miljon paverkar ménniskor direkt och kan i stor utstrackning paverka
forutsattningarna for ett gott liv med social hallbarhet och god folkhélsa.

Den beddmning som gors hér ér till stor delen en beddmning av potentialen for social
hallbarhet. Hur denna potential tillvaratas ligger bortom planens paverkan. Det ar
alltsé viktigt att andra delar av den kommunala verksamheten samspelar med planen
och strivar efter att nyttja de forutsdttningar som ges. Samt, att de framfor synpunkter
pa planen ur socialt perspektiv.

B1 Motverka boendesegregation (t ex geografisk, dlder, ekonomi,
etnicitet) och stigmatisering av bostadsomrdden.

Utvecklingsstrategierna och den illustrerade planen ger generellt potential for att
motverka och minska boendesegregation. I planen anges boendesegregation som ett
problem som bor atgéirdas.

Nar det giller utformning av evenemangsomraden och stomlinjer for kollektivtrafik
bor uppmirksamhet dgnas at att dessa inte far nedséttande stigmatisering eller
upplevs som avsedda for en priviligierad grupp, kopplat till ett visst bostadsomrade.

B2  Blanda, systematiskt, olika uppldtelseformer

I forslaget ndmns blandade upplételseformer som nagot 6nskvéart och
efterstravansvért vilket ger forutséttningar for blandning. Kommunens radighet for
att styra upplételseformer i fysisk planering dr dock begrinsad. Efterfoljande skeden
behover folja upp och vidareutveckla kunskap och strategier for hur detta ska kunna
genomforas.

B3  Bygga bort fysiska barridrer sasom stora vigar som delar upp
staden eller bostadsomrddet.

Flera utvecklingsstrategier kan forvéntas ha positiva effekter pa fysiska barridrer.
Det giller framst: Urbana Strak, Omraden med potential for samlad
stadsomvandling, Cykelldnkar och Stomlinjer for kollektivtrafik.

B4  Arbeta aktivt for att fradmja trygghet i boendeomrddet.

De utvecklingsstrategier som ror Bebyggelse och utveckling av Grona platser och
strak ger potential att frdmja trygghet i boendeomradena.
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B5  Utveckla tillgdng till privat och offentlig service i alla livsskeden,
utifrdn behov och oavsett mdnniskors resurser t.ex. skola,
gemensamhetslokaler och butik.

De utvecklingsstrategier som ror Bebyggelse med framforallt stads- och
stadsdelsnoder, samt stadsdelsparker, evenemangsomraden och Natur- och
friluftsomraden, ger potential att frimja privat och offentlig service i alla
livsskeden.

B6  Bevara och utveckla tillgdngliga grénomrdaden med goda
mdjligheter till lek, gemenskap, fysisk aktivitet och rekreation under
alla drstider.

Utvecklingsstrategier for Bebyggelse och Grona platser och strak bedoms positiva
eller att de ger potential for positiva effekter pa tillgénglighet till gronomréaden.

B7  Skapa en vil utbyggd kollektivtrafik och gdang- och cykelvdgar som
underldttar fér médnniskor att forflytta sig oavsett ekonomisk
situation eller funktionsférmdga.

Utvecklingsstrategierna Urbana strak, Omraden med potential for samlad
stadsomvandling, Nya stadsdelar, Cykelldnkar och Stomlinjer for kollektivtrafik
bedoms ge, mycket positiva, positiva eller potential for positiva effekter pa vél
utbyggd kollektivtrafik och géng- och cykelvégar.

F8  Frdmja ett inkluderande och varierat kulturliv som speglar
sambhdillets mdngfald.

Utvecklingsstrategierna inom Bebyggelse och Grona platser & strak bedoms ge
potential for positiva effekter for ett inkluderande och varierat kulturliv som speglar
samhillets mangfald.

F9  Utveckla nirmiljon sd att den underldttar goda levnadsvanor, t ex
drogfrihet och tobaksfrihet, samt méjliggér naturupplevelser.

Utvecklingsstrategierna for Bebyggelse & Grona platser och strak, samt
Cykelldankar bedoms ge positiva, eller potential for positiva effekter som underléattar
goda levnadsvanor. Hur drogfri och tobaksfri boendemiljéerna blir beror dock
mestadels pa andra faktorer 4n den rumsliga miljén.

$10 Utforma uppdrag och avtal med tydliga kvalitetskrav pd skolan vad
gidiller dess psykosociala miljé, inomhusmiljé och elevhdlsa samt att
alla skolor och férskolor ska ha en Idttillgdnglig utomhusmiljo
(skolgdrd) ocksa vid korta raster.

Utvecklingsstrategierna inom Bebyggelse ger potential for lattillgdngliga
utomhusmiljoer om det fortsatta planeringsarbetet beaktar frégan. Aven strategierna
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inom Grona platser & Strak bedoms kunna bidra till tillgéng till l4ttillgdngliga
utomhusmiljoer.

S11 Forstirk och utveckla stédjande funktioner och samverkan skola och
familj/fordldrar, respektive skola och arbetsliv samt skola och
civilsamhdille.

Den rumsliga miljon kan skapa mer eller mindre goda forutséttningar for olika typer
av moten genom de olika typer av lokaler och verksamheter som finns nirvarande.
Utvecklingsstrategierna for Bebyggelse med en koncentration av bebyggelse och
service till noder och strak anger en strivan efter blandning av verksamheter vilket
ger potential for positiva effekter pa samverkan mellan skola, foréldrar, arbetsliv
och civilsamhille.

A12 Uppmdrksamma, virna och utveckla en hdllbar lokal foretagsamhet
for att dirmed 6ka forutsdttningarna for egen forsérjning och flera
lokala arbetsgivare.

och

A13 Stimulera framvdixten av arbetsintegrerande sociala féretag for att
skapa arbete, tillit och framtidstro hos mdnniskor som férlorat detta.

Utvecklingsstrategierna inom Bebyggelse och fram for allt ambitioner att blanda
verksamheter ger potential att varna och utveckla lokal foretagsamhet samt

stimulera framvéxten av sociala foretag.

Tabell 8: Bedomning av hur utvecklingskriterierna samlat uppfyller bedémningskriterierna for
social hallbarhet.

Beddmning av sociala konsekvenser av OP Staden

I den bedomning av sociala konsekvenser som gors av OP staden stills kriterier for
”Ett gott liv’ mot de strategier som OP Staden baseras pa. Dessa strategier ir
desamma som presenterats som huvudstrategier for forslaget, men med ett betydande
undantag att de inte har beaktat strategin ”En titare och mer sammanhéngande stad”.

Beskrivningen av “Ett gott liv”” innehéller faktorerna: Trygghet och sikerhet,
Jamlikhet och integration, Mojligheter till forsorjning, God boendemiljo, God tillgang
till service, Meningsfull fritid, Bra resvigar och Samhorighet.

Aven strategin ”En tiitare och mer sammanhaéllen stad” ir betydelsefull ur social
bemaérkelse. Utvecklingsplan for Linkopings ytterstad ger en mer detaljerad
beskrivning in OP Staden av den téinkta rumsliga utformningen dir striivan att skapa
en titare och mer sammanhallen stad tydliggors.

Skillnaderna mellan OP Staden och forslaget till utvecklingsplan for ytterstaden gor
att jimforelser av de sociala konsekvenserna inte later sig goras sé enkelt. Till detta
kommer att de baseras pé olika teorier. Det finns dock inga péatagliga motségelser i de
bada bedéomningarna.
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Sammanfattande slutsatser om sociala konsekvenser

De olika samhéillsarenorna, Boende och nirmiljo, Fritid, kultur och foéreningsliv, Skola
och utbildning samt Arbete och forsorjning, formar forutséattningarna for individen att
utveckla en god livsstil, socialt ssmmanhang och vinna tilltro till sin egen forméga,
tillit till sin omgivning samt hopp och framtidstro. Hur dessa samhéllsarenor fungerar
kan paverkas genom den rumsliga planeringen. En oldmplig utformning av den
rumsliga miljon kan férsvéra for ménniskor att utveckla goda levnadsvanor, och vinna
tilltro till sin egen formaga och tillit till sin omgivning.

Forslaget till utvecklingsplan for Linkdpings ytterstad ger goda forutsattningar och
framforallt en potential till utveckling av goda sociala kvaliteter. Utvecklingen av
stads- och stadsdelsnoder behover balanseras 1 staden och bidra till 6kad social
héllbarhet 1 savil delar av staden som anses “utsatta”, liksom stadsdelar med béttre
forutsittningar.

Hur det verkliga utfallet blir ligger bortom planens paverkansmdjligheter och &r
beroende av flera andra faktorer. Kommunens olika verksamheter gor att nya
samverkansformer och ett brett ansvarstagande kan ge stora mojligheter att tillvarata
den potential som ett forverkligande av planen innebar.
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Ekonomiska konsekvenser

Med anledning av att utvecklingsplan for Linkdpings ytterstad ir ett tilldgg till OP
Staden, baseras den nu aktuella bedomningen av utvecklingsplan fér Linkopings
ytterstad pé den tidigare gjorda beddmningen av OP Staden. Féreliggande bedémning
av de ekonomiska konsekvenserna ér darfor en virdering av motsvarande beddmning
som gjordes for Oversiktsplan for staden Linkdping. Denna virdering utgér fran tva
frégor:

1. Innebdr den mer detaljerade beskrivningen som finns i Utvecklingsplan for
Linkopings ytterstad béttre mojligheter att bedoma de ekonomiska
konsekvenserna?

2. Har forutséttningarna for ekonomisk verksamhet foréndrats och kommer de att
forédndras?

Beddmning av ekonomisk utveckling och arbetsmarknad enligt OP
Staden

Beddmningen av den ekonomiska utvecklingen och arbetsmarknaden som konsekvens
av OP Staden baserades pa teorin Den Nya Ekonomiska Geografin, NEG. Kérnan i
NEG utgors av agglomerationsteorin som har stort empiriskt stdd och visar pa de
positiva sambanden mellan ekonomisk tillvaxt och storlek pa lokala
arbetsmarknadsregioner, LA-regioner. LA-regioner dr néra besldktat med FA-regioner
(Funktionella analysregioner), som dven det dr ett matt pd arbetsmarknadens storlek
savil geografiskt som i antal personer. For Linkdpings vidkommande &r det viktigt att
anvinda sig av FA-regioner da det omfattar bade Linkdping och Norrkdping, vilket
LA-Linkdping inte gor. Norrkoping &r den enskilda ort med vilken Linkoping har
storst arbetspendling.

Vid analyser av ekonomisk utveckling baserade pd NEG &r utgangspunkten
kommuner eller delar av kommun, s& som de storre orterna. Orter av Linkdpings
storlek kan eventuellt delas upp i ndgra fa delomrdden. Men det gér inte att gora en
analys av utveckling pa en detaljnivd som motsvarar alternativa férdndringar inom
enskilda stadsdelar. Detta innebér att den 6kade detaljnivan i utvecklingsplanen for
Linkopings ytterstad inte ger information som kan anvindas for en béttre analys, dn
den information som finns i OP Staden. Den kanske enskilt viktigaste faktorn for att
beddma potentialen for ekonomiska utveckling enligt NEG, ar mojligheterna till resor
till och fran arbete och hirvidlag ar planerna de samma.

De faktorer som anvéndes for att beddma ekonomisk utveckling och arbetsmarknad
for OP Staden 4r uppdelad i tre grupper som kortfattat grundas pa foljande faktorer:

Boende och bostider

* Stadens invénarantal
*  Andel befolkning i arbetsfor alder
» Tillgdngen pa bostidder och boendemiljons attraktivitet

62



Nirings- och arbetsliv

» Tillgdngen pa kontorslokaler, industrimark/industrilokaler och kommersiella
lokaler

» Balansen mellan utbud och efterfragan géllande kontorslokaler,
industrimark/industrilokaler och kommersiella lokaler

» Tillgdnglighet for personal, besdkare och varufloden till kontorslokalernas,
industrilokalernas och kommersiella lokalernas

» Antal arbetstillfdllen i staden och mangfalden pa arbetsmarknaden

» Inkomsten per sysselsatt, d v s produktiviteten inom arbetslivet

» Fornyelsen inom néringslivet

*  Konkurrens/méngfald inom lokala niringar

Regional tillvixt och integration

» Folkméngden i pendlingsregionen

» Tillgéngligheten inom pendlingsregionen

* Antalet arbetstillféllen i pendlingsregionen

* Inkomsten per sysselsatt i pendlingsregionen

Den sammanvigda beddmningen av de ekonomiska konsekvenserna av OP staden ir
att den kommer att ge pétagliga forbéttringar inom all de tre omrddena. Beddmaren
har anvént sig av en sifferskala fran minus 3 till plus 3, dér den forra &r en kraftig
forsamring och den senare en kraftig forbattring. Beddomningen som redovisas ar:

Summerad, vigd bedomning 1,9
Boende och bostider 1,8
Nérings- och arbetsliv 1,9

Regional tillvéxt och integration 2,0

En fornyad bedomning av ekonomiska konsekvenser av planforslaget av det slag som
gjort for OP Staden skulle hogst sannolikt ge ett mycket snarlikt resultat. Mojligen kan
inriktningen mot dkad blandning av verksamheter bidra till en stirkt arbetsmarknad
genom att naringar blir mer synliga och underléttar kontakter mellan naringar och
arbetskraft. Styrkan i denna foréandring doms dock s& marginell att det inte dndrar den
overgripande bilden.

Andrade forutsittningar fér ekonomisk verksamhet, bedémning av
Utvecklingsplan for Linkopings ytterstad

Planforslaget grundas pa att samhéllsutveckling dven framdver kommer att folja
samma monster som vi sett i mer dn 50 ar. Det langa tidsperspektivet ger dock
osékerheter i huruvida samhéllsutvecklingen kommer fortga i liknande riktning eller
kommer att ta en annan riktning.

Global Footprint Network anger att Sverige belastar jordens resurser i en utstrickning
som motsvarar drygt 4 jordklot om alla ménniskor skulle ha lika stor belastning. Hela
EU har en belastning motsvarande 2,8 jordklot och varlden som helhet en belastning

63



motsvarande 1,7 jordklot.'® Med tanke pa det hittillsvarande starka sambandet mellan
ekonomisk tillvdxt och nyttjade av naturens resurser, dr det troligt att den ekonomiska
tillvixten kommer att avta ndr resurserna sinar.'” Trots det finns det manga
beslutsfattare som agerar som om resursbristen inte kommer att begrénsa den
ekonomiska tillvaxten.

Framtiden innebar sannolikt fordndringar i bade handel och affarsmodeller. Sannolikt
kommer vi i storre utstrackning utveckla en starkare cirkuldr ekonomi. E-handelns
utveckling dr ocksé i snabb och stark fordndring. Al och fortsatt automation kommer
sannolikt ocksa kunna &ndra produktion av varor och tjinster, med fordndrad
arbetsmarknad som f6ljd. Nya branscher och yrken kommer att véxa fram.

Den slutsats man kan dra &r att planeringsforutsattningarna ér patagligt osikra sett
over nagra decennier. Med tanke pa detta krivs flexibilitet i den fortsatta utvecklingen
av den rumsliga planeringen for handel och verksamheter.

Sammanfattande slutsatser om ekonomiska konsekvenser
Den samlade bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna ar tvadelad:

» Enligt den gidngse beddmningen baserad pa agglomerationsteori och tillskyndande
av vidgade arbetsmarknader ger den 6kade detaljeringsnivén i forslaget till
utvecklingsplan for ytterstaden ingen anledning att géra en annan bedomning ar
den som gjorts for OP Staden. Det innebir att planen bedéms ge tydligt positiva
effekter pa utveckling av néringsliv och arbetsmarknad och stirka Linkdpings roll
som regional nod.

» Planen grundas dock pa en utvecklingstrend som &r svar att forutspa utvecklingen
for under den foérhallandevis langa planperioden. Det finns manga faktorer som
pekar pé en dndrad utvecklingsriktning vilket fortsatt planering behover beakta.

»  Utvecklingsplanens strategier for att fordndra resandet med tydliga strék for cykel
och kollektivtrafik bedoms vara ett patagligt steg i riktning mot minskad
miljobelastning, ldgre resursutnyttjande (mark, fordon, energi) och de ekonomiska
implikationer det kan tinkas medfora. Planforslaget innebér sannolikt dven lagre
investerings- och driftskostnader for det kommunala végnétet.

*  Genomforandeavsnittet av Utvecklingsplan for Linkopings ytterstad ger forslag pé
en mojlig, stegvis och prioriterad utbyggnad under hela planperioden.
Prioriteringar och riktade fokus under genomforandet dr en forutsittning for att
skapa synergieffekter och kopplingar mellan exempelvis social och ekonomisk
hallbarhet utifran forslaget.

18 https://www.footprintnetwork.org/ 2019-05-22
19 http://www.bortombnptillvaxt.se/2.21d4¢98614280ba6d9e5c4.html#. XOVEcY]7SUk 2019-
05-22
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