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Sammanfattning

Vi har av Linképing kommuns revisionskontor fatt i uppdrag att kommunens budgetpro-
cess. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen sakerstaller en andamals-
enlig och tillfredstallande beredning av kommunens budget.

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte ar att kommunen till viss
del bedriver ett andamalsenligt arbete vad galler beredning av kommunens budget. Dock
har vi noterat vissa forbattringsomraden avseende beredningsarbetet.

Var bedémning ar att det, utdver majoritetens politiska program, saknas ett formellt fo-
rum/beslut eller dyl. dar de styrande tar ut riktningen - vad de styrande vill satsa pa/inte
satsa pa etc. innan budgetprocessen for kommande ar med plan paborjas. Genom att
de styrande kommer in sent i budgetprocessen finns det risk for tjanstemannastyrning
samt att det ger politiken magjlighet att inte behdva vara aktiva i budgetarbetet.

Var uppfattning ar att de styrande i kommunstyrelsen och aldrendmnden (vi utesluter
inte att detta galler samtliga namnder i kommunen) inte far méjlighet att paverka den
kommundovergripande budgeten pa ett tillfredstallande satt. Daremot deltar férvaltnings-
cheferna i det kommundvergripande budgetarbetet som leder fram till kommundirekto-
rens forslag till budget med plan. Genom att inte involvera politiken i ett tidigare skeende
finns det risk for tjanstemannastyrning och politikens styrning éver mal och budget kan
darmed bli passiv.

De styrande- och stddjande dokument som finns kopplat till budgetprocessen ar till stor
del tydliga, adekvata och andamalsenliga. Daremot saknar vi tydliga styrande- och st6d-
jande dokument kopplat till exploatering/investering.

Att kommunfullmaktige beslutar om samtliga namnder/styrelsens internbudgetar anser
vi ar positivt da det ger en forstaelse och insikt for samtliga namnder/styrelsens forutsatt-
ningar.

Vi konstaterar att namndspecifika mal faststalls utifran given budgetram. Vi kan saledes
inte finna att det finns en tydlig koppling mellan mal, uppdrag och budget.

Med en vaxande befolkning 6kar med stor sannolikhet de flesta tjanster en kommun
tilhandahaller exempelvis infrastruktur, anlaggningar for fritidsaktiviteter, vatten- och av-
lopp, forsorjningsstod etc. Dessa ingar inte i den demografimodell (resursférdelningsmo-
dell) som anvéands idag. Var beddomning ar att demografiersattningsmodellen inte ar re-
levant utifran aktuella forutsattningar da den “rakt av” férdelar medel utifran populations-
okningen/minskningen till enbart vissa namnder. Foér dldrendmnden har det betytt att de
tilldelats mer medel &n de behov som funnits vid tillfallet for tilldelning. Aldrendmnden
har inte behdvt dessa medel nu men kommer mdjligen att behéva dessa medel 6ver tid
da det eventuellt kan finnas behov av exempelvis utékade boendeplatser.

For aldrenamnden har inte ndgon namndspecifik resursférdelningsmodell tagits fram vil-
ket Riktlinjer for resursférdelning stipulerar ska finnas.
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Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

—involvera de styrande tidigare och dessa tar ett stérre ansvar i budgetprocessen

— faststalla vilken riktning de styrande énskar i budgetprocessen

—involvera évriga namnder i budgetprocessen i ett tidigare skeende

—ta fram styrande och stddjande dokument koppla till exploateringar och investeringar
— tydliggora exploateringar och investeringar i budgetprocessen

— sakerstalla att Anvisningar till férvaltningarnas arbete med internbudget och med plan
efterlevs

— se Over resursfordelningsmodellen
— ser over styrning och uppféljning av malarbetet.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi aldrenamnden att:
—involveras namnden tidigare och dessa tar ett storre ansvar i budgetprocessen
—ta fram en resursférdelningsmodell

— se Over styrning och uppféljning av malarbetet.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Linképings kommuns revisionskontor fatt i uppdrag att granska kommunens
budgetprocess. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Enligt kommunalgen (11 kap. 8 §) ska kommunen varje ar uppratta en budget for nasta
kalenderar och en ekonomisk plan dver de kommande tre aren. Budgeten ska innehalla
en plan for verksamheten under budgetaret. | planen ska mal och riktlinjer anges som ar
av betydelse fér en god ekonomisk hushallning.

Kommunens budget med plan fér de kommande tre &r omfattar all kommunal verksam-
het och beskriver de malsattningar och resultat som ar prioriterade. Budgeten ar kom-
munens viktigaste instrument for att styra omfattningen och inriktningen av den kommu-
nala verksamheten. | budgeten faststalls kommunens finansiering och hur samlade re-
surser ska fordelas mellan namnder och verksamheter utifran kommunfullméaktiges poli-
tiska viljeinriktning och prioritering. Kommunens budget beslutas av kommunfullmaktige
i maj varje ar men kan vid behov justeras till november. Utifran budgeten tar namnderna
fram sin internbudget som redovisas och godkanns av fullmaktige.

Budgeten anvands ocksa som ett analysverktyg for att bedéma det ekonomiska utfallet
av kommunen som helhet och enskild verksamhet. Det staller krav pa att verksamheten
redovisas pa samma satt som budgeten och att hansyn tas till mal, lagar och rekommen-
dationer. Internbudgeten och uppfdljningen av denna utgor en viktig del av kommunsty-
relsens uppsikt 6ver namnderna.

| Linkdpings kommuns reglemente, i avsnittet for "Styr och ledningssystem", framgar att
styrningen av verksamheten ska utga fran:

— En andamalsenlig verksamhet som efterlever de politiska ambitionerna.

— En kostnadseffektiv verksamhet och att verksamheten utifrdn givna resurser ska op-
timera nyttan med verksamheten.

Vidare framgar i avsnittet "Styr och ledningssystem" att "ingangsvarden fér kommunens
budget ar lagstiftning, reglemente, styrdokument, majoritetens politiska program, samt
aktuella planeringsforutsattningar utifrdn ekonomi, demografi, statlig styrning och andra
omvarldsfaktorer".

| arsredovisningen for 2019 redovisade kommunen en 6kning av nettokostnaderna med
7,2 procent medan skatteintakts- och bidragsutvecklingen 6kade med 4,9 procent. Drifts-
kostnadsandelen var 99,5 procent 2019 och 97,3 procent 2018. 2019 bedémdes ett av
tva finansiella mal som uppnatt. Det finansiella malet kostnadseffektiv verksamhet be-
domdes som delvis uppnatt. 5 av 13 verksamhetsmal bedémdes vara uppnadda. Revi-
sonen har ocksa noterat att under flera ar forekommer obalanser i budgetutfallen inom
bland annat aldreomsorgen avseende kommunens bestallande och utférande verksam-
heter.

Revisorerna har i sin riskanalys identifierat att det finns risk att brister i budgetprocessen
leder till minskad kostnadseffektivitet i den kommunala verksamheten och att mal som
beslutas av kommunfullmaktige inte nas. Revisorerna har darfor i revisionsplanen beslu-
tat att granska kommunens budgetprocess.
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Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen sakerstaller en andamals-
enlig och tillfredstallande beredning av kommunens budget. Med andamalsenlig menar
vi att kommunstyrelsen foljt kommunens styrdokument och att den faststallda budgeten
forvantas utgora ett val fungerande styrinstrument.

Fér kommunstyrelsen har féljande revisionsfragor besvarats genom granskningen:

— Ar budgetprocessen kopplad till kommunens styrmodell?
— Séakerstaller budgetprocessen ett politiskt inflytande?
— Finns det en tydlig koppling mellan mal, uppdrag och budget?

— Fdljs gallande lagar och regler samt finns det tydliga styrande- och stédjande styr-
dokument avseende budgetprocessen och efterlevs dessa?

— Hur ser kommunens 6vergripande resursférdelningsmodell ut? Ar den relevanta uti-
fran aktuella forutsattningar?

— Vilka underlag presenteras vid framtagandet av budgeten och ar dessa underlag ade-
kvata underlag fér budgetprocessen?

— Finns det tilldampade styrdokument och rutiner fér budgetprocessen fér investeringar
och exploateringar?

Fér dldrenédmnden ska fbljande revisionsfragor besvaras genom granskningen:

— Hur ser aldrenamndens resursférdelningsmodell ut? Ar den relevanta utifran aktuella
forutsattningar?

— Vilka underlag presenteras vid framtagandet av budgeten och ar dessa underlag ade-
kvata underlag fér budgetprocessen?

Granskningen avgransas till att omfatta kommunstyrelsen och till viss del aldrenamnden.
Kommunstyrelsens utifran sin roll som samordnare for planering och uppféljning och ald-
renamnden utifrdn namndens beredning av budget.

Granskningen avser kommunfullmaktiges budget avseende 2021 ars budgetprocess,
aven budgetprocess 2020 kommer inga till viss del.

Granskningen kommer inte omfattas av om anslag star i rimlig proportion till den verk-
samhet som ska utforas.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 5 och 11 kap.

— Reglemente for Linkdpings kommun

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.
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Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier av de underlag som lamnas av
namnderna. Centrala och namnds/styrelse specifika anvisningar for budget 2021, verk-
samhetsplaner och internbudget 2020 och 2021 etc.

Intervjuer/avstdamning med kommunstyrelsens presidium, ekonomidirektér, budgetchef
samt kvalitets strateg har skett.

For aldrendmnden har féljande personer att intervjuats/stdmts av med; dldrendmndens
presidium, férvaltningschef samt ekonomichef.

Avstamning under granskningsprocessen har skett med revisionskontoret.

Samitliga intervjuade har haft maojlighet att faktakontrollera rapporten.
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Forutsattningar for kommunal budgetering

Styrning i kommuner och regioner betyder for manga budgeten. Kommuner och regioner
skiljer sig fran andra organisationer genom att budgeten ar lagstadgad. | Kommunalla-
gens elfte kapitel behandlas kommunens ekonomiska férvaltning. Varje ar ska kommu-
nen uppratta en budget for nasta kalenderar (budgetar). Budgeten ska aven innehalla
en plan fér ekonomin for en period av tre ar, varvid budgetaret utgérs av periodens forsta
ar.

Definitioner och formell reglering av budget
Budget

Budgeten ar ett redskap for att styra genom tilldelning av resurser och kostnadstak. De
tilldelade resurserna fungerar som en restriktion foér verksamheten att anpassa sig till.
Budgeten ar ocksa ett satt att kommunicera planering och beslut fran kommunstyrelse
och kommunfullmaktige ut i organisationen. | budgeten ska anges mal och riktlinjer for
verksamheten som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning.!

I 11 kap. Kommunallagen fastslas vad budgetens ska innehalla. "Kommuner och regio-
ner skall varje ar upprétta en budget for nédsta kalenderar. Budgeten skall uppréttas sa
att intdkterna 6verstiger kostnaderna. Budgeten skall innehélla en plan fér verksamheten
och ekonomin under budgetaret. | planen skall skattesatsen och anslagen anges. Av
planen skall det vidare framgéa hur verksamheten skall finansieras och hur den ekono-
miska stéllningen beréknas vara vid budgetarets slut. Budgeten skall ocksa innehalla en
plan fér ekonomin fér en period av tre ar. Budgetaret skall darvid alltid vara periodens
forsta ar. Forslag till budget skall uppréttas av styrelsen fére oktober ménads utgang.”

Budgetprocess

Budgetprocessen ar navet i kommunens styrning och resursférdelning till verksamhe-
terna. Budgetprocessen startar oftast med att kommunstyrelsen eller dess arbetsutskott
faststaller anvisningar for upprattande av kommande ars budget. | en traditionell budget-
process baseras budgeten pa en analys av foregaende ar och en prognos av inneva-
rande ar. Alternativt baseras budgeten pa ramtilldelning utifran en resursférdelningsmo-
dell.?

Beredning

| 26-34 §§, 5 kap. Kommunallagen finns regler om beredning, det s.k. berednings-
tvanget, som berér kommunfullmaktige. Beredningstvanget innebar att ett arende som
ska hanteras av fullmaktige alltid ska vara berett av endera en berérd namnd eller av en
fullmaktigeberedning. Styrelsen ska alltid ges tillfalle att yttra sig i ett arende som ska
behandlas av fullmaktige. Styrelsen ska lagga fram forslag till beslut i ett arende om inte
nagon annan namnd eller en fullmaktigeberedning har gjort det. Detta galler dock inte
val samt behandling av revisionsberattelse. Det ar fullmaktige som avgér om bered-
ningen ger ett tillrackligt underlag att fatta beslut pa.

1 Brorstrom & Solli 1990:99, sid 17ff
2 Brorstréom, Haglund, Solli, 2014, sid 204ff
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| 1§ 6 kap. Kommunallagen framgar kommunstyrelsens uppgifter och i 7 § namndernas
uppgifter. Ett syfte med arendeberedningsprocessen ar att styrelsen och ndmnderna ska
ha tillgang till underlag som gor det mojligt att fatta ratt beslut som stédjer respektive
uppgift. | kommentarerna till Kommunallagen féljer att syftet med beredningen till full-
maktige ar att ge ett tillforlitligt och allsidigt belyst underlag for besluten.

God ekonomisk hushallning

Fran och med ar 2006 galler for samtliga kommuner att kommunfullmaktige faststaller
mal for god ekonomisk hushallning enligt 5 § 8 kapitlet Kommunallagen, och sedan 1
januari 2013 enligt 1 § 11 kap. Kommunallagen féreligger krav pa att "Fullmaktige ska
besluta om riktlinjer fér god ekonomisk hushallning fér kommunen”.

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



411

KPMG!

Linképings kommun
Granskning av budgetprocessen

2020-12-16

Resultat av granskningen

Styrande- och stodjande dokument

Det finns ett antal styrande- och stédjande dokument kopplat till budgetprocessen. Ne-
dan beskrivs dessa 6versiktligt.

Reglemente for Linkopings kommun?

Kommunens styr- och ledningssystem beskrivs i reglemente for Linkdpings kommun.
Verksamheten ska enligt reglementet vara andamalsenlig och kostnadseffektiv. Med an-
damalsenlig menas att verksamheten ska vara kvalitetssékrad och efterleva kommunens
politiska ambitioner. Med kostnadseffektivitet menas kostnaden for en viss atgard i for-
hallande till nyttan av densamma. Det innebar att kommunens verksamheter ska strava
efter att utifran de givna resurserna optimera nyttan fér de som anvander kommunens
tjanster.

Planering och uppfdljning

Kommunens budget med plan fér kommande tre ar ar enligt reglementet det centrala
dokumentet for att styra de kommunala verksamheternas inriktning och omfattning. In-
gangsvarden for kommunens budget ar lagstiftning, reglemente, styrdokument, majori-
tetens politiska program, samt aktuella planeringsforutsattningar utifran ekonomi, demo-
grafi, statlig styrning och andra omvarldsfaktorer.

Kommunens budget omfattar all kommunal verksamhet och beskriver de malsattningar
och resultat som ar prioriterade. | budgeten faststalls kommunens finansiering. Budgeten
med flerarsplan beslutas av kommunfullmaktige i juni varje ar och kan vid behov justeras
i november. Budgeten fastslar hur kommunens samlade resurser ska fordelas mellan
namnder och verksamheter utifran kommunfullmaktiges politiska viljeinriktning och prio-
ritering. Den politiska viljeinriktningen uttrycks enligt reglementet genom:

— Prioriterade styrdokument som namnderna sarskilt ska fokusera pa
— Kommundvergripande mal
— Strategiska utvecklingsuppdrag

Kommundvergripande mal ar faststallda av kommunfullmaktige och har en tidshorisont
over en mandatperiod. Strategiska utvecklingsuppdrag ar sarskilda uppdrag som sty-
relse och namnder ska arbeta med under budgetaret.

| budgeten omsatts den politiska viljeinriktningen till ekonomiska ramar, uppdrag och mal
for de olika nAmndernas verksamhet de kommande aren.

Utifran den inriktning som angivits i kommunens budget ska namnderna utarbeta en in-
ternbudget som redovisar hur namnderna ska uppna det som angivits i kommunens bud-
get. | internbudgeten ska namnden ange mal och malvarden, samt eventuella namnd-
uppdrag som leder till att styrdokumentens viljeinriktning, de kommundvergripande ma-

3 Antaget av: Kommunfullmaktige, 2018-03-27, § 77 Senast reviderat: Kommunfullméaktige, 2020-06-16, §
147

9
© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG!

Link6épings kommun
Granskning av budgetprocessen

2020-12-16

len som berdér namnden, strategiska utvecklingsuppdrag och ndmndens uppdrag enligt
reglementet verkstalls och uppfylls. Namnden ska bedriva verksamheten inom de eko-
nomiska ramar som kommunfullmaktige faststallt.

Namndernas internbudget ska, om inte synnerliga skal foreligger, beslutas av respektive
namnd i september-oktober och ska godkannas av fullmaktige i november.

Modell fér mal- och verksamhetsstyrning

Modellen fér mal- och verksamhetsstyrning ar en del av kommunens budget. Modellen
har sin utgangspunkt i en enhetlig struktur, metodik och begreppsapparat, vilket ger
forutsattningar for styrning samtidigt som det ger ett handlingsutrymme for saval chefer
som medarbetare i verksamheten.

Malomraden

Kommunens mal- och resultatstyrning utgar fran fem strategiska malomraden som ar
kopplade till kommunens uppdrag: samhalle, medborgare, ekonomi, verksamhet och
medarbetare. Malomradena samhalle och medborgare har ett yttre fokus och ar éver-
ordnat omraden verksamhet och medarbetare som har ett inre fokus. Malomradet eko-
nomi har bade ett yttre och inre fokus. Malomradena kompletterar varandra, bygger pa
en helhetssyn och ska sakerstalla en balans mellan verksamhet och ekonomi samt mel-
lan kortsiktiga och langsiktiga mal.

Mal- och resultatstyrning

Modellens malkedja syftar till att sakerstalla att det finns en tydlig koppling mellan kom-
munfullmaktiges politiska viljeinriktning och de aktiviteter som genomférs i verksamhe-
ten. Strukturen for kommunens malkedja beskrivs nedan.

Kommunévergripande mal. De kommundvergripande malen ska anges inom de fem mal-
omradena i kommunens budget. De kommundvergripande malen ska utga fran kommu-
nens uppdrag och majoritetens politiska program. De kommundvergripande malen ska
formuleras som ett dnskvart tillstdnd och ska, om inte annat besluts, ha en tidshorisont
over hela mandatperioden.

Strategiska utvecklingsuppdrag. Kommunfullmaktige kan ge strategiska utvecklingsupp-
drag till styrelsen och namnderna i kommunens budget. Strategiska utvecklingsuppdrag
ar sarskilda uppdrag som styrelsen eller namnden ska arbeta med under budgetaret. De
strategiska utvecklingsuppdragen kan formuleras som kommunévergripande, dar sty-
relse och samtliga namnder ska arbeta med uppdraget eller namndspecifika da uppdra-
get ar riktat till en eller flera ndmnder.

Né&mndmal. Styrelsen och alla namnder ska ha namndmal som ar formulerade som ett
onskvart tillstand. Dessa ska utformas pa sadant satt att styrelsen och namnderna ska
uppfylla styrdokumentens viljeinriktning, de berérda kommundvergripande malen, de
strategiska utvecklingsuppdragen samt basuppdragen.

10
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Kommunstyrelsen ska utifran rollen som arbetsgivare besluta om namndmal fér samtliga
namnder i malomradet medarbetare.

Némnduppdrag. Namnduppdrag kan ges av styrelsen och namnderna till férvaltningarna
i ndmndernas internbudget eller i férvaltningens verksamhetsplan.

Indikatorer. For att kunna bedéma maluppfyllelsen ska varje kommundvergripande mal
innehalla minst ett matetal och ett malvarde, en KS-indikator.

Aktiviteter och handlingsplaner. Forvaltningarna ska ta fram aktiviteter och handlingspla-
ner som beskriver hur férvaltningen ska stddja namnden att uppfylla prioriterade styrdo-
kument, strategiska utvecklingsuppdrag, namndmal och namnduppdrag.

Dokument som ingar i kommunens modell for mal- och verksamhetsstyrning

Majoritetens politiska program. Majoritetens politiska program fér mandatperioden ska
beskriva den politiska viljeinriktningen. Utifran programmet ska kommunfullmaktige be-
sluta om kommundvergripande mal, prioriterade styrdokument och strategiska utveck-
lingsuppdrag. Dessa ska sedan vara utgangspunkten i den vidare planeringen av verk-
samheten.

Styrdokument. Politiska styrdokument ar policys, program, regler, riktlinjer och hand-
lingsplaner som ar styrande i den kommunala verksamheten. Det ar ocksa regionala
eller nationella strategier som fullmaktige antagit. Politiska styrdokument beslutas av
kommunfullmaktige, kommunstyrelse eller namnd.

Prioriterade styrdokument ar de styrdokument som kommunfullmaktige vill att styrelsen
och namnderna sarskilt prioriterar under budgetaret. Prioriterade styrdokument under
budgetaret ska anges i kommunens budget.

Kommunens budget. | kommunens budget faststalls hur kommunens samlade resurser
ska prioriteras och fordelas mellan namnder och verksamheter. | budgeten faststalls den
kommunala skattesatsen samt de mal och resultat som kommunen prioriterar. | kommu-
nens budget ska prioriterade styrdokument, malomraden, kommunévergripande mal,
strategiska utvecklingsuppdrag och KS-indikatorer anges.

Némndernas internbudget. Kommunstyrelsens och ndmndernas internbudget ska inne-
halla de kommunévergripande mal och strategiska utvecklingsuppdrag som ar fast-
stallda av kommunfullmaktige samt ndamndmal, namndindikatorer, nAmnduppdrag, bud-
get och férvaltningens verksamhetsplan med aktiviteter och eventuella bas- och om-
varldsmatt. Styrelsen och namnderna ska besluta om sin respektive internbudget som
godkanns av kommunfullmaktige.

Férvaltningens verksamhetsplan. Férvaltningens verksamhetsplan ar en del av styrelsen
och ndmndernas internbudget. Forvaltningens verksamhetsplan ska beskriva de aktivi-
teter och handlingsplaner som kravs for att uppfylla prioriterade styrdokument, strate-
giska utvecklingsuppdrag, namndmal och namnduppdrag.

4 KF, 2020-09-29 § 208
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Planeringsforutsattningar och anvisningar for forvaltningarnas arbete infor
budget och med plan

Kommunstyrelsen far i uppdrag av kommunfullmaktige att faststalla tidplan och direktiv
fér ndmndernas och styrelsens arbete med budget, uppfdljning och bokslut. Planerings-
férutséttningar och anvisningar fér férvaltningarnas arbete infér budget 2021 med plan
fér 2022—-2024° innehaller anvisningar till férvaltningarnas arbete med planeringsunder-
lag infér budget 2021 med plan for 2022—-2024.

De budgetramar som forvaltningarna ska utga fran vid beredning av planeringsunderla-
get anges i planfoérutsattningarna.

Av planférutsattningarna framgar bland annat tidplan, vad som ska inga samt nar under-
lag ska ldamnas in.

Investeringar

Av planeringsférutsattningarna framgar att kommunens nettoinvesteringar under flera ar
kraftigt Gverstigit avskrivningskostnaderna samt att kommunen star infér mycket 6kande
investeringar och lokalforhyrningar. Namnderna har darfér i uppdrag att uppdatera och
revidera sina 10-ariga lokalférsoérjningsplaner och investeringsplaner i samband med
budgetarbetet infér 2021.

Anvisningar till forvaltningarnas arbete med internbudget och med plan

Anvisningar till férvaltningarnas arbete med internbudget 2021 med plan fér 2022—2024
innehaller upplysning om arbetsprocess, tidplan, sarskilda instruktioner och mallar for
budgetarbetet.

Kommunledningsforvaltningen tar fram anvisningar till foérvaltningarnas arbete med in-
ternbudget. Anvisningarna utgar enligt verksamhetsforetradare fran budgetprocessen
och modellen for mal- och verksamhetsstyrning som anges i kommunens reglemente.
Parallellt med framtagandet av internbudget tar forvaltningarna fram verksamhetsplaner
som ska godkannas av kommundirektdren. Att verksamhetsplanerna godkants av kom-
mundirektdren har vi inte kunnat verifiera. Daremot framholl féretradare for verksamhe-
ten att det i inledning av verksamhetsplanerna framgar att "Verksamhetsplanen utarbe-
tas av forvaltningen, godkanns av kommundirektéren och redovisas till kommunstyrelsen
som en bilaga till internbudgeten”.

Investeringar

Kommunen styr i férsta hand pa driftbudgeten och grundregeln ar att namnderna ska
klara att finansiera inter ranta, avskrivning och driftkostnader fér de investeringar som
genomfdrs inom namndens ram for driftbudgeten. Kommunens langsiktiga utrymme i
driftbudgeten styr nivan pa investeringarna och lokalférhyrningarna.

| samband med arbetet med internbudget 2021 har namnderna tagit fram mer omfat-
tande planer for lokalférhyrningar och/eller investeringsvolym for de kommande 10 aren
avseende investeringar och lokalférhyrningar med tillhérande driftskostnader. Syftet ar

5 KF, 2020-09-29 § 208
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att forbattra planering, prioritering och samordning av namndernas planer pa kort och
lang sikt och pa sa satt bedriva en langsiktig planering.

Budget och stodjande dokument

| budgeten, Budget 2021 med plan for 2022—-20249%, omsatts den politiska inriktningen till
ekonomiska ramar, kommundvergripande mal, prioriterade styrdokument och strate-
giska utvecklingsuppdrag for de olika namndernas verksamhet de kommande aren. |
budgeten anges 13 kommundvergripande mal som baseras pa majoritetens politiska
program, kommunens uppdrag, styrdokument och en analys av trender, utmaningar och
omvarld. De kommunévergripande malen anger inriktningen nar namnderna ska skapa
namndmal och darmed enligt verksamhetsforetradare sakras malkedjan och garantera
att den politiska viljeinriktningen nar hela vagen ut i verksamheten. Inom malomradena
finns strategiska utvecklingsuppdrag och prioriterade styrdokument som namnderna ska
arbeta med under budgetperioden.

Investeringar och exploatering. Kommunen styr i forsta hand pa driftbudgeten och grund-
regeln ar att namnderna ska klara att finansiera ranta, avskrivning och driftkostnader for
de investeringar som genomfoérs inom namndens ram for driftoudgeten.

R9 Rapport

Ekonomidirektorerna i nio kommuner, Eskilstuna, Gavle, Jonkoping, Linkoping, Norrko-
ping, Uppsala, Vasteras, Orebro och Sddertalje, beslutade att skapa ett natverk for kom-
munernas resultatjiamforelser. Natverket fick namnet R9.

R9 har i uppdrag att ta fram ett begransat antal matt som kan anvandas for att folja och
jamfdra utvecklingen i de nio kommunerna ur ett kommunledningsperspektiv. Matten ska
avse omraden som kommunerna har radighet 6ver och redovisas kdonsuppdelat dar sa
ar mojligt. Resultatmatten sammanstallas i en arlig rapport.

Kommunstyrelsens strategiska utskott, ndmndpresidier och forvaltningsledning far enligt
verksamhetsforetradare information om rapporten vid boksluts- och budgetdagen. Rap-
porten bifogas aven med planeringsforutsattningar och anvisningar till nAmndernas och
forvaltningarnas internbudgetarbete.

Kommunens Kvalitet i Korthet (KKiK), Kommunspecifik rapport Linkpings kom-
mun

Av rapporten framgar nyckeltalen inom KKiK under de tre senaste aren. For varje resul-
tat finns en fargmarkering; gron, gul eller réd, som visar kommunens varde relativt 6vriga
kommuner i riket.

| rapporten gar det dels att félja kommuns resultat éver tid och dels att jamféra sig med
ovriga kommuner i riket.

Kommunstyrelsens strategiska utskott, namndpresidier och férvaltningsledning far enligt
uppgift ta del av information om kommunens resultat i KKiK vid boksluts- och budgetda-

6 KF 2020-09-29 § 208
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gen. Rapporten bifogas aven med planeringsférutsattningar och anvisningar till namn-
dernas och forvaltningarnas internbudgetarbete.

Befolkningsprognos for Linképings kommun

Kommunstyrelsen har beslutat om Kommunprognos 2020-20297. Kommunprognosen
bygger pa den faktiska befolkningen i Linkdpings kommun 2019-12-31, férdelad pa ett-
arsklasser och kon.

Rapporten ar ett dokument som aven staller upp ett antal prognosscenarier och utgor
enligt verksamhetsforetradare underlag féor naAmndernas planering.

Den genomsnittliga folkbkningen vantas bli drygt 2 090 personer per ar. Det innebar att
det beraknade befolkningsantalet ar 2029 skulle uppga till 183 960 personer.

Riktlinjer for resursfordelning®

Riktlinjerna fér resursférdelningen ar fran kommunfullmaktige till namnd. Inom namnd
ska egna, namndinterna resursfordelningsmodeller finnas.

Resursférdelningsmodellen for demografiska férandringar har som kriterier att fordel-
ningsnycklar, beloppsnivaer och berakningar och ska vara:

— Kvalitetsneutrala - ska endast kompensera for forandrade demografiska férutsatt-
ningar, ej for forandrade kvalitetsambitioner

— Réttvisande - ska aterspegla faktiska demografiska behov enligt av kommunstyrelsen
faststallda befolkningsprognoser, med avstamning mot faktiskt utfall

— Objektiva - ska inte kunna paverkas av berérda namnder
— Transparenta - ska kunna granskas pa ett 6ppet satt
De verksamheter som omfattas av resursférdelning demografi ar verksamheter dar:

— populationen fér respektive “ersattningsgrupp” ar sa stor att enhetliga ersattnings-
schabloner med enkelhet kan anvandas

— efterfragan pa/behov av verksamhet har ett starkt och tydligt samband med aldersde-
mografin

De verksamhetsomraden som uppfyller dessa kriterier ar saledes forskola, fritidshem,
grundskola, gymnasieskola, samt inom aldreomsorgen.

Erséttningsbelopp. | ersattningsbeloppet ingar verksamhet inklusive lokaler. Utgangs-
punkt for resursférdelningsmodellens ersattningsbelopp &r kommunens “prislappar” i
kostnadsutjamningssystemet per folkbokférd kommuninvanare i respektive alder/al-
dersintervall.

Beddmning — Styrande- och stodjande dokument

Vi konstaterar att Linkdpings kommun uppfyller kommunallagens krav pa vad budget ska
innehalla och stracker sig langre an de tre ar lagen kraver (KL 11 kap. §§ 5 — 6). Budget

7 KS 2020-05-05 § 133
8 KS 2018-03-06 § 84
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och plan ar fér kommande fyra ar. Kopplat till god ekonomisk hushallning (KL 11 kap.
§ 1 och § 6) kan vi aven konstatera att det finns omfattande och adekvata mal.

De styrande- och stdédjande dokument som finns kopplat till budgetprocessen ar till stor
del tydliga, adekvata och andamalsenliga. Dock anser vi att det saknas tydliga styrande-
och stddjande dokument kopplat till exploatering/investering. Investeringarna i kommu-
nen uppgar i genomsnitt till 700 mnkr per ar kommande fyra ar, nettoinvesteringarna har
kraftigt dverstigit avskrivningskostnaderna och Linképing star infér fortsatta 6kande in-
vesteringar. Med anledning av detta menar vi att exploateringarna/investeringarna bor
behandlas explicit under budgetprocessens gang. Var uppfattning ar att det idag inte
finns ett tydligt fokus pa investeringsprocessen. Vid intervju framkom att investeringarna
"blir det de blir”. Vi rekommenderar darfér kommunstyrelsen att tydliggéra exploateringar
och investeringar i budgetprocessen.

Var beddmning ar att de styrande dokumenten kopplat till budgetprocessen efterlevs och
att de stddjande dokumenten kopplat till budgetprocessen efterlevs till stor del. Dock boér
det sakerstallas att Anvisningar till férvaltningarnas arbete med internbudget och med
plan efterlevs. Detta da vi inte kan finna att kommundirektéren godkant férvaltningarnas
verksamhetsplaner i enlighet med givna anvisningar.

Det ar kommunfullmaktige som enligt KL 26-34 §§ 5 kap. avgdér om beredningen av
budget ger ett tillrackligt underlag att fatta beslut pa. Om den politiska férsamlingen be-
slutar om underliggande prognoser och rapporter kopplat till budget och plan starks for-
staelsen kring budgetprocessens delar samt att det ger goda forutsattningar att upptacka
forandringar som kan komma att paverka den langsiktiga ekonomiska planeringen. De
rapporter som ligger till grund for budget och plan sa som exempelvis R9 rapport och
KKiK behandlas inte explicit politiskt. Daremot ingar de i det som presenteras pa budget-
och bokslutsdagen i bérjan av aret.

Vi ser positivt pa att kommunfullmaktige beslutar om samtliga ndmnder/styrelsens in-
ternbudget da det ger en forstaelse och insikt for samtliga namnder/styrelsens forutsatt-
ningar.

Budgetprocess

Den "nya budgetmodellen” inférdes for tva ar sedan och skapar enligt verksamhetsfore-
tradare utrymme fér demokrati och politik. Nu fattas beslut om rambudget. | den gamla
budgetmodellen upplevdes en spretighet gallande process och underlag. Féretradare for
politiken uppgav att de nu far ett samlat underlag med budgetférslag som lamnas av
kommundirektoren.

Kommunens budget med plan for kommande tre ar ar enligt Planeringsférutséttningar
och anvisningar infér budget 2021 det centrala dokumentet fér att styra den kommunala
verksamhetens inriktning och omfattning och omfattar all kommunal verksamhet. Av an-
visningarna anges de budgetramar som forvaltningarna ska utga fran i sin beredning av
planeringsunderlaget. Ingangsvarden fér kommunens budget ar lagstiftning, reglemente,
styrdokument, majoritetens politiska program samt aktuella planeringsférutsattningar ut-
ifrdn ekonomi, demografi, statlig styrning och andra omvarldsfaktorer.
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Budget beslutas av kommunfullmaktige i maj. | budgeten fastslas hur kommunens sam-
lade resurser ska férdelas mellan namnder och verksamheter utifran politisk viljeinrikt-
ning och prioritering. Den politiska viljeinriktningen omsatts i budgeten till ekonomiska
ramar, mal och uppdrag foér de olika nd@mndernas verksamhet de kommande aren. Bud-
getprocessen blir darigenom enligt verksamhetsforetradare central for kommunens mal-
och verksamhetsstyrning genom tydliggérandet av ndmndernas uppdrag och férvantat

resultat.

Utifran kommunfullmaktiges budgetbeslut med anvisade ekonomiska ramar i maj manad
arbetar namnderna och forvaltningarna fram en internbudget for kommande ar med plan
for ytterligare tre ar mellan maj och oktober. Planen for de tre aren ligger till grund for

nastkommande ars budgetarbete.

9.8 Kalla: Planeringsforutsattningar och anvisningar for férvaltningarnas arbete infor budget 2021 med plan

fér 2022—2024
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4.3
4.3.1

4.3.2

Dokumentet Planeringsférutséattningar och anvisningar infér budget 2021 beskriver vad
och nar de olika momenten i budgetprocessen ska ske.

Beredning av budget

Planeringsforutsattningar

Budgetprocessen startar med att budgetchef tilsammans med kvalitetstrateg, ekonomi-
direktor chef och vice bitradande kommundirektér och HR-direktér tar fram under-
lag/planférutsattningar infér kommande budget med planperiod dvs. drygt ett ar innan
budget ska trdda i kraft.

Planeringsférutsattningarna som ar ett underlag till férvaltningarnas framtagande av pla-
neringsunderlag och internbudget lamnas i slutet av november enligt faststalld tidplan.

Forvaltningarnas planeringsunderlag

Initialt i budgetprocessen traffar ekonomidirektéren samtliga férvaltningschefer for att fa
en bild 6ver budgetlaget innan arbetet med budgeten pabdrjas. Ekonomidirektor, bitra-
dande kommundirektor och HR-direktor traffar aven forvaltningarna (forvaltningschef
med flera) kontinuerligt i samband med delarsrapporterna samt vid den gemensamma
ledningsgrupp (Kommunledningsgrupp) under aret och behandlar ekonomi, verksamhet
och personalfragor.
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Under november-januari och infér kommunledningsgruppens beredning av budget tar
respektive forvaltning fram ett planeringsunderlag. Underlaget beskriver férandringar
och utmaningar i verksamheten samt redovisning av forslag pa atgarder och ompriorite-
ring med utgangspunkt i de av kommunfullmaktige beslutade ekonomiska ramarna for
innevarande ar fér namnden. Fér dokumentation av detta finns en kommundvergripande
mall framtagen.

Som en del i planeringsunderlaget ingér investeringar. Aven férslag till férandringar av
ramarna p.g.a. exempelvis lagkrav som inte kan finansieras inom ram ingar i planerings-
underlaget. | de fall det ar stora férandringar gallande exempelvis lagkrav fangas dessa
in vid uppstarten av budgetprocessen. | de fall det daremot finns namndspecifika férslag
kommer dessa in i ett senare skeende i processen dvs. nar namnder presenterar deras
omvarldsbevakning.

Lépande under framtagande av kommundirektérens budgetunderlag traffar ekonomidi-
rektdr, kommundirektér och bitradande kommundirektér kommunstyrelsens ordférande
och majoritetsforetradare angaende inriktning och vagval i budgetarbetet.

| kommunledningsgruppen diskuteras helheten i budgeten och férslag fran respektive
forvaltning lamnas till kommunledningsférvaltningen.

Aldrenamnden

Under hésten/vintern pabdrjas det interna arbetet med budget som ska bérja galla for
nastkommande budgetar.

Parallellt med kommunledningsgruppens budgetprocess arbetar aldreférvaltningen med
den interna budgeten. Enligt féretradare for aldrenamnden/férvaltningen ar det i de un-
derlag som presenteras fér kommunens ledningsgrupp viktigt att belysa olika parametrar
sasom OBS rapport, kvalitetsbrister, jamforelse med andra kommuner etc.

Under ndamndmdten innan sommaren gavs enligt verksamhetsforetradare information
om namndens forutsattningar och utmaningar samt dvergripande forslag till mal och in-
dikatorer. | forvaltningschefens forslag gavs budgetforslag samt att alla bilagor skickades
ut till alla partier, aven till de som ej sitter i ndmnden. Grupparbete genomfoérdes 6ver
partigranserna for att pa sa satt ge majlighet till diskussion. Partierna uppmanades att
[d&mna egna budgetforslag till motet i oktober. Budgetférslaget namndbehandlades i ok-
tober manad.

De strategiska utvecklingsuppdragen ska inféras i rambudgeten innan sommaren. Det
kan aven senare i budgetprocessen tillkomma egna prioriteringar fran majoriteten.

Vid namndssammantradet i juni informerades aldrenamnden om tidplan, arbetsgang och
forutsattningarna for det interna budgetarbetet utifran att kommundirektérens forslag till
ramar presenterats. Ekonomidirektoren deltar vid ndmndssammantradet for att tydlig-
gora budgetférutsattningarna och dess bakgrund.!

Aldrendmnden far infér beslut om internbudget med plan ta del av forvaltningschefens
underlag till budget for kommande ar inklusive planar, forvaltningens verksamhetsplan
for kommande ar, personal- och kometensforsoérjningsplan, lokalférsérjningsplan, objekt-

" AN, 2020-06-17 § 67
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plan, internkontrollplan samt upphandlingsplan. Aldrendmnden far presenterat for sig for-
valtningens planeringsunderlag och av dessa framgar bland annat viktiga férandringar,
utmaningar samt atgardsforslag.

Kommunledningsgruppens samt kommunledningsforvaltningens bered-
ning

| februari, ett knappt ar innan budget trader i kraft, gar kommunledningsgruppen igenom
forvaltningarnas planeringsunderlag, planeringsforutsattning och férbereder boksluts-
och budgetdagen. Respektive forvaltningschef presenterar forvaltningens planerings-
underlag fér kommunledningsgruppen.

Under februari - mars arbetar kommunledningen fram kommundirektérens underlag till
budget med plan. Beredningen utgar fran:

— Planeringsforutsattningarna

— Forvaltningarnas planeringsunderlag

— Boksluts- och budgetdagen

— Budget for innevarande ar med plan for ytterligare tre ar

— Strategiska utvecklingsuppdrag (verksamhetsmassig inriktning)

Kommundirektérens underlag till budget presenteras for strategiskt utskott och éverlam-
nas aven till de politiska partierna.

Boksluts- och budgetdag

I mars manad bjuds kommunstyrelsen, namndpresidier och forvaltningsledning m fl. in
till en gemensam boksluts- och budgetdag. Vid detta tillfalle presenteras ett material som
spanner 6ver bade mikro- och makroperspektivet bade for kommunen som helhet men
aven for respektive namnd. Nedan foljer ett axplock av vad deltagarna pa boksluts- och
budgetdagen far ta del av:

— utveckling av budgetavvikelse, laneskuld, investeringar

— SKR:s skatteunderlagsprognos, statsbidrag

— makroperspektiv (bade bakat och framat i tiden) avseende ekonomin i stort, skat-
teunderlagstillvaxt, styrranta, placeringar

— mikroperspektiv, befolknings- och demografiutveckling, skatter och I6ner (inkl. kéns-
lighetsanalys), nettokostnadsutveckling, investeringar, finansieringsalternativ

— omvarldsspaning

— basfakta om Linkoping, forvantad demografi- och befolkningsutveckling, antal fédda,
stadsdelar med storst befolkningstillvaxt, vanligaste fédelselander per stadsdel, bo-
endesegregationsindex, forsorjningskvot

— jamforelser 6ver tid, detta for att underlatta férstaelsen kring trender

— aterkoppling kring forra arets observandum (OBS) — nulagesanalys, arbetsléshet,
konjunkturresonemang, bostadsbyggande, Link&pings roll i Regionen

— utmaningar
19
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— Linkdpings betydelse som arbetsmarknadsnod (ekonomisk motor)
— samarbetet med grannkommuner

—regionala processer som pagar

—den egna verksamheten i ett jamférande perspektiv

— kvalitets- och resultatiamforelser sasom KKiK'2/R9'3— avvikelser mot referenskost-
nad, legitimerade larare, behérighet, kostnad/elev, brukarbedémning, LSS, vantetid
till sarskilt boende, ekonomiskt bistand, studier/arbetsmarknad, SFl, sjukfranvaro, for-
utsattningar foér ledarskap, kompetensfoérsérjning, rekryteringsbehov, arbetsmark-
nadsatgarder

Respektive namnd presenterar utifrdn namndens perspektiv de utmaningar namnden
star infor. Vid denna presentation uppgav foretradare for verksamheten att de framhall
eventuella behov.

Politisk beredning och beslut

Nar kommundirektéren i mars manad avldmnar forslag till budget med plan fér kom-
mande tre ar tar politiken vid budgetarbetet. Fram till i bérjan av maj sker en politisk
beredning av kommundirektdrens underlag till budget.

Kommunstyrelsens ordférande har uppdraget att forma budget med den politiska majo-
riteten. Aven oppositionen formar sitt budgetforslag med utgangspunkt i kommundirek-
torens lamnade budgetférslag. Kommunledningsforvaltningen stéttar de olika partierna i
deras budgetarbete. | det forslag som laggs fram av majoriteten finns enligt uppgift 6ron-
markta poster sa som politiska reformer samt en budgetreserv.

Majoriteten formar ett antal strategiska uppdrag som ar en fortsattning pa det politiska
program som faststalldes i borjan av mandatperioden. Dessa kan besta av fortsatt vilje-
inriktning eller utvecklingsomraden som identifierats inom vissa omraden. Foretradare
for politiken uppgav att de strategiska uppdragen ar ett av de viktigaste politiska styr-
medlen som de arbetar med under mandatperioden.

Tidigare budgetberedningar har enligt foretradare for majoriteten varit mycket svara att
styra. Den nya budgetmodellen anses enklare att arbeta med och den réda traden har
blivit tydligare genom hela processen. Den nya budgetprocessen bedéms fungerar bra
och den ger samtliga partier samma forutsattningar att ta fram budgetférslag. Processen
anses skapa mer utrymme for demokrati och politik. Dock framhdlls svagheter i modellen
sa som att om politiken inte ar aktiva och engagerar sig tillrackligt okar risken for tjans-
temannastyre. Vidare framkom att det varit oklarheter nar den politiska debatten ska
hallas. Majoritetens uppfattning ar att den ska hallas i maj nar rambudgeten beslutas av
kommunfullmaktige och att internbudgetarna endast ska bekraftas av fullmaktige i no-
vember/december. Oppositionen vill daremot enligt uppgift att budgeten ska debatteras
vid bada tillfallena. | den gamla budgetprocessen fanns endast ett tillfalle att debattera
budget, d.v.s. i november.

12 Kommunens kvalitet i korthet
13 Jamforelse med nio kommuner; Eskilstuna, Gévle, Jonképing, Linkdping, Norrkoping, Uppsala, Vas-
teras, Orebro, och Sédertalje kommun
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Kopplat till det budgetférslag kommundirektéren Iamnar anser foretradare fér politiken
att det finns en tydlig dialog under framarbetandet av budgetférslaget.

| budgetprocessen uppgav foretradare for politiken att de fick ta del av en mangd under-
lag bade fran den egna namnden samt for kommunen som helhet exempelvis kostnads-
jamférelse med andra kommuner.

Politiskt inflytande
Kommunstyrelsen

Kommundirektéren och ekonomidirektér har kontinuerliga kontakter med politiken. Pa sa
satt anses den politiska viljan fangas upp under arets gang och tas enligt uppgift med in
i budgetprocessen.

Foretradare for verksamheten uppgav att det ansag att det finns en bred férankring till
de fortroendevalda. Bland annat genom den arliga bokslut- och budgetdagen dar leda-
moter fran kommunstyrelsen och samtliga namndpresidier deltar.

Ekonomidirektoren traffar samtliga partigrupper for att ga igenom budgetférutsattningar
samt for genomgang av budgetfoérslag. Ekonomidirektéren stammer kontinuerligt av med
kommunstyrelsens ordférande under budgetprocessens gang. Nar kommundirektéren
l&mnar forslag pa budget traffar ekonomidirektéren partigrupperna fér att ge dem djupare
information. De partier som 6nskar lagga fram alternativ budget far hjalp av kommunled-
ningsforvaltningen. Darutdver har enligt verksamhetsforetradare bitradande kommundi-
rektor, kommundirektor och ekonomidirektor en strukturerad dialog med majoriteten un-
der budgetens framtagande. Ekonomidirektéren anser att det finns en dppenhet och
transparens som genomsyrar hela budgetprocessen.

Kommundirektdren lagger fram ett underlag med forslag till budget vilket politiken har
mojlighet att andra pa. Infér budget 2021 med plan 2022-2024 andrades enligt uppgift
en del fran kommundirektorens budget. Exempel pa férandring av lamnat budgetférsla-
get kunde enligt foretradare for politiken vara att budget inte hunnit férankras eller att det
inte fanns samsyn i alliansen. | och med den pagaende pandemin framkom att det blivit
snava tidsramar i budgetprocessen.

Det strategiska utskottet tar beslut om budget och plan innan forslaget skickas till kom-
munstyrelsen och darefter vidare till kommunfullmaktige for beslut.

Vid intervjuer framkom att det generellt upplevdes att fritidspolitiker inte alltid har tillrack-
liga kunskaper i budgetprocessen.

Aldrendmnden

Namnden far enligt uppgift ta del av en stor mangd underlag och dokumentation i sam-
band med att internbudgeten ska faststallas under hdsten. Namnden har innan somma-
ren fatt ta del av de férutsattningar som ligger till grund for nasta ars budgetarbete pa en
kommundovergripande niva.

Att se till det politiska inflytandet i budgetprocessen menade foretradare for majoriteten
ligger pa namndsordférande. Aldrenamnden hade bland annat en workshop dar det gavs
mojlighet att stalla fragor kring och forsta budgetforslaget. | juni aterkopplade namnds-
ordférande budgetforslaget till alliansens politiker.
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Aldrenamnden far presenterat till sig de strukturella férandringar som férvaltningen ser
framat i tiden. Namnden uppges kunna ta tuffa beslut och prioriteringar exempelvis gal-
lande kompetensforsorjning.

Namndsordférande sitter aven i kommunstyrelsen vilket denne ansag var bra da denne
standigt far till sig helhetsbilden.

De planeringsunderlag som presenteras namndbehandlas inte.

Internbudget och verksamhetsplan

Utifran inriktning som angivits i budgeten ska namnderna under maj-oktober utarbeta en
internbudget som redovisar hur namnderna ska uppna det som angivits i kommunens
budget. | internbudgeten som lamnas i oktober ska namnden ange namndmal, namnd-
indikatorer och malvarden for namndens ansvarsomraden och bidra till de kommunéver-
gripande malen i respektive malomrade. | den interna budgetprocessen ska nedan be-
skrivna dokument/bilagor upprattas och godkannas av namnden:

— 10 arig investeringsplan (géller endast de namnder som har mer omfattande investe-
ringsvolymer)

— Internkontrollplan

— Plan for uppfdljning och insyn av verksamhet som utférs av kommunala och privata
utférare

— Fdrvaltningens verksamhetsplan

— Upphandlingsplan

— 10-arig lokalférsorjningsplan

— Objektsplan (PM3)

— Personal- och kompetensforsorjningsplan

Kommunstyrelsen och aldrenamnden har bada beslutat om internbudget med plan in-
klusive samtliga bilagor.™

Vid konflikt mellan mal och medel géller medlen. Darmed ska exempelvis de strategiska
uppdragen finansieras inom ram.

Kommunledningsforvaltningen stdmmer av budget med respektive férvaltning innan for-
slag pa budget lamnas till namnderna.

Aldrenamnden

Aldrendmnden har infér budget 2021 med plan tagit del av féljande dokument:
— Fdrvaltningschefens underlag till internbudget for 2021 med plan 2022—2024
— Fdrvaltningens verksamhetsplan 2021

— Personal- och kompetensférsoérjningsplan 2020 med plan for 2021-2028

— Lokalférsorjningsplaner 2021

14 KS 2019-10-22 § 315, Dnr KS 2019-519 samt AN 2020-10-22
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— Objektplan 2021
— Upphandlingsplan 2021
— Internkontrollplan 2021

Utifran den tilldelade ramen arbetar forvaltningarna fram forvaltningschefens underlag
till budget. Forslaget skickas ut till respektive parti som pa sa satt far méjlighet att in-
komma med forslag pa justeringar och prioriteringar. Enligt uppgift har det inkommit syn-
punkter dock inte sa aktivt.

Initialt var det ett omfattande arbete att ta fram de bilagor och planer kommunfullmaktige
beslutat om, nu sker endast arliga revideringar. Foretradare fér verksamheten uppgav
att dessa bilagor och planer var tydliga dokument dar det ocksa blir tydligt vad som ska
galla samt att de borgar for ett bra satt att tanka pa i budgetprocessen. Arbetet i budget-
processen anses nu blir mer strukturerat.

Resursfordelning
Kommunstyrelsen

Kommunen anvander sig av en évergripande modell fér resursfordelning. Modellen ar
kopplad mot demografiska férandringar for verksamheter dar populationen foér respektive
"ersattningsgrupp” ar sa stor att enhetliga ersattningsschabloner med enkelhet kan an-
vandas och efterfragan av verksamhet har ett starkt och tydligt samband med aldersde-
mografin. Modellen for resursférdelning fér demografiska férandringar bygger pa kost-
nadsutjamningen mellan Sveriges kommuner.

De verksamhetsomraden som uppfyller kriterier for att tilldelas medel utifran demografi-
modellen ar; forskola, fritidshem, grundskola, gymnasieskola, samt inom aldreomsorgen.

Det finns en framraknad “prislapp” per folkbokford kommuninvanare i respektive alder/al-
dersintervall for de som uppfyller kriterierna i demografimodellen. | ersattningsbeloppet
ingar verksamhet inklusive lokaler. Utgangspunkt for resursférdelningsmodellens ersatt-
ningsbelopp ar kommunens “prislappar” i kostnadsutjamningssystemet. Fran respektive
ars prislapp per folkbokférd kommuninvanare i respektive alder/aldersintervall dras s.k.
overheadkostnad (kommundévergripande administration) enligt senaste rakenskapssam-
mandrag. Detta eftersom dessa kostnader ligger utanfor resursférdelningen och finansi-
eras av andra budgetmedel. Darutéver dras 15 procent fran prislappar for aldersinterval-
ler fran 65 ar och uppat och 2 procent fran prislapp for 16—18-aringar. Detta motiveras
av kommunens radande och historiska avvikelse mot den s.k. referenskostnaden (d.v.s.
Linkdping har lagre kostnader for aldreomsorg och gymnasieskola an férvantat utefter
kommunens strukturvariabler). Uppskattning har aven gjorts framat och avdragen har
lagts pa en niva for att na langsiktig hallbarhet. For aldersintervaller upp till 15 ar gors
ingen justering av prislappen da forskola/fritidshem/grundskola sammantaget historiskt
inte avvikit namnvart fran referenskostnaden.

Budgetering sker utifran prognostiserad medelfolkmangd, antal kommuninvanare den
1 januari respektive ar samt kommande ar, i respektive alder/aldersintervall. Detta for att
ta hansyn till arets befolkningsdkning samt férandringar i skolans lasar. Det ar befolk-
ningsprognosen som tas fram i mars och som utgér underlag i budgeten som anvands.
Justering av budgetramar gors infér ny budget- och planperiod utifran ny befolkningspro-
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gnos. Avstamning sker mot medelvardet av faktiskt antal folkbokférda kommuninvanare
per den 31 mars och den 30 september. Detta for att fanga den faktiska férandringen i
invanarantalet och fa en rattvisande bild av férandringarna i verksamheterna, sdsom for-
andringar i skolans terminer/lasar. Justering sker vid arets slut.

Resursférdelningsmodellen éverensstdmmer enligt verksamhetsféretradare med kom-
munens styrmodell betraffande decentralisering och kommunens budgetprocess med
mer rambudgetering och mindre detaljbudgetering.

Aldrenamnden

Da aldrenamndens verksamheter berors av den s.k. demografiersattningen erhalls ut-
Okade medel kopplat till demografiutvecklingen. Vid intervju framkom att det finns ett
"spel” om pengarna mellan namnderna och da aldrendmnden inte varit i behov av att
anvanda alla tillskjutna medel (utdver rambudgeten) under de senaste aren har medlen
lamnats tillbaka och/eller "lanats ut” till andra namnder som varit i behov av extra resur-
ser.

Nar stora enheter sdsom vardboenden byggs kan det uppsta dverskott fore och under-
skott efter att den stora enheten tas drift. Detta maste beaktas i den namndinterna bud-
geten. Eventuella 6verskott kan inte anvandas till nivahojande kostnader, kostandena
bor sarredovisas som egen post.

Inom respektive namnd ska egna namndinterna resursfordelningsmodeller finnas enligt
fastslagen Riktlinjer fér resursférdelning. Vi har inom ramen fér denna granskning inte
tagit del av nagon namndspecifik resursférdelningsmodell for aldrenamnden. Daremot
framkom att budgetering sker utifran féregaende ars utfall anpassat till planerade/férvan-
tade férandringar sa som nydppnande av boende.

Bedomning — Budgetprocess

Var bedémning ar att det finns en gedigen mangd adekvata underlag avseende budget
och mal som stracker sig bade dver mikro- och makroperspektivet for kommunen som
helhet men aven for respektive namnd (KL 26—34 §§ 5 kap.). Dessa presenteras for de
styrande vid boksluts- och budgetdagen, dock ar dessa underlag inte formellt beslutade.

Efter dverlamnande av kommundirektérens underlag till budget med plan vilket sker i
mars manad tar de styrande vid i budgetarbetet. Vi anser att kommunstyrelsen kommer
in for sent i budgetarbetet och menar att de styrande bor ta ett stérre ansvar initialt i
budgetprocessen. Detta genom att, utdver majoritetens politiska program, peka ut rikt-
ning, vad de styrande vill satsa pa/inte satsa pa etc. innan budgetprocessen fér kom-
mande ar med plan pabdrjas. Genom att kommunstyrelsen kommer in sent i budgetpro-
cessen finns det en risk for tjanstemannastyrning samt att det ger politiken méjlighet att
inte behdva vara aktiva i budgetarbetet.

Var beddmning ar att de styrande i aldrenamnden (vi utesluter inte att detta galler samt-
liga ndmnder i kommunen) inte far mojlighet att paverka den kommundévergripande bud-
geten pa ett tillfredstallande satt. Namnden far efter beslut i kommunstyrelsen/kommun-
fullmaktige vetskap om tilldelad budget fér kommande ar. Dock deltar férvaltningsche-
ferna i det kommundvergripande budgetarbetet som leder fram till kommundirektérens
underlag till budget med plan. Genom att inte involvera politiken i ett tidigare skeende
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finns det risk for tjanstemannastyrning och politikens styrning éver mal och budget kan
darmed bli passiv.

Med en vaxande befolkning 6kar med stor sannolikhet merparten av de tjanster en kom-
mun tillhandahaller exempelvis infrastruktur, anlaggningar for fritidsaktiviteter, vatten-
och avlopp, forsorjningsstod etc. Dessa ingar inte i den demografimodell (resursfordel-
ningsmodell) som anvands idag. Var beddémning ar att demografiersattningsmodellen
inte ar relevant utifran aktuella forutsattningar da den “rakt av” fordelar medel utifran
populationsékningen/minskningen till enbart vissa namnder. Fér aldrendmnden har det
betytt att det tilldelats mer medel &n behov som funnits vid tillfallet for tilldelning. Aldre-
namnden har inte behdvt de tilldelade medlen nu men kommer majligen att behdva
dessa medel 6ver tid da det eventuellt kan finnas behov av exempelvis utdkade boen-
deplatser.

Aldrenamnden har inte ndgon nadmndspecifik resursférdelningsmodell vilket Riktlinjer fér
resursfordelning stipulerar ska finnas. Daremot framkom vid intervjuer att budgetering
sker utifran féregaende ars utfall. Om budgetering sker utifran utfall ges inga incitament
att bedriva verksamheten kostnadseffektivt, vilket Reglementet fér Linkbpings kommun
fastslagit ska goras, och da namnden har en tilltagen budget (bland annat genom arlig
tilldelning fran demografimodellen) kan detta indikera att verksamheten inte bedrivs kost-
nadseffektivt. Vi bedémning ar att budgetering inte ska ske utifran utfall, budgetering bor
ske utifran de behov som finns och forutsags finnas framéver.

Mal- och verksamhetsstyrning

Mal- och verksamhetsstyrningen ska stddja verksamheternas arbete med att nyttja re-
surserna effektivt och att tillhandahalla tjanster med god kvalitet. Kommunfullmaktige
beslutar om majoritetens politiska program som beskriver den politiska majoritetens vil-
jeinriktning. Utifrdn programmet, kommunens uppdrag och forutsattningar fattar kom-
munfullmaktige beslut om kommundvergripande mal som ar utgangspunkten nar namn-
derna skapar sina egna ndamndmal och internbudget.

Uppfoéljningen ska visa maluppfyllelse fér bade namnder och kommunen som helhet.
Uppfdljningen ska innehalla en analys 6ver sambanden mellan vidtagna atgarder och
uppnadda resultat samt vilka forbattringsatgarder som verksamheten planerar for kom-
mande ar. Genom uppfdéljning utifran mal och resultat kan slutsatser dras for att forandra,
foérnya och forbattra kommunens verksamhet.

Kommunévergripande mal

| mal- och verksamhetsstyrningen formuleras prioriterade kommundvergripande mal
inom fem malomraden: samhalle, medborgare, ekonomi, verksamhet och medarbetare.
Modellen fér mal- och verksamhetsstyrning innebar att det finns en tydlig malkedja, fran
de kommundvergripande malen som faststalls av kommunfullmaktige och namndmal till
de aktiviteter som genomfors i verksamheterna. Styrning ska sakerstalla att de kom-
mundvergripande malen uppfylls, oavsett om verksamheten drivs i egen regi eller extern
regi.
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Strategiska utvecklingsuppdrag

Strategiska utvecklingsuppdrag ar sarskilda uppdrag som namnderna ska arbeta med
under budgetperioden. De strategiska utvecklingsuppdragen har tva karaktarer, dels ut-
redningsuppdrag som ska aterrapporteras till kommunstyrelsen och dels atgardsupp-
drag dar konkreta atgarder i enlighet med uppdragen ska inarbetas i namndernas intern-
budgetar och férvaltningarnas verksamhetsplaner genom namndmal och férvaltningar-
nas aktiviteter. Uppdragen féljs upp i delarsrapport och arsredovisning.

Prioriterade styrdokument

Politiska styrdokument utgér tillsammans med kommunens uppdrag och politisk viljein-
riktning grunden for planeringen av budgetaret. Prioriterade styrdokument ar styrdoku-
ment som namnderna sarskilt ska prioritera under budgetperioden.

Syftet med de prioriterade styrande dokumenten ar enligt verksamhetsféretradare att ur
ett politiskt perspektiv kunna lyfta fram vad de styrande anser vara viktiga for dem kom-
mande budgetar/period.

Namndernas mal

Namnderna ska ha namndmal som leder till att styrdokumentens viljeinriktning, de kom-
mundvergripande malen som berér namnden, strategiska utvecklingsuppdrag och
namndens uppdrag enligt reglementet uppfylls/verkstalls. Namndmal beslutas av sty-
relse och namnder i malomradena samhalle, medborgare, ekonomi och verksamhet. Ut-
ifran rollen som arbetsgivare beslutar kommunstyrelsen om namndmal fér samtliga
namnder i malomradet medarbetare.

Maluppfyllelse
Kommunstyrelsen

Enligt reglementet for Linkdpings kommun framgar att de politiska féretrddarna bl.a. ska
besluta om mal och inriktning pa kort och pa lang sikt, fordela resurser och félja upp
resultat i forhallande till de uppsatta malen. Vid intervjuer framkommer att det ar av vikt
att se till malen 6ver flera ar och inte endast det innevarande éaret da bl.a. de kom-
munovergripande malen stracker sig éver en langre tidshorisont. Enligt intervjuade finns
det exempelvis ingen "trappa” som kan ge indikationer pa vad som har genomférts eller
kommer att genomféras for att nd maluppfyllelse. Det sker en arlig uppféljning av indika-
torer och de strategiska utvecklingsuppdragen.

Det framkommer aven att det finns diskussioner i de fall det kommer till ett lage dar det
finns insikt att samtliga mal inte kommer uppnas. Det finns samtidigt en vetskap och
forstaelse kring att somliga mal som ar uppsatta stracker sig over en lang tidshorisont
och kommer krava ett langt ihallande arbete dver tid.

Det har forts resonemang och informella resultatdialoger mellan kommunledningen,
kommundirektér och bitradande kommundirektér kring att beddma malen pa ett likartat
satt for att kunna jamfora dessa Over tid. Under 2021 kommer enligt uppgift en genom-
lysning av forvaltningsorganisationen att &ga rum da det ocksa anses vara en mdjlig
orsak till g maluppfyllelse.
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Aldrenamnden

Inom aldrenamnden har diskussioner forts kring malsattning och om malsattningen ska
baseras pa en saker maluppfyllelse eller utveckling framat. Det upplevs finnas en sam-
syn inom namnden att malen ska faststallas 6ver langre tid och bidra till en utveckling
framat. Daremot finns det forbattringspotential i att utveckla matinstrument for att folja
upp och vaga malen. Det upplevs samtidigt finnas behov av att fa en mer frekvent ater-
koppling gallande malens utveckling och vid behov vidta atgarder I6pande.

| de fall d& maluppfyllelse inte ar god sker diskussioner inom namnden kring vilka atgar-
der och prioriteringar som behdéver vidtas for att na maluppfyllelse. Vidare framkom i
intervjuer att det finns en problematik utifrAdn att namnden som helhet inte upplevs ha
tillrackliga kunskaper kring namndens verksamhetsomrade. Det upplevs aven finnas en
medvetenhet om risken att alagga for mycket ansvar och befogenheter pa tjansteperso-
ner i mal och budgetarbetet. Detta da det kan uppsta problem vid att férankring av férslag
till mal och budget utifran att kunskapsnivaerna mellan tjanstepersoner och namnden
skiljer sig at, vilket i sin tur kraver ett sakerstallande av att skapa forstaelse och forankring
i ndmnden.

Samtidigt som det upplevs finnas en farhaga gallande hur mycket ansvar och befogen-
heter som kan laggas pa tjanstepersoner att ta fram férslag i mal och budgetarbetet.
Detta da det kraver att anpassning sker utifran namndens samlade kunskapsniva for att
sakerstalla forstaelse och forankring.

Strategiska utvecklingsuppdrag samt uppfyllelse av mal

Nedan framstalls maluppfyllelsen och de strategiska utvecklingsuppdragen baserat pa
delarsrapporter och uppfdljning av verksamhetsplan per 30 april 2019, 31 augusti 2019
samt arsredovisning och verksamhetsberattelse per 31 december 2019.

Kommunfullméktige

Av kommunfullmaktiges 15 kommundvergripande mal bedéms sex som uppfyllda och
nio som delvis uppfyllda. Den samlade bedomningen av de kommundvergripande malen
ar att de verksamhetsmassiga malen bidrar till en god ekonomisk hushallning.

Vid intervju framkom att det fors en diskussion géallande malen och dess status via re-
gelbundna uppféljningar. | de fall da det kan urskiljas en utveckling at fel hall fors ett
resonemang kring aktiviteter som bér vidtas for att vanda pa utvecklingen. Detta har bl.a.
skett under innevarande ar dar indikatorer pa malen haft en utveckling at fel hall kopplat
till Covid-19 pandemin.

Av kommunfullmaktiges nio kommungemensamma strategiska utvecklingsuppdrag be-
doms samtliga som genomférda under aret. Namnderna har i sina verksamhetsberattel-
ser redovisat vidtagna och pagaende atgarder.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har 21 mal for budgetaret, per 30 april 2019 har 17 av 21 mal foljts
upp. Av de fyra mal som inte foljts upp framgar att malavstamning goérs i kommunens
delarsrapport. Av de totalt 41 namndsindikatorerna ar endast nio av dessa uppmatta per
sista april. | delarsrapporten per 31 augusti 2019 framgar att samma fyra mal som inte
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ar uppfdljda per sista april inte heller ar uppféljda i delarsrapporten per 31 augusti. Av de
totalt 41 ndmndsindikatorerna ar endast 11 uppfdljda per sista augusti 2019, vi noterar
har att indikatorerna antingen helt saknar uppgifter eller inte ar uppmatta.

Sett till arsredovisningen och verksamhetsberattelsen per 31 december 2019 uppges 11
namndmal ha uppnatts vid aret slut, nio av dessa visar pa en positiv utveckling och att
namndmalen delvis har uppnatts. Namndmalet gallande god finansiell stallning har inte
bedomts i kommunstyrelsens verksamhetsberattelse daremot har planerade aktiviteter
inom omradet genomférts. Den samlade bedémningen ar att kommunstyrelsen pavisar
en relativt god maluppfyllelse och att planerade aktiviteter genomforts enligt verksam-
hetsplanen. Det finns beskrivet vilka resultat som bidragit till utveckling av maluppfyllelse
samt uppféljning av namndindikatorer. Vi kan daremot inte se i ndmndens verksamhets-
plan att det framkommer vilka forbattringsatgarder som verksamheten planerar fér kom-
mande ar utifran resultatet kring maluppfyllelsen.

Av kommunstyrelsens 12 strategiska utvecklingsuppdrag ar nio genomfdrda per den 31
december 2019. De tre resterande pagaende uppdragen kommer enligt uppgift att ge-
nomfdras och aterrapporteras under 2020.

Aldrendmnden

Aldrendmnden har 15 mal for budgetaret, per 30 april 2019 férvantar ndmnden att sex
av 15 mal uppnas, de resterande nio malen férvantas delvis uppnas. Av de totalt 37
namndsindikatorerna ar 21 av dessa uppmatta per sista april. | delarsrapporten per 31
augusti 2019 framgar att 10 av de 15 malen férvantas uppnas, de resterande fem malen
forvantas delvis uppnas. Av de totalt 37 namndsindikatorerna ar 23 av dessa uppfdljda
per sista augusti 2019, vi noterar att det framgar att vissa indikatorer inte ar matbara
eller helt saknar uppgifter.

Sett till arsredovisningen och verksamhetsberattelsen per 31 december 2019 har 11 av
namndens 15 mal uppnatts, de fyra aterstdende malen har delvis uppnatts per sista de-
cember 2019. Det finns beskrivet vilka resultat som bidragit till utveckling av maluppfyl-
lelse samt uppféljning av namndindikatorer. Vi kan daremot inte se i ndmndens verk-
samhetsplan att det framkommer vilka forbattringsatgarder som verksamheten planerar
for kommande ar utifran resultatet kring maluppfyllelsen.

Av aldrendmndens 12 strategiska utvecklingsuppdrag ar atta genomférda per den 31
december 2019. De fyra resterande ar pagaende uppdrag som enligt uppgift kommer att
genomféras och aterrapporteras under 2020. Av de tolv strategiska utvecklingsuppdrag
utgjorde nio av dessa kommungemensamma uppdrag dar sex av de nio uppdragen upp-
naddes. De resterande tre uppdragen var namndspecifika uppdrag dar tva av tre mal
uppnaddes.

Mal kopplat till budget

Det ar upp till varje namnd att utifrdn den uppsatta och tilldelade budgetramen formulera
malen. Enligt foretradare for majoriteten ar det aven utifran varje mandatperiod viktigt att
se till rimligheten vid malsattningar och maluppbyggnader utifran de ekonomiska forut-
sattningar som finns. Resurserna styrs enlig uppgift inte om fér att na maluppfyllelse utan
det ar upp till respektive namnd att genomféra prioriteringar utifran given budgetram.
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Daremot kan det finnas resurser i form av medel eller ekonomiska satsningar utifran de
strategiska utvecklingsuppdragen som faststalls.

Ledningssystem

Det framkommer vid intervjuer att det inte finns ett IT-baserat ledningssystem dar samt-
liga delar i budgetprocessen ingér. Enligt uppgift har det varit ett aktivt val att inte inféra
ett IT-baserat ledningssystem da upplevelsen ar att det kraver mycket resurser. | nulaget
anvands word-dokument. Enligt verksamhetsféretradare kan det finnas férdelar med att
anvanda sig av IT-baserade system da dessa kan bidra till att visualisera processen pa
ett battre satt. Daremot kan det innebara att det blir mycket administration och handpa-
laggning kring sadana system.

Bedémning — Mal och verksamhetsstyrning

Vi kan konstatera att mal- och verksamhetsstyrningen ska stédja verksamheternas ar-
bete med att nyttja resurserna effektivt och att tillhandahalla tjanster med god kvalitet.
Det ar majoritetens politiska program som utgdr grunden fér de kommundvergripande
malen som aven ar utgangspunkten nar namnderna skapar sina egna mal och budget.

Vi bedémer att det i verksamhetsberattelserna finns en tydlig uppféljning av merparten
av malen daremot bedémer vi att detta inte sker kontinuerligt och I6pande under aret. Av
reglementet framkommer att ndmnder och styrelse ska besluta om mal och inriktning pa
kort och lang sikt. Det har daremot framkommit vid intervjuer att det inte finns nagon
stegvis beddémning av mal (delmal) som stracker sig ver mandatperioden och/eller éver
langre tid. Vi konstaterar aven att det for kommunstyrelsen finns fyra mal som inte mats
I6pande under aret. Vidare konstaterar vi att det for saval kommunstyrelsen som aldre-
namnden finns bade namndsindikatorer samt strategiska utvecklingsuppdrag som inte
foljs upp I6pande under aret, somliga inte heller per 31 december.

Baserat pa delarsrapporter per 30 april och 31 augusti, uppféljning av verksamhetspla-
ner, arsredovisning, verksamhetsberattelse och intervjuer bedémer vi att saval kommun-
styrelsen som aldrenamnden saknar mojlighet att vidta atgarder I6pande under aret. Vi
bedomer inte heller att ndmnd och styrelse inte foljer reglementet i och med att faststal-
landet av mal och inriktning inte sker med tva perspektiv, d.v.s. lang och kort sikt. Da
kontinuerlig uppféljning av samtliga mal inte ager rum dels utifran att somliga mal
stracker sig 6ver en langre tidsperiod, konstaterar vi att det finns behov av att erhalla en
mer frekvent aterkoppling gallande malutveckling for att kunna vidta I6pande atgarder
vid behov.

Vidare konstaterar vi att namndspecifika mal faststalls utifran given budgetram. Vi bedo6-
mer att det finns en koppling mellan mal och de strategiska utvecklingsuppgraden. Vi
kan daremot inte se att det finns en tydlig koppling mellan mal och uppdrag kontra bud-
get. Detta da det ar tydligt att det ar de ekonomiska forutsattningarna som styr malarbe-
tet och saledes ocksa satter ambitionsnivan vilket medfor att namnder och styrelse be-
héver genomféra prioriteringar utifran given budgetram.
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Slutsats, svar pa revisionsfragorna samt rekommenda-
tioner

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunen delvis be-
driver ett andamalsenligt arbete vad galler beredning av kommunens budget. Bedom-
ningen baserar vi pa att det, utéver majoritetens politiska program, saknas ett formellt
forum/beslut eller dyl. dar de styrande tar ut riktningen - vad de styrande vill satsa pa/inte
satsa pa etc. innan budgetprocessen for kommande ar med plan pabdrjas. Genom att
de styrande kommer in sent i budgetprocessen finns det risk for tjanstemannastyrning
samt att det inte ger politiken mdjlighet att vara aktiva i budgetarbetet.

Kommunstyrelsen féljer kommunens styrdokument daremot bedémer vi att budgeten
inte fullt ut ar ett fungerande styrinstrument. Detta eftersom den resursférdelningsmodell
som anvands inte inkluderar samtliga verksamheter i kommunen och att verksamheter
som inte ar i behov av resurser tilldelas medel.

Svar pa revisionsfragorna

Nedan besvaras respektive granskningsfraga kortfattat i text och tabellform. For utférli-
gare svar hanvisas till rapporten i sin helhet.
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Kommunstyrelsen

Revisionsfraga

Kommentar

Ar budgetprocessen kopplad till kommunens styrmo-
dell?

Sakerstaller budgetprocessen ett politiskt inflytande?

Finns det en tydlig koppling mellan mal, uppdrag och
budget?

Foljs gallande lagar och regler samt finns det tydliga
styrande- och stdédjande styrdokument avseende bud-
getprocessen och efterlevs dessa?

Hur ser kommunens évergripande resursférdelnings-
modell ut? Ar den relevanta utifran aktuella forutsatt-
ningar?

Vilka underlag presenteras vid framtagandet av bud-
geten och ar dessa underlag adekvata underlag for
budgetprocessen?

Ja

Delvis, de styrande kommer
in sent i budgetprocessen.

Nej

Ja

Linkdping anvander sig av
resursfordelning utifran de-
mografiska férandringar.
Dessa ar ej relevanta uti-
fran forutsattningarna.

Det finns adekvata underlag
fér budgetprocessen som
stracker sig bade 6ver

mikro- och makroperspekti-
vet for kommunen som hel-
het men aven for respektive
namnd (se avsnitt 4.3.5).

Finns det tillampade styrdokument och rutiner for bud- Nej
getprocessen for investeringar och exploateringar?

Ar budgetprocessen kopplad till kommunens styrmodell?

Var beddmning ar att budgetprocessen ar kopplad till kommunens styrmodell (Regle-
mente for Linképings kommun). Det finns en tydlig koppling mellan Reglemente fér Lin-
kdpings kommun (dar kommunens styrmodell ingar) och de styrande- och stédjande do-
kument som foreligger budgetprocessen.

Sékerstéller budgetprocessen ett politiskt inflytande?

Budgetprocessen sakerstaller till viss del ett politiskt inflytande. Var bedémning ar att de
styrande kommer in sent i budgetprocessen och att det, utéver majoritetens politiska
program, saknas ett formellt forum/beslut eller dyl. dar de styrande tar ut riktningen, vad
de styrande vill satsa pa/inte satsa pa etc. innan budgetprocessen for kommande ar med
plan pabdrjas. Var bedémning ar att ett beslut av denna karaktar skulle ge méjligheter
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for den politiska férsamlingen att vara aktiv i budgetarbetet, starka det politiska inflytan-
det och minska risken tjanstemannastyrning.

Vidare ar var bedomning ar att de styrande i aldrenamnden (vi utesluter inte att detta
galler samtliga namnder i kommunen) inte far méjlighet att paverka den kommundvergri-
pande budgeten pa ett tillfredstallande satt. Namnden far efter beslut i kommunstyrel-
sen/kommunfullmaktige vetskap om tilldelad budget fér kommande ar. Genom att inte
involvera politiken i ett tidigare skeende finns det risk for tjanstemannastyrning och poli-
tikens styrning 6ver mal och budget kan darmed bli passiv.

Vi ser positivt pa att kommunfullmaktige beslutar om samtliga ndmnder/styrelsens in-
ternbudget da det ger en forstaelse och insikt for samtliga namnder/styrelsens forutsatt-
ningar.

Finns det en tydlig koppling mellan mal, uppdrag och budget?

Vi konstaterar att namndspecifika mal faststalls utifran given budgetram. Vi bedémer att
det finns en koppling mellan mal och de strategiska utvecklingsuppgraden. Vi kan dar-
emot inte se att det finns en tydlig koppling mellan mal och uppdrag kontra budget. Detta
da det ar tydligt att det &r de ekonomiska forutsattningarna som styr malarbetet och sa-
ledes ocksa satter ambitionsnivan vilket medfér att namnder och styrelse behoéver ge-
nomféra prioriteringar utifran given budgetram.

Féljs géllande lagar och regler samt finns det tydliga styrande- och stédjande styrdoku-
ment avseende budgetprocessen och efterlevs dessa?

Var beddmning ar att Linkdpings kommun uppfyller kommunallagens krav (KL 11 kap.)
pa vad budget ska innehalla och stracker sig langre an de tre ar lagen kraver. Budget
och plan ar fér kommande fyra ar. Kopplat till god ekonomisk hushallning (KL kap. 11 §
1) finns omfattande och adekvata mal.

Var sammanfattande bedémning gallande de styrande- och stddjande dokument som
finns kopplat till budgetprocessen ar till stor del ar tydliga, adekvata och andamalsenliga.
Daremot saknar vi tydliga styrande- och stédjande dokument kopplat till exploatering/in-
vestering.

Vidare bedomer vi att de styrande dokumenten efterlevs och att de stédjande dokumen-
ten kopplat till budgetprocessen efterlevs till stor del. Dock bor sakerstallas att kommun-
fullmaktiges Anvisningar till forvaltningarnas arbete med internbudget och med plan ef-
terlevs da vi inte kan finna att kommundirektéren godkant forvaltningarnas verksamhets-
planer i enlighet med givna anvisningar.

Hur ser kommunens évergripande resursférdelningsmodell ut? Ar den relevanta utifrén
aktuella forutséttningar?

Med en vaxande befolkning 6kar med stor sannolikhet merparten av de tjanster en kom-
mun tillhandahaller exempelvis infrastruktur, anlaggningar for fritidsaktiviteter, vatten-
och avlopp, forsorjningsstod etc. Dessa ingar inte i den demografimodell (resursfordel-
ningsmodell) som anvands idag. Var bedémning ar att demografiersattningsmodellen
inte ar relevant utifran aktuella férutsattningar da den "rakt av” férdelar medel utifran
populationsékningen/minskningen till enbart vissa namnder. Fér aldrendmnden har det
betytt att det tilldelats mer medel &n behov som funnits vid tillfallet for tilldelning. Aldre-
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namnden har inte behdvt de tilldelade medlen nu men kommer maéjligen att behdva
dessa medel Over tid da det eventuellt kan finnas behov av exempelvis utékade boen-
deplatser.

Vilka underlag presenteras vid framtagandet av budgeten och ar dessa underlag ade-
kvata underlag fér budgetprocessen?

Var bedémning ar att det finns en gedigen mangd adekvata underlag for beredning (KL
5 kap. 26—34 §§) av budget och mal som stracker sig bade éver mikro- och makroper-
spektivet for kommunen som helhet men aven foér respektive namnd. Bland annat pre-
senteras foljande:

— utveckling av budgetavvikelse, laneskuld, investeringar

— makroperspektiv (bade bakat och framat i tiden) avseende ekonomin i stort, skat-
teunderlagstillvaxt, styrranta, placeringar

— mikroperspektiv, befolknings- och demografiutveckling, skatter och l6ner (inkl. kans-
lighetsanalys), nettokostnadsutveckling, investeringar, finansieringsalternativ

— omvarldsspaning

— basfakta om Linkdping, forvantad demografisk- och befolkningsutveckling, antal foda,
stadsdelar med storst befolkningstillvaxt, vanligaste fédelselander per stadsdel, bo-
endesegregationsindex, forsérjningskvot

— jamforelser dver tid, detta for att underlatta forstaelsen kring trender

— aterkoppling kring forra arets observandum (OBS) — nuldgesanalys, arbetsloshet,
konjunkturresonemang, bostadsbyggande, Link&pings roll i Regionen

— den egna verksamheten i ett jamférande perspektiv
— kvalitets-och resultatjamforelser sa som KKiK/R9.

Dessa och mer dartill presenteras for de styrande vid boksluts- och budgetdagen, dock
ar dessa underlag inte formellt beslutade.

Finns det tillampade styrdokument och rutiner for budgetprocessen fér investeringar och
exploateringar?

Vi har inom ramen for denna granskning inte tagit del av nagra tydliga styrande- och
stddjande dokument kopplat till exploatering/investering. Var bedémning ar darfér att in-
vesteringar och exploatering bor tydliggéras och fa ett stérre fokus i budgetprocessen.
Investeringarna i kommunen uppgar i genomsnitt till 700 mnkr per &r kommande fyra ar,
nettoinvesteringarna har kraftigt dverstigit avskrivningskostnaderna och Linképing star
infor fortsatta 0kande investeringar. Med anledning av detta menar vi att exploatering-
arnal/investeringarna bor behandlas explicit under budgetprocessens gang.

Var uppfattning ar att det idag inte fokuseras desto mer pa investeringsprocessen. Vid
intervju framkom att investeringarna ”blir det de blir”. Vi rekommenderar darfér kommun-
styrelsen att tydliggéra exploateringar och investeringar i budgetprocessen.
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Aldrenamnden

Revisionsfraga Kommentar

Hur ser aldrenamndens resursférdelningsmodell ut? Anvander ingen resursfor-

Ar den relevanta utifran aktuella forutsattningar? delningsmodell.

Vilka underlag presenteras vid framtagandet av bud- Det finns adekvata underlag
geten och ar dessa underlag adekvata underlag for for den interna budgetpro-
budgetprocessen? cessen (se avsnitt 4.3.5).

Hur ser &ldrendmndens resursférdelningsmodell ut? Ar den relevanta utifran aktuella for-
utséttningar?

Aldrenamnden har inte ndgon namndspecifik resursfordelningsmodell vilket Riktlinjer fér
resursférdelning stipulerar ska finnas. Daremot framkom vid intervjuer att budgetering
sker utifran féregaende ars utfall. Om budgetering sker utifran utfall ges inga incitament
att bedriva verksamheten kostnadseffektivt, vilkket Reglementet fér Link6pings kommun
fastslagit ska goras, och da ndmnden har en tilltagen budget (bland annat genom éarlig
tilldelning fran demografimodellen) kan detta indikera att verksamheten inte bedrivs kost-
nadseffektivt. Var bedémning ar att budgetering inte ska ske utifran utfall, budgetering
bor ske utifran de behov som finns och férutsags finnas framéver.

Vilka underlag presenteras vid framtagandet av budgeten och &r dessa underlag ade-
kvata underlag fér budgetprocessen?

Namnden har pa en kommunoévergripande niva innan sommaren fatt ta del av de forut-
sattningar som ligger till grund for nasta ars internbudget.

Var uppfattning ar att de styrande i aldrenamnden inte far mojlighet att paverka den kom-
munovergripande budgeten pa ett tillfredstallande satt. Daremot deltar forvaltningsche-
ferna i det kommundvergripande budgetarbetet som leder fram till kommundirektérens
férslag till budget med plan. Genom att inte involvera politiken i ett tidigare skeende finns
det risk for tianstemannastyrning och politikens styrning dver mal och budget kan darmed
bli passiv.

Aldrendmnden har infér internbudget 2021 med plan fatt ta del av féljande dokument:

— Fdrvaltningschefens underlag till internbudget f6r 2021 med plan 2022—2024
— Forvaltningens verksamhetsplan 2021

— Personal- och kompetensforsorjningsplan 2020 med plan for 2021-2028

— Lokalférsorjningsplaner 2021

— Objektplan 2021

— Upphandlingsplan 2021

— Internkontrollplan 2021

Planeringsunderlagen som presenteras ar inte namndbehandlade.
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Rekommendationer

Kommunstyrelsen
Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

—involvera de styrande tidigare och att dessa tar ett stérre ansvar i budgetprocessen
— faststalla vilken riktning de styrande 6nskar i budgetprocessen

— involvera évriga namnder i budgetprocessen i ett tidigare skeende

—ta fram styrande och stddjande dokument koppla till exploateringar och investeringar
—tydliggéra exploateringar och investeringar i budgetprocessen

— sakerstalla att Anvisningar till férvaltningarnas arbete med internbudget och med plan
efterlevs

— se dver mojligheten att inkludera samtliga verksamheter i resursférdelningsmodellen
— ser Over styrning och uppféljning av malarbetet.

Aldrenamnden
Utifran var beddomning och slutsats rekommenderar vi aldrenamnden att:
— involveras namnden tidigare och dessa tar ett storre ansvar i budgetprocessen

—ta fram en resursfordelningsmodell
— se Over styrning och uppfdljning av malarbetet.

Datum som ovan
KPMG AB
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