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Kommunstyrelsen 2021-03-23 Dnr KS 2021-149

Justitiedepartementet

Yttrande over - Forstarkt skydd for valjarna vid
rostmottagningen, SOU 2021:17

Link6pings kommun har fatt mdjlighet att yttra sig 6ver Forstarkt skydd for
viljarna vid réstmottagningen (SOU 2021:17).

Overlag kommer det att behdvas fler rdstmottagare for att kunna genomfora
alla uppgifter som liggs pa dem, samtidigt som flera av forslagen bedoms
forsvara rekryteringen av rostmottagare.

Flera forslag i utredningen kommer leda till kostnadsokningar fér kommunen.
Om de genomfors behdver statsbidragen ses 6ver och oka.

Link&pings kommun avstyrker forslaget att det utbildningsmaterial som
tillhandahalls av Valmyndigheten maste anvéndas samt att eget framtaget
material med lokala anpassningar méste godkdnnas av linsstyrelsen eller
Valmyndigheten. Kommunen anser inte att forslaget ar forenligt med det
kommunala sjdlvstyret. Det gar heller inte ihop med att kommunen ska
sékerstélla kompetensen hos rostmottagarna.

De forslag som utredningen presenterar har en mycket stor paverkan pé
kommande val. Detta dessutom som landet, och resten av vérlden, drabbats av
en stor och allvarlig pandemi. Att i detta ldge forsla ett sa kort ikrafttradande
som till den 1 februari 2022, ar orimligt.

Link&pings kommun vill skicka med foljande kommentarer till f6ljande
foreslagna lydelser i vallagen.

3kap§ 1

Det ar positivt att Valmyndigheten far ett tydligt ansvar for att utveckla och
tillhandahalla erforderligt utbildningsmaterial for ldnsstyrelser och valndmnder.
Kommunen vill dock framhalla vikten av att detta material dels &r av
tillrackligt god kvalitet, dels levereras i tillrdckligt god tid for att kunna utgora
ett verkligt stod till kommuner och lénsstyrelser.



3kap 8§ 5

Link6pings kommun brukar anvinda Valmyndighetens utbildningsmaterial i
kombination med eget utbildningsmaterial. Dels da utbildningsmaterialet
levererats sent, dels dd det vid enstaka tillfdllen innehallit felaktigheter. Det
kan dven noteras att rOstmottagarna inte enbart kan ges centralt utformad
information utan maste ges information om/utbildning i de lokala
forutsittningarna, till exempel 1 hdndelse av kris eller relaterat till utlimnande
av material, tillgang till lokaler, telefonstdd under rostmottagningen med mera.

Link&pings kommun menar att det forslag som nu ldmnats strider mot det
kommunala sjdlvstyret. Det dr helt oproportionerligt att en statlig myndighet
ska granska den lokala myndighetens utbildningsmaterial. Vad som ska
granskas dr dessutom synnerligen oklart. Kommunen noterar dock att det inte
ens for mycket ingripande myndighetsutovning sdsom vid omhédndertagande av
barn finns krav pa statligt godként utbildningsmaterial. Detta dverensstimmer
inte heller med EU-réttsliga regler om att beslut ska tas pé lagsta mojliga
myndighetsniva. Den lokala valmyndigheten &r en egen sjdlvstindig myndighet
som ansvarar for genomforandet av sjdlva rostmottagningen. I detta ligger
naturligtvis dven ett ansvar for att ge adekvat utbildning. Om valndmnderna
inte langre far rdda over utbildningen sé kan valndmnderna heller inte ta det
fulla ansvaret for valets genomforande. En stor del av ansvaret faller da pa
staten. Vart gransen for det ansvaret gar ar dessutom mycket oklart.

Utover ovanstiende kan tilldggas att den foreslagna “kontrollfunktionen” inte
bedoms kunna sékerstélla att materialet blir klart 1 tid.

3kap 6§

Vad giller forslaget att en av de minst tva rostmottagarna utses till ordférande
vill kommunen lyfta fram att det kan leda till 6kade svarigheter med
rekrytering samt 6kade kostnader, da ordférande rimligen torde fa ett hogre
arvode.

Kommunen bedomer att det kan bli svérare att hitta rostmottagare som vill ta
det utokade ansvaret som ett ordférandeskap innebar. Det dr redan nu en
utmaning att rekrytera lampliga personer som ordférande och vice ordforande i
valdistrikten, vars bemanning bara avser en dag. Trots detta kan kommunen se
vissa fordelar med att det finns en rostmottagare som har ett huvudansvar i
lokalen.

8kap2§/3§

Kommunen upplever allt storre svarigheter med att finna ldmpliga lokaler som,
utover redan befintliga krav, ska tillgodose en lamplig placering av
avskdrmningar, samtidigt som en effektiv genomstromning av véljare i val- och
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rostningslokaler ér viktig. Avskdrmningen har medfort titare kontroller av
valsedelstillen vilket krdver mer resurser. I val till riksdag, region- och
kommunfullméktige innebar det dessutom en betydligt storre miangd valsedlar,
fler valsedelstill och ett hogre valdeltagande, jamfort med ett EU-val.

Kommunen ser att kraven, nu géllande och foreslagna, tillsammans riskerar att
leda till att kommunerna kommer behdva ha farre men storre lokaler, vilket
kommer leda till att vissa véljare far langre till sin lokal. Ur demokratisk
synvinkel dr detta inte en dnskvird utveckling.

8 kap 3 a § och 16 kap

Forslaget att en rostmottagare alltid ska vara nirvarande nir en enskild person
hjdlper rostaren att vilja kan, i vart fall 1 teorin, innebéra ett stirkt skydd for
véljaren. Det kommer dock inte alltid i praktiken att utgora ett skydd for
otillborlig paverkan. Det kan uppsté situationer nar rostmottagaren inte forstar
vad som sdgs mellan viljaren och den andra person som ska vara véljaren
behjélplig. Det innebiar dessutom ytterligare en arbetsuppgift for
rOstmottagarna, vilket kan medfora 6kad kobildning, speciellt i rostmottagning
med endast tva rostmottagare i vallokalen. Sjdlva mottagandet av roster maste i
ett sadant lage pausas tills dess att bdda rostmottagarna ar pa plats igen.
Kommunen instimmer i utredningens bedomning att detta dessutom kan leda
till fler konflikter i vallokalen och dédrigenom ytterligare forsvéra
réstmottagarnas uppdrag. Aven detta kan gora att rekryteringen forsvaras
ytterligare.

Viljare som ska rosta bor i forvdg informeras att varje véljare var for sig ska
gora iordning sina roster bakom valskdrmen. Det kommer att krdvas muntlig
information, i vart fall till de véljare som inte har for avsikt att gora i ordning
sin rost sjélv, att det dr huvudregeln (i de fall individen har den férmagan) samt
att det i annat fall d&ven ska vara en rostmottagare med bakom skdrmen. Dessa
uppgifter kommer vara resurskrivande.

Det foreslés en uttrycklig tystnadsplikt for enskild som hjilper en viljare att
rosta. Kommunen ser positivt pa att skyddet for valhemligheten stérks. Det
framgér dven av forslaget att rostmottagarna ansvarar for att informera om
tystnadsplikten. Om detta dven ska dokumenteras framgér inte tydligt.
Kommunen anser att det orimligt att &ven denna uppgift laggs pa
rostmottagarna. Dels kan det uppsta rent kommunikativa svarigheter, dels bor
da rostmottagarna kunna svara pé vad en lagstadgad tystnadsplikt innebér. Det
ar normalt medborgarnas eget ansvar att sjilva kénna till gillande lagstiftning.
Kommunen forutsétter darfor att 4ndringen avseende tystnadsplikt, om den
genomfors, leder till en informationskampanj av Valmyndigheten eller annan
statlig myndighet. Déarutover kan naturligtvis Valmyndigheten tillhandahélla
skriftlig information som ska anslas i lokalerna.
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Vallagen 8 kap 4§ /58§

Kommunen ser bade for- och nackdelar med forslaget. Det stéller stora krav pa
rOostmottagarna att hantera svara och kénsliga situationer. Forslaget kan i vissa
fall leda till fler konflikter, men i andra situation kanske stirka réstmottagarna 1
sin roll. Kommunen ser en risk for att detta ansvar dven det ytterligare kan
forsvara rekryteringen. Det kridver god samverkan och organisation med polis-
och ordningsvasendet och forutsitter en beredskap samt vil framtagna rutiner
for hur rostmottagarna ska hantera en sédan situation. En svarighet som
riskerar att uppsta dr dven gransdragningen mellan avvisning och tillfalligt
avbrott 1 rostmottagningen.

Ovriga 6verviganden och forslag

Nir det géller utredningens skrivning om att det dr befogat att det ska finnas
atminstone en person med erfarenhet fran rostmottagning i tidigare val, i alla
val- och rostningslokaler, vill kommunen patala att det 1 praktiken inte kommer
kunna uppfyllas, med mindre &n att antalet val- och rostningslokaler kraftigt
kommer att minska i landet. Redan idag strdvar valnimnderna naturligtvis efter
att det ska finnas personal med erfarenhet.

Ytterligare del som uttrycks men som inte dr ny lydelse i vallagen dr kravet att
valndmnderna maste sikerstéilla en godtagbar arbetsmiljo for rostmottagarna.
Arbetsmiljofragor regleras redan i arbetsmiljolagen. Det dr en stor utmaning
med lekmén som rekryteras till uppdrag som genomfors véldigt sillan.
Kompetensforsorjningen blir en allt stérre utmaning. De 6kande kraven mérks
tydligt i utredningens forslag. Om kraven blir alltfor hoga kommer det i
praktiken bli mycket svart att genomfora val pa det sétt som av tradition gjorts 1
Sverige, nimligen med ett stort deltagande av lekmin som bistér valndimnderna
med genomforandet.

Inget obligatoriskt kunskapstest infors men utredningen forutsétter att
valndmnderna vidtar nddvindiga atgirder for att sékerstilla att nivan pa
kunskapen ér tillracklig. En forutsittning for att kommunerna ska kunna ta
nagot som helst ansvar for att kunskapsnivan ar tillricklig dr att kommunerna
har rddighet 6ver utbildningen.

De f6rslag som utredningen presenterar har en mycket stor padverkan pa
kommande val. Detta dessutom som landet, och resten av vérlden, drabbats av
en stor och allvarlig pandemi. Att 1 detta ldge forsla ett sa kort ikrafttradande &r
orimligt.
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For Linkdpings kommun

Niklas Borg
Kommunstyrelsens ordférande

Kopia till: valnimnden
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