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Aldrenamnden

Kommunens budgetprocess, yttrande till
kommunrevisionen dver en granskning

Forslag till aldrenamndens beslut

1. Yittrande till kommunrevisionen avges enligt social- och omsorgs-
forvaltningens forslag.

Arende

Kommunens revisorer har genom Revisionsforetaget KPMG granskat
budgetprocessen i Linkdpings kommun. Syftet med granskningen &r att
bedéma om kommunstyrelsen sékerstaller en &ndamalsenlig och
tillfredsstéllande beredning av kommunens budget. Granskningen omfattar
kommunstyrelsen och till viss del &ldrend&mnden.

Kommunrevisionen éverldmnar rapporten till kommunstyrelsen och
aldrenamnden med begédran om yttrande.

Social- och omsorgsforvaltningen har tagit fram forslag till yttrande i den del
som ror aldrendamnden. Vid framtagandet av yttrandet har samrad skett med
kommunledningsférvaltningen. Aldrenamnden foreslas avge yttrandet till
kommunrevisionen i enlighet med forvaltningens forslag.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse — yttrande till kommunrevisionen.docx
Yttrandet



Bakgrund

Kommunens revisorer har genom Revisionsforetaget KPMG granskat
budgetprocessen i Linkdpings kommun. Syftet med granskningen &r att
bedéma om kommunstyrelsen sakerstaller en andamalsenlig och
tillfredsstéllande beredning av kommunens budget. Granskningen omfattar
kommunstyrelsen och till viss del &ldrend&mnden.

KPMG s konsulter har delgivits alla dokument i budgetprocessen for 2021.
Intervjuer har hallits via telefon med namndordférande, forvaltningschef och
ekonomichef. Forvaltningen har faktagranskat innehallet i rapporten.
Faktagranskningen har delgetts KPMG men synpunkterna har ej beaktats.

| rapporten framfors att det finns en risk att dldrenamndens verksamhet gj
bedrivs kostnadseffektivt eftersom budgetering sker efter utfall och inte enligt
en resursfordelningsmodell. | rapporten redogors ocksa for att saval
kommunstyrelsen som dldrenamnden saknar maéjlighet att vidta atgarder
I6pande under aret pa basis av uppfoljning av malen. Anledningen ar att det
finns mal, indikatorer och uppdrag som inte f6ljs upp l6pande under aret. Det
saknas en stegvis bedomning av maluppfyllelsen (delmal). | reglementet for
Linkopings kommun framgar att utifran uppfoljning av mal och resultat kan
slutsatser dras for fortsatt utveckling och att mal ska sattas pa kort och lang
sikt.

Med utgangspunkt fran sin bedémning och slutsats lamnar KPMG féljande
rekommendationer i rapporten:

- involvera namnden tidigare sa att namnden tar ett storre ansvar i
budgetprocessen

- ta fram en resursfordelningsmodell

- se dver styrning och uppféljning av malarbetet.
| forslaget till yttrande svarar forvaltningen pa dessa rekommendationer.

Samrad

Samrad har skett med kommunledningsforvaltningen som inte har nagot att
erinra mot forslaget till yttrande.
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Information eller férhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Information eller férhandling enligt medbestammandelagen &r inte pakallat.
Social- och omsorgsforvaltningen

Linda Ljungqvist

Beslutet skickas till:
kommunrevisionen@linkoping.se
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Yttrande OGver rapport om granskning av kommunens
budgetprocess i den del som rdr dldrendmnden

Aldreniamnden lamnar harmed svar pa och kommentarer till de
rekommendationer som revisionsforetaget KPMG lamnar till n&mnden med
anledning av sin bedémning och slutsats i rapporten ”Granskning av
budgetprocessen”.

Involvera namnden tidigare sa att namnden kan ta ett storre
ansvar i budgetprocessen

Budgetprocessen startar mer an ett ar fore avsett budgetar. Den langsiktiga
planen, tidigare ars utfall och resultat, innevarande ars prognos samt kanda
forutsattningar beaktas och kommuniceras pa olika organisatoriska nivaer.
Budgetramarna som finns i planeringsforutsattningarna infor budget 2022 med
plan for 2023-2027 ar beslutade i kommunfullmaktige nar de beslutade om
budget for 2021 med plan for 2022-2024 och de sista aren i planperioden har
preliminart samma ramar som for sista aret som behandlats i
kommunfullméktige d.v.s. 2024. Kommunen har under en langre tid stravat
efter att ndmnderna ska fa langsiktiga forutsattningar att arbeta med darfor har
utokat antal ar som vi planerar for infor budget 2022.

Forvaltningen arbetar enligt kommunens modell och analyserar/ diskuterar och
utvarderar mal och indikatorer allt for att fa en sa relevant helhetsbild som
mojligt. De senaste aren har aldrenamndens ledamoter haft gruppdiskussioner
Over partigranser, tidigt i processen, dels for att diskutera forvaltningens forslag
och fora diskussioner ledamoterna emellan. Pa sa sétt kan varje partigrupp
hantera fragorna vidare politiskt. Namndens ledamoter kan via sina partier fora
fram sina synpunkter och i presidiet kan beslut tas pa vilket satt arbetet kan
utvecklas ytterligare. Dagens modell ger ndmnden ekonomiska ramar och
inriktning vilket skapar det handlingsutrymme som finns.

Ta fram en resursférdelningsmodell

Aldrendamnden ar en sa kallad bestallarnamnd. Detta skiljer namndens arbete
gentemot skolornas namnder som &ven driver verksamhet och da behéver en
ekonomisk modell for intern hantering.



Den "resursférdelningsmodell” som dldrenamnden kan tillampa utgar ifran alla
avtal och verksamhetsuppdrag som namnden tecknat for kommande ar.
Hemtjanst utgar idag fran varje individs uppfattning om sitt behov och styrs via
LOV avtal.

Namnden anser darfor att modellen beaktar behov och att det inte finns nagot
skal till att ta fram en annan modell da namnden &r bunden av ingangna avtal.

Se Over styrning och uppféljning av malarbetet.

Aldreniamnden bedriver en systematisk uppféljning av verksamhet och
ekonomi under aret for att sékerstalla att verksamheterna uppfyller de
kvalitetskrav som éverenskommits genom avtal eller verksamhetsuppdrag. Den
systematiska uppfoljningen anvands ocksa till att fa god kontroll pa o6nskad
kostnadsutveckling och sékerstélla att namndens kostnader ligger inom
tilldelade ramar. Exempel pa detta &r att namnden lamnar tre delarsrapporter
och en verksamhetsberattelse till kommunstyrelsen. En redovisning av ej
verkstallda beslut lamnas kvartalsvis till kommunfullmaktige, kommunens
revisorer och Inspektionen for vard och omsorg. Vid fyra tillfallen per ar far
ndmnden en redovisning av statistik och analys av vissa av ndmndens
malomraden. Uppféljningen utgor ett centralt underlag for namnden att
forandra, fornya och forbattra kommunens verksamhet utifran den langsiktiga
inriktningen. Uppfdljningsprocessen dr darmed en viktig utgangspunkt och ett
centralt underlag i styrningen och for beslut.

Ut6ver ovan beskrivet genomfors ocksa strukturerade dialoger med det
kommunala pensionarsradet.

Alla involverade saval utforare som tjansteman och politiker ar intresserade av
att hitta matt och metoder som visar pa kvalitet.

Manga mal kan inte motas mer en gang per ar tex brukarundersokningarna.
Andra foljs kontinuerligt sasom handlaggningstider och vantetider. Att
kontinuerligt méta innebér att relevanta maltal maste finnas sa att en styrning
kan ske pa viktiga para-metrar och inte enbart det som gar att mata. Metoder
for att folja data och samman-stalla far inte heller vara for tidskravande for alla
involverade. Namnden bedémer att kvalitativa uppféljningar har ett stort varde
nar det galler omvardnadsomradet. Denna typ av uppfoljningar kan inte lasas
av i nagot manadsbaserat system vilket forklarar dagens struktur. Fragan ar av
stort intresse och diskussion fors kontinuerligt om vad som indikerar pa en god
aldreomsorg.

For Aldrenamnden

Liselotte Fager
Aldrenamndens ordférande
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