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Sammanfattning

Den hér koncerngemensamma Finanspolicyn innehaller overgripande
begrinsningar och anvisningar betriffande kommunens och de heldgda bolagens

finansverksambhet.

Policyn ska revideras minst en gdng per mandatperiod. En revideringshistorik har

lagts till i den hir versionen.

Den koncerngemensamma Finanspolicyn kompletteras med en koncerngemensam

Riskinstruktion och en Borgenspolicy. samt-pelieyforethandel:

Bilden nedan syftar till att illustrera att de beslut som fattas 1 kommunfullméaktige
géller overgripande for kommunkoncernen samt vilka instanser som kan besluta om
kompletterande/begrinsande riktlinjer.

Beslutshierarki

Koncernovergripande policys beslutas av KF

K yrelsen och respektive styrelse i
heldgda bolag beslutar om detaljregler och
delegationer inom ramen for de
koncernévergripande policy, dessa beslut kan vara
ytterligare begransande men aldrig utvidgande.

Kommunstyrelsen beslutar om kommunens
placeringsriktlinjer vilka ar understallda
Riskinstruktionen och kompletterar
Riskinstruktionen. Placeringsriktlinjerna kan
precisera ytterligare begransningar.

Kommundirektoren, KD, kan utfarda tillampnings-
anvisningar vilka, tillfalligt, far avvika fran
beslutade riktlinjer. KD godkdnner ocksa gallande
beskrivning av finansverksamheten

Koncernen Linkdépings kommun

Kommunfullmaktige

Borgenspolicy
Finanspolicy

Koncernens Riskinstruktion

Policy for elhandel

* Kommunens placeringsriktlinjer

v
Kommunstyrelsen

Kommunens Finansregler
Kommunens Riskinstruktion
Delegationer

!

Kommundirektor
Tillampningsanvisningar
Beskrivning av
finansverksamheten

*

Respektive bolagsstyrelse

Andra styrdokument:
- tex VD-instruktioner
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Revideringshistorik

KS 2021-01-19
Dnr KS 2020-978

KF 2021-01-26

Beslut/Diarienummer | Andring
KF 2017-04-25 Grunddokument faststéllt
Forslag till e Hinvisning till Policy for elhandel borttaget, sid

5,6,12

e 1.1 Omfattning. Tilldgg att Finanspolicyn med
riskinstruktion ocksé reglerar formedling av lan
och formedling av laneloften, frdn kommunen till
koncernbolagen, tilldgg att Finanspolicyn
kompletterar Borgenspolicyn, sid 7

e 2.1 Lanelimit. Ovre grins for borgensomslutning,
lydelsen de heldgda bolagens 1an dndrat till
forpliktelser sid 8

e 3.1 Placering. I definition likviditetsdverskott &r
cirka (30 dagar) tillagat, sid 9

¢ 6.4 Finansrapport, bolagens rapportering skickas
till Ekonomistaben (Tidigare Ekonomi och
Finans), dven valutariskutnyttjande, sid 14, 15.

e 7,7 Betalningsrutiner, fortydligande om att
faxuppdrag bara far [dmnas om internetbanken inte
ar tillgénglig, sida 16.

¢ Bilaga beskrivning av finansverksamheten inom
Tillagg att Kommunen kan, givet egna
forutséttningar, erbjuda bolagen formedlade 14n
och férmedlade laneloften.

e Hela dokumentet Redaktionella fordndringar
forkortningar utskrivna i klartext,
Vissa fordndringar i stavning.

1. INLEDNING

Syftet med den koncerngemensamma Finanspolicyn &r att definiera och fastldgga
de gemensamma ramarna och forutsdttningarna for de finansiella verksamheterna
inom Linkdpings kommun med dess helégda bolag

De heldgda bolagen ansvarar for sina ekonomiska resultat, inklusive finansnetto,
fullt ut och har dérfor handlingsfrihet att fatta beslut i forekommande finansiella
frdgor som t ex rdntebindning, kapitalbindning, val av l&neinstrument och tidpunkt
for upptagande av lén, liksom i Ovriga fragor som ror den egna verksamheten.
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Kommunen och bolagen samrader och samverkar inom ramen for
kommunkoncerns finansforum, se punkten 2.6. Samrad och samverkan 1
finansforumet syftar till att optimera kommunkoncernens finansnetto.
Kommundirektoren utser ordférande 1 finansforum.

1.1 Omfattning

De koncerngemensamma reglerna och anvisningarna bestéar av denna Finanspolicy
inkluderande en beskrivning av finansverksamheten i Link6pings kommun och
kommunens heldgda bolag, en gemensam Riskinstruktion och en gemensam

Borgenspolicy. samt-enpolieyf6r-elhandel

Reglerna géller for Linkdpings kommun, f6r de bolag som direkt eller indirekt ar
majoritetsigda av kommunen eller kommunalt bolag samt {for §vriga bolag,
stiftelser och ekonomiska foreningar dir kommunen eller dess bolag har ett
bestimmande inflytande.

Den av kommunfullméaktige faststéllda gemensamma Finanspolicyn utgor den yttre
ramen for kommunens och de kommunala bolagens finansiella verksamhet och for
kommunens finansregler samt respektive bolags finanspolicy. Eventuella avsteg
fran riktlinjerna i den koncerngemensamma Finanspolicyn fir enbart ske for att
ytterligare begrinsa risker.

Finanspolicyns direktiv dr dvergripande och reglerar den normala
finansverksamheten inom kommunkoncernen, d v s

e Kontohantering

e Uppléning

e Placeringar

e Valutahantering

e Rinterisker

e Operativa risker

e Uppfdljning och aterrapportering till kommunen

e Formedling av 1an och lanel6ften fran Kommunen till bolagen
e Kommunal borgen, komplement till Kommunkoncernens

Borgenspolicy

Varje helédgt bolag eller bolagskoncern ska utifran riktlinjerna i dessa regler
formulera sin egen Finanspolicy. Styrelsen i1 bolaget ansvarar for att en
Finanspolicy tas fram och halls uppdaterad.

Finanspolicy for kommunens bolag ska omprdvas av respektive styrelse minst en
ging per mandatperiod men kan omprdvas oftare om respektive styrelse sa beslutar.
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1.2 Begransning

Finanspolicyns regler géller endast for kommunkoncernen och inte vid férvaltning
av externa medel som t ex de av kommunen forvaltade donationsstiftelserna.

1.3 Begrepp
I Finanspolicyn anvénds begreppet “kommunkoncernen” for att beskriva helheten.

Begreppen “kommunen” respektive “kommunens heldgda bolag” anvinds for att
beskriva de olika delarna.

”Kommunens heldgda bolag” anvdnds som gemensamt begrepp for de bolag som
direkt eller indirekt dr majoritetsdgda av kommunen eller kommunalt bolag samt
for ovriga bolag, stiftelser och ekonomiska foreningar dar kommunen eller dess
bolag har ett bestimmande inflytande.

2. UPPLANING OCH SKULDFORVALTNING

2.1 Inledning

Link&pings kommun och vart och ett av de heldgda bolagen ska tillforsékras
tillracklig tillgang till likvida medel genom att skuldernas forfalloprofil och
respektive likviditetsreserv anpassas till verksamhetens behov och till géllande
foreskrifter i riskinstruktionen.

Varje enhet inom kommunkoncernen fattar enskilt och sjdlvstindigt beslut rorande
lang- och kortfristig uppléning, Samrad ska ske i Finansforum i enlighet med
Finansforumets arbetsordning vilken beskrivs dversiktligt i bilagan ”Beskrivning av
finansforvaltningen inom koncernen Linkdpings kommun”.

Regler om ldnetyper, instrument, motparter med mera-m specificeras 1
riskinstruktionen och ska f6ljas av kommunen och respektive kommunalt bolag.

Vid uppléning ska priser, offerter, ldneerbjudanden med meram-m
konkurrensutsittas genom att prisforfragan gors pa flera olika stéllen.
Kommuninvest ska alltid tillfrdgas. Respektive bolag viljer sedan sjilvstindigt
finansieringskalla.

2.2 Malsattning

Malséttningen for upplaning och skuldforvaltning &r 1 forsta hand att trygga
finansieringen av verksamhet och investeringar pa kort och lang sikt och i andra
hand minimera upplaningskostnaden givet vald riskacceptans.

Kommunen och kommunens bolag ska strukturera skulderna i portfoljer med
hansyn till syfte med skuldportfoljen, ranterisker, refinansieringsrisker och andra
Ovriga risker.
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Skulderna ska forvaltas aktivt och riskerna ska bevakas och hanteras 16pande.

Lanen bor spridas pa ett flertal langivare, givet att skuldvolymen tillater detta.

2.3 Finansieringsrisk

For att undvika att ndgon enhet inom kommunkoncernen drabbas av likviditetsbrist
faststills 1 riskinstruktionen regler avseende likviditetsreserv.

Forfall fordelade jaimnt dver tiden efterstrivas.

Kommunstyrelsen och styrelsen i varje heldgt bolag inom kommunkoncernen
beslutar sjdlvstandigt om regler for betalningsberedskap i1 form av likvida medel
eller beviljade lanelimiter. Olikheter i méngden likvida medel eller 1dnelimiter kan
forekomma mellan olika enheter beroende av verksamhetens karaktir. Kommunens
interna regler samt de heldgda bolagens regler om likviditetsreserv, forfalloprofil
och betalningsberedskap ska folja gillande foreskrifter i riskinstruktionen.

2.4 Lanelimit

Kommunfullmiktige faststéller arligen (i december) en 6vre grians for
kommunkoncernens ldneomslutning. Genom ett tak for ldneomslutning kommer
ramen att omfatta savél befintliga 14n som 6kad uppléning genom nya langfristiga
lan och 1an som upptags som erséttning for befintliga langfristiga 14n.

Kommunfullmiktige faststdller samtidigt den 6vre griansen for omslutningen for
kommunens borgen for de heldgda bolagens forpliktelsertésn.

Kommunen och kommunens heldgda bolag ska ha en, av respektive styrelse
beslutad, lanelimit. Limiten ska avse samtliga l&ngfristiga och kortfristiga 1an och
eventuella derivatinstrument som ar kopplade till dessa lan. Lanelimiten far inte
Overstiga den av kommunfullméktige beslutade Lan och Borgensramen. Vid beslut
om lanelimit ska hinsyn tas till eventuella behov av dubblering av 1an i samband
med forfall och upptagande av nyuppléning.

2.5 Begransningar

Kommunen och kommunens bolag ska utnyttja det av kommunen upphandlade
koncernvalutakontot for att finansiera tillfalliga likviditetsunderskott givet att
finansieringen ryms inom respektive enhets checkkredit.

Det &r inte tillatet for kommunen eller kommunens bolag att ta upp lan for
placeringar. Tva undantag géller vid sarskilt gynnsamma kredit- eller réntelédgen:

1. Ett beslutat lan fér tas upp 1 forvédg och tillfalligt placeras pa
koncernvalutakontot.

2. Om placeringsportfoljerna har forfall som ska omplaceras i nértid far
checkkrediten tillfalligt finansiera placeringen.
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2.6 Samrad, sSamverkan och samordning

Kommunen och de kommunala bolagen fattar sjélvstindigt och enskilt beslut om
finansiering inom ramen for dessa finansregler.

Kommunen och de kommunala bolagen ska samrada och samverka i finansfragor
inom ramen for Finansforumet. Kommundirektoren utser ordférande i
Finansforumet. Ordforande faststiller arbetsordningen i Finansforumet.

Samrdd och samverkan syftar till att optimera koncernens finansnetto och till att
optimera anvindningen av personella resurser inom koncernens finansforvaltning
samt till att optimera koncernens riskutnyttjande.

3. PLACERING

3.1 Inledning

I den man 6verskottslikviditet uppstar (utover likviditetsreserven), bor kommunen
och kommunens bolag i forsta hand anvénda dverskottslikviditeten till amortering
av laneskulden.

Kommunen och kommunens heldgda bolag ska utnyttja det av kommunen
upphandlade koncernvalutakontot for placering av tillfalliga likviditetsoverskott.
Med tillfélligt likviditetsoverskott avses alla likviditetsoverskott som enligt
gillande likviditetsplanering berdknas att forbrukas inom cirka 30 dagar.

Kommunens bolag ska erhalla rénta pa respektive bolags kontosaldo inom
koncernvalutakontot. Réntan ska motsvara den rdnta som Kommunen erhéller fran
banken och ska baseraras pé respektive enhets volymviktade kontosaldo. Vid
tillfallen da banken tar ut en kostnad for inldning av medel ska den kostnaden
fordelas pa samma sétt som fordelning av rénta.

Regler ovan innebar att rintor till och fran banken férdelas pa de konton som har
plus- eller minussaldo. Kommunens rantenetto avseende rantetransaktioner pa
respektive bolags konto blir darfér 0. Kommunen erhaller dock rénta/betalar avgift
motsvarade kommunens andeldel av inldning pa koncernvalutakontot.

Kommunen ska, vid stora aggregerade likviditetsdverskott berdknat pa
koncernvalutakontots toppsaldo, placera en del av 6verskottet i kort- och
medelfristiga rdntebdrande placeringar. Kommunstyrelsen faststéller
placeringsriktlinjer for dessa placeringar. Kommunen bar hela risken i dessa
placeringar rianterisk, motpartsrisker med mera s-m. Ranteintdkterna (kostnaderna
vid minusréntor) tillfaller kommunens resultat.

Kommunledningsforvaltningen svarar dven for all placering av eventuella
langfristiga likviditetsoverskott for kommunen och kommunens bolag. Kommunens
bolag ska genom likviditetsplanering och direkt information underritta
kKommunledningsforvaltningen om eventuella langfristiga likviditetsdverskott.
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Regler om instrument, motparter m m specificeras i riskinstruktionen.

3.2 Malsattningar

Placeringsverksamheten ska hanteras i linje med kommunallagens 8 kap 2 § dér det
anges att medlen ska placeras pé ett sadant sétt att krav pd god avkastning och
betryggande sédkerhet kan tillgodoses. Avkastningsmal och mal for risk definieras i
placeringsriktlinjerna vilka beslutas av kommunstyrelsen.

3.3 Begransningar

Kommunledningsforvaltningen svarar for all placering av kommunens och de
kommunala bolagens tillfdlliga likviditetsdverskott pd den externa marknaden pa
marknadsmassiga villkor. Stora tillfélliga likviditetsoverskott kan erhalla battre
rdntesittning genom “intern placering” inom centralkontot.

Kommunledningsforvaltningen svarar for all placering av kommunens och de
kommunala bolagens langfristiga likviditetsdverskott pd den externa marknaden pa
marknadsmaéssiga villkor. Med langfristigt likviditetsoverskott avses alla
likviditetsoverskott som enligt géllande likviditetsplanering kan placeras pa 30
dagar eller mer.

Det ir inte tillatet for kommunens bolag att placera medel i aktier eller andelar pé
annat sitt an som anges i respektive bolagsordning och efter godkidnnande av
kommunfullmaiktige.

3.4 Placeringsportfoljer

I Riskinstruktionen anges vilka placeringsportféljer som ska finnas. Till varje
placeringsportfolj ska finnas placeringsriktlinjer med detaljerade anvisningar om
fordelning av kapitalet inom olika tillgangsklasser, avkastningsmal och mal for
risktagande.
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4. VALUTAHANTERING OCH VALUTARISKHANTERING

4.1 Inledning

Valutahantering inom kommunen och kommunens bolag ska ske pa ett sddant sitt
att valutakursrisken i storsta mojliga man reduceras.

I den man valutaexponering uppstar ska den hanteras enligt gillande regler for
valutariskhantering.

4.2 Malsattning

Malet for hantering av valutarisker dr att minimera valutariskens paverkan pa
resultatet hos kommunen respektive hos kommunens bolag.

4.3 Regler for riskmatt m m
I Riskinstruktionen faststills valutariskmatt.

4.4 Valutarisklimit

I Riskinstruktionen faststills valutarisklimit for kommunen och kommunens bolag.
Valutarisklimiten ska vara anpassad till den verksamhet som bedrivs inom
respektive enhet och till gillande foreskrifter i riskinstruktionen.

4.5 Begransningar

I riskinstruktionen faststdlls vilka belopp som ska valutakurssikras, sdkring avser
att begransa kommunkoncernens valutarisker.

Kommunens bolag far uppta lan i utlindsk valuta endast om sévil 14n och
rantebetalningar valutakurssékras sd att ingen valutarisk, utdver valutarisklimiten
uppstar.

4.6 Regler for valutarisksakring vid inkop och forsaljningar

Kommunens bolag ska valutakurssékra alla ink6p samt forsdljningar i utlindsk
valuta pa det sitt som anges i riskinstruktionen.
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5. RANTERISKHANTERING

5.1 Inledning

Rénteriskhantering inom kommunen och kommunens bolag ska ske pa ett sadant
satt att ranterisken anpassas till den av respektive styrelse beslutade riskacceptansen
och till syfte med upplaningen/placeringen och dérutover i stérsta mojliga mén
reduceras.

5.2 Malsittning

Malsattningen med ranteriskhanteringen ér att begrénsa de kortsiktiga negativa
effekterna av rinteforindringar i resultatrdkningen och att anpassa rénterisken till
riskacceptans, syfte med portfoljen och till 6vriga risker 1 verksamheterna.

Dessutom dr malsdttningen att aktivt och effektivt hantera rénterisken efter
finansmarknadens ranteutveckling for att gynnsamt kunna paverka resultatet hos
kommunen respektive kommunens bolag.

5.3 Regler for riskmatt m m

For métning av ranterisker maste faststéllas med vilken momentan och maximal
storhet ridntan sannolikt varierar pa olika 16ptider.

I riskinstruktionen ska finnas instruktioner om réanterisk och riskmodell.

5.4 Riskmandat

Riskmandat ska ange det hogsta tillatna utfallet av ranteforandringar.
Rénteforandringarna kan intrédffa om och nir de faststdllda
ranteriskbegransningarna utldses momentant. Riskmandatet reglerar ddrmed vilka
Oppna positioner som kan finnas hos kommunen och kommunens bolag.
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6 RAPPORTERING

6.1 Inledning

Rapportering om den finansiella verksamheten i kommunen och kommunkoncernen
1 form av exponering, finansiella risker, vardefordndring och resultat ska ske 1
finansrapporten tre ganger per ar inklusive arsredovisning,

6.2 Syfte

Syftet med Finansrapporten att visa resultat och exponering inom kommunkoncerns
finansverksambhet i relation till de gemensamma finansreglerna och de limiter och
granser som anges dar.

Samtliga personer och parter som ar delaktiga i arbetet med finansiell verksamhet
och finansiella transaktioner dr skyldiga att omedelbart rapportera om handelser
som inte kan betraktas som normala i finansverksamheten till ndrmaste hogre
befattningshavare.

6.3 Rapportering till kommunen

Kommunens bolag ska 1dmna de rapporter som behdvs for finansiell riskbeddmning
pa kommunkoncernniva och de som behdvs for administration av
kommunkoncernens gemensamma finansfragor.

Uppgifter som ldamnas av bolagen till kommunen garanteras sekretess om de
innehéller affarshemligheter.

6.4 Finansrapport

De kommunala bolagens finansrapport till kommunen ldmnas till
kKommunledningsforvaltningen (EkonomistabenEkenemi-och-finans).
Kommunledningsforvaltningen sammanstéller direfter rapport till
kommunstyrelsen. Bolagens uppgifter for rapporten till kommunstyrelsen ska, som
minimum, innehélla féljande information

Total laneskuld och outnyttjad lanelimit

Laneskuld fordelad pa motpart och instrument

Utnyttjad och outnyttjad del av likviditetsreserv (kontokredit och kreditloften)
Forfalloprofil for 1an

Valutaexponering och valutakurssdkrade inkdp och forséljningar
Genomsnittlig rdntebindningstid och genomsnittlig kapitalbindningstid

Kommunens finansrapporter avseende kommunkoncernférhallanden ska utformas
pa sadant sitt att offentliggorande av uppgifterna inte kan skada bolagen.

Kommunledningsforvaltningen ska sammanstélla en total finansrapport for
kommunkoncernen som utdver ovan ska innehalla:
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Lan och placeringar inom koncernkontot
Forfalloprofil for placeringar

Totala placeringar

Placeringar fordelade pa motpart och instrument
Berikning av kommunkoncernens ranterisk

6.5 Valutariskmatning

Kommunens bolag ska varje manad méta och sammanstilla utestdende
valutaexponering. Syftet &r att kontrollera att valutaexponering och dirmed
valutarisk ligger inom géllande begrénsningar i riskinstruktionen.

Riskutnyttjande ska rapporteras till

kemmunledningstorvaltningenKommunledningsforvaltningen enligt periodicitet

definierad 1 Riskinstruktionen.

7 ADMINISTRATIVA REGLER

7.1 Operativa risker

Operativ risk definieras som risken for forluster till foljd av bristfilliga interna
processer, ménskliga fel, felaktiga system eller brottslig verksamhet.

7.2 Hantering av operativa risker
De operativa riskerna ska begrinsas genom att kommunen och de heldgda bolagen:

e har uppdaterade och vil dokumenterade rutin/processbeskrivningar

e har en dokumenterad och detaljerad administrativ arbetsgang for
finanshanteringen

o sikerstiller personoberoende och funktionsétskillnad

e sdkerstéller att finanshanteringen sker 1 linje med de gemensamma
finansreglerna avseende ansvar, rapportering och hantering av finansiella
risker.

7.3 Intern kontroll

Det aligger kommunens ekonomidirektdr och ekonomichefen (eller motsvarande)
hos respektive bolag att se till att verksamheten bedrivs med en acceptabel intern
kontroll samt att rutiner och verksamhet ar vdl dokumenterade. Dessutom ska
nedanstdende gemensamma regler enligt 7.4 -7.7 gilla.

7.4 Fullmakter/delegationer

Vid alla finansiella transaktioner som lan, placeringar, dverforingar med mera m-
ska kommunen och kommunens bolag foretradas av namngivna behoriga personer.
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Skriftlig fullmakt ska delges de behoriga personer som med bindande verkan i
kommunens respektive de kommunala bolagens namn har ritt att utfora finansiella
transaktioner.

Fullmakterna ska vara tidsbegransade till maximalt en mandatperiod.
Kommunstyrelsen och respektive bolagsstyrelse kan nirsomhelst omprova
besluten. Fullmakterna ska distribueras till berérda finansiella motparter.

7.5 Dokumentation

Vid all uppléning, placering och annan finansiell verksamhet som sker genom
kontakt med de finansiella marknaderna ska samtliga erhallna villkor
dokumenteras.

Finansiella transaktioner ska alltid registreras 1 ett finanssystem. Kommunen och
respektive heldgt bolag ska, om mojligt, anvdnda samma finanssystem

Dokumentationen ska sparas som ridkenskapsmaterial.

For varje genomford affdr ska ett affarsunderlag, som innehdller samtliga avtalade
villkor, motiv till val av motpart, instrument, villkor m m, uppréttas.

Affarsunderlaget ska omgdende registreras 1 aktuellt finanssystem.

Om affdr genomfors med annan part d4n den som erbjudit bésta villkoren ska detta
motiveras sarskilt.

7.6 Underskrifter med meram-m

Det bor finnas en klar atskillnad mellan de arbetsuppgifter som utfors sé att
utforandet av finansiella transaktioner (Treasuryarbetet, Front Office) skiljs fran
verkstillande/betalningar, registrering, avstimning och redovisning (Back-Office).

De interna beslutsunderlag som upprittas ska undertecknas av behorig person som
beslutat om och genomfort affdren. Beslutsunderlaget ska darefter ges till Back-
Office for kontroll och avstimning mot motpartens dversdnda affarsunderlag.

Skuldebrev och andra liknande handlingar ska alltid undertecknas av behdrig
person i enlighet med géllande delegationsbeslut.

7.7 Betalningsrutiner

Betalningar ska ske elektroniskt via den av kommunen upphandlade
internetbanken. Betalningsoverforingar via telefon ska inte ske. Betalningsuppdrag
via fax far bara lamnas om internetbanken inte ar tillgdnglig och
betalningsuppdraget bradskar.
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Betalning vid transaktioner i omséttningsbar virdepapper som registreras pa en
central vardepapperscentral (Euroclear Sweden) utfors alltid av kommunens
upphandlade depdbank. Back Office ansvarar for att registrera transaktionsuppdrag
1 depdbankens elektroniska vardepappershanteringstjénst (sa kallad -k custody-
tjénst).

Alla skriftliga betalningsoverforingar (brev, telefax eteeller annat format) ska alltid
attesteras av namngivna personer.
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Bilaga Beskrivning av Finansverksamheten inom
koncernen Linkdopings Kommun

Inledning

1. GEMENSAMMA FINANSREGLER; SYFTE OCH MAL

1.1  Styrdokumentens struktur

Kommunfullmiktige beslutar minst en gang per mandatperiod om Borgenspolicy,
Finanspolicy med Riskinstruktion och Policy for elhandel.

Kommunstyrelsen beslutar om Kommunens egna finansregler, kommunens egen
riskinstruktion samt om delegationer for finansverksamheten. Dessa instruktioner
och riktlinjer &r underordnade kommunfullméktiges beslut och far bara avvika
genom att ytterligare begriansa mandat och risktaganden.

Kommunstyrelsen beslutar ocksa om placeringsriktlinjer for kommunens olika
placeringsportfoljer. Dessa riktlinjer &r 1 sin tur underordnade kommunens
riskinstruktion.

Kommunstyrelsen beslutar ocksd, minst en gang per mandatperiod, om delegationer
avseende kommunens egen finansverksambhet.

Kommundirektoren kan utfarda tillimpningsanvisningar avseende tillfalliga
avvikelser fran Finanspolicy, Finansregler och Riskinstruktion. Kommundirektoren
ska ocksé ha delegation pa att faststélla dokumentet "Beskrivning av
finansverksamheten inom Link6pings kommun”.

Respektive styrelse i kommunens heldgda bolag ska besluta om egna finanspolicys,
ovriga anvisningar och delegationer. Samtliga far endast avvika fran Finanspolicyn
1 s& matto att de ytterligare begréansar risktagandet.
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Beslutshierarki

Koncernévergripande policys beslutas av KF

Kommunstyrelsen och respektive styrelse i
helagda bolag beslutar om detaljregler och
delegationer inom ramen for de
koncernovergripande policy, dessa beslut kan vara
ytterligare begransande men aldrig utvidgande.

Kommunstyrelsen beslutar om kommunens
placeringsriktlinjer vilka r understallda
Riskinstruktionen och kompletterar
Riskinstruktionen. Placeringsriktlinjerna kan
precisera ytterligare begransningar.

Kommundirektoren, KD, kan utfarda tillampnings-
anvisningar vilka, tillfalligt, far avvika fran
beslutade riktlinjer. KD godkanner ocksa gallande
beskrivning av finansverksamheten

Koncernen Linkdpings kommun

Borgenspolicy
Finanspolic

Koncern
Policy for elhandel

Kommunfullmaktige

s Riskinstruktion

v
Kommunstyrelsen

Kommunens Finansregler

Kommunens Riskinstruktion
Delegationer

* Kommunens placeringsriktlinjer

|

Kommundirektor

+ Tillampningsanvisningar

* Beskrivning av
finansverksamheten

+
Respektive bolagsstyrelse

Finanspolicy

Andra styrdokument:
- tex VD-instruktioner
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1.2 Omfattning och syfte

Kommunen har, som &gare, i enlighet med regelverket, en 6verordnad och
samordnande roll i den finansiella verksamheten.

De koncerngemensamma finansreglerna omfattar en 6vergripande Finanspolicy,
Riskinstruktion, Borgenspolicy samt en Policy for elhandel.

Syftet med de koncerngemensamma reglerna dr att definiera och fastldgga de
gemensamma ramarna for de finansiella verksamheterna inom hela Linkopings
kommun och omfattar darfor bade kommunen och de heldgda bolagens verksamhet.

De gemensamma reglerna ska gilla for Linkopings kommun och for de bolag som
direkt eller indirekt dr majoritetsdgda av kommunen eller kommunalt bolag samt
for ovriga bolag, stiftelser och ekonomiska foreningar dir kommunen eller dess
bolag har ett bestimmande inflytande.

De gemensamma finansreglerna ska vara overgripande och ska forsoka att reglera
den normala finansverksamheten inom kommunkoncernen, d v s

Kontohantering

Uppléning

Placeringar

Valutahantering

Rénterisker

Operativa risker

e Uppf6ljning och aterrapportering till kommunen

e Formedling av lan och laneloften

Reglerna géller inte vid forvaltning av externa medel t ex de av kommunen
forvaltade donationsstiftelserna.

I reglerna anvénds begreppet “kommunkoncernen” for att beskriva helheten.

Begreppen “kommunen” respektive “kommunens bolag” anvénds for att beskriva
de olika delarna.

”Kommunens bolag” anvinds som gemensamt begrepp for de bolag som direkt
eller indirekt dr majoritetsdgda av kommunen eller kommunalt bolag samt for
Ovriga bolag, stiftelser och ekonomiska féreningar ddr kommunen eller dess bolag
har ett bestimmande inflytande.

1.3 Samverkan och samarbete inom Finansforumet

Kommunstyrelsen har beslutat att inrétta ett ”Finansforum” f6r samverkan i
finansiella frdgor mellan kommun och kommunens bolag. Syftet ar att utveckla
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samordningen inom kommunkoncernen inom bade upplénings- och
placeringsverksamheten.

Finansforumets uppdrag &r att sékerstélla samarbete och samordning inom
kommunkoncernen géllande finansfragor. Uppdraget avser bade kort och langsiktig
upplanings- och placeringsverksamhet inom kommunkoncernen. Gruppen ska
arbeta med kommunkoncernperspektiv géllande bade strategi och risker.

Finansforums diskussioner och stillningstagande avseende finansiella fragor ska
anvédndas som végledning for respektive bolags beslut i finansiella fragor. Beslut
fattas enskilt av respektive bolag och kommunstyrelsen, i enlighet med den
styrmodell som kommunen anvander.

Kommundirektoren utser ordférande i Finansforumet och ordforande faststiller
arbetsordningen for finansforumet.

1.4 Finansreglernas hantering

Efter det att kommunfullmaiktige faststéllt Finanspolicyn med Riskinstruktion,
Borgenspolicyn och Policy for elhandel ska styrelsen 1 varje heldgt bolag formulera
sin egen finanspolicy utifrén riktlinjerna i1 Finanspolicyn.

Den av kommunfullméktige faststdllda Finanspolicyn utgér den yttre ramen for de
heldgda bolagens och kommunens egenegna Finanspolicys/egna Finansregler.
Eventuella avsteg fran riktlinjerna i1 Finanspolicyn féar enbart ytterligare begrénsa
risktagande.

De koncerngemensamma Policydokumenten ska omprdvas minst en gang per
mandatperiod. Detsamma géller for respektive bolagspolicy och kommunens egna
finansregler. Kommunstyrelsen och berdrda bolagsstyrelser dr ansvariga for att
reglerna foljs.

1.5 Mal

Overgripande malséttning for finansverksamheten inom kommunkoncernen ir att
alltid efterstrdva bista mdjliga finansnetto med beaktande av laneportfoljernas- och
placeringsportfoljerna syfte, mélséttning faststéllda riskacceptans. Foljande risker
ska alltid beaktas:

* kreditrisker

* ranterisker

* valutarisker

* motpartsrisker
* likviditetsrisker
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Kommunen och de heldgda bolagen ska méta resultat och risk och fortlopande.

2. ORGANISATION OCH ANSVARSFORDELNING

Inom Linkdpings kommun sker ansvarsférdelningen for finansverksamheten inom
kommunkoncernen pa foljande aktorer:

* Kommunfullmaktige

* Kommunstyrelse

* Kommunledningsforvaltningen
* Kommunens bolag

21 Kommunfullmaktiges uppgifter

Kommunfullméktige faststiller de gemensamma finansreglerna for
kommunkoncernen vilka inkluderar Finanspolicy med Riskinstruktion,
Borgenspolicy och Policy for elhandel.

Kommunfullmiktige anger hur ansvar och befogenheter fordelas samt vilka ramar
och begrinsningar som géller i Gvrigt.

Kommunfullmiktige godkanner bolagsordningar, faststéller reglementen och
instruktioner samt beslutar om samarbetsavtal, policy, m m.

Kommunfullmiktige faststéller ocksé regler och ramar f6r kommunens
borgensteckning for lan till kommunens bolag samt for kommunens upplaning for
formedling till kommunens bolag.

Kommunfullméktige beslutar om 6vrig borgen och andra sékerheter samt utfardar
vid behov ansvarsforbindelser for kommunens rédkning.

Kommunfullméktige ska genom rapporter fran kommunstyrelsen folja
finansverksamheten i kommunkoncernen.

2.2 Kommunstyrelsens uppgifter
Kommunstyrelsen faststidller Kommunens egna Finansregler.

Kommunstyrelsen faststiller ocksd en egen riskinstruktion for kommunen.

Kommunstyrelsen fattar beslut om publika l&neprogram for kommunen och {or
eventuella kommunkoncerngemensamma publika laneprogram.
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Kommunstyrelsen beslutar, direkt eller genom delegation, om tidpunkt for
upptagande av lan, villkor for 1an_ med mera-m-# till kommunen direkt samt till
kommunen for formedling till kommunens bolag.

Kommunstyrelsen beslutar, direkt eller genom delegation, om utléning av
kommunens medel i den mén inte detta regleras av dessa regler.

Kommunstyrelsen beslutar om placeringsportfoljerna riktlinjer.

Kommunstyrelsen ska, genom rapporter fran Kkommunledningsfoérvaltningen och
frdn kommunens heldgda bolag, vara vil insatt och I6pande f6lja kommun-
koncernens finansiella riskutnyttjande och finansiella resultatutveckling.

2.3 Uppgifter for Kkommunledningsfoérvaltningen

Kommunledningsforvaltningen ansvarar for kommunens 16pande finans-
verksambhet.

Kommunens Ekonomistab finanserupp/finansenhet ska ansvara for kommunens egen
finansiering, forvaltning av kommunens egna placeringsportfoljer samt for placering
av koncern-valutakontots likviditet. Kommunstyrelsen beslutar om
placeringsriktlinjer for respektive portfol;.

2.4 Uppgifter for kommunens helagda bolag

Bolagen har ansvaret for det egna finansnettot. De har mojlighet att, inom ramen
for de av kommunfullméktige faststdllda finansreglerna, fritt gd ut pad marknaden
for att utfora finansiella transaktioner. Bolagens styrelse och ledning har till uppgift
att sdkerstilla att de finansiella riskerna begrénsas och att dessa finansregler f6ljs.

Utifran riktlinjerna i finansreglerna ska respektive bolag utforma egna
Finanspolicys. Alla eventuella avsteg frén den koncerngemensamma Finanspolicyn
far enbart vara av riskbegransande karaktér.

Bolagens tillfélliga likviditetsoverskott (och -underskott) hanteras normalt genom
koncernvalutakontot. Placering av overskott, finansiering av tillfalliga underskott
samt upptagande av lan for kortfristig finansiering ska ske i ndra samverkan med

kKommunledningsforvaltningen bland annat-a genom Finansforumet.

Déa Linkdpingskoncernen inte tillampar en Internbanksstruktur har de helagda
bolagen ingen mojlighet att begira att Kommunen ska erbjuda finansiering.
Kommunen kan erbjuda finansiering utifran kommunens egna forutsittningar.
Kommunen kan ocksa formedla laneloften sa kallade kreditfaciliteter.

MedMed syftet att minimera koncernens nettofinansieringskostnad ska bolagens
externa finansiering alltid ske med borgen utstélld av kommunen.

Upptagande av 1an 1 utlandsk valuta ar regleras 1 den gemensamma riskinstruktionen.
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Kommunens helidgda bolag ska vara anslutna till det koncernvalutakonto som
kommunen upphandlat. Bolag som har behov av att ha konton dven hos andra
banker, t ex for avrdkning av derivattransaktioner tillats ha det. Bolagen ska kunna
motivera forekomsten av konton utanfor koncernvalutakontot. Kontobehallningen
pa konton utanfor koncernvalutakontot ska héllas pa en miniminiva.
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