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Kommunledningsforvaltningen 2025-05-20 Dnr KS 2025-368
Juridikenheten

Kommunstyrelsen

Utmonstring av permanent uppehalistillstand och vissa
anpassningar till miniminivan enligt EU:s migrations-
och asylpakt (SOU 2025:31), yttrande till
Justitiedepartementet

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Yttrande lamnas enligt kommunledningsférvaltningens forslag till beslut.

Arende

Linkdpings kommun ar remissinstans for SOU 2025:31, Utmdnstring av
permanent uppehallstillstand och vissa anpassningar till miniminivan enligt
EU:s migrations- och asylpakt.

Utredningen foreslar bland annat féljande. Endast tidsbegransade
uppehallstillstand ska kunna beviljas for vissa grupper och det ska vara majligt
att avvisa en asylansodkan i fler fall an vad som ar majligt idag. Statens
kostnadsansvar for offentliga bitraden ska begransas till att avse sadan
kostnadsfri radgivning som avses i asylprocedurférordningen respektive asyl-
och migrationsférordningen. Det ska inféras tidsgranser for tillhandahallandet
av sadan radgivning hos Migrationsverket och ratt till bitrade ska kunna
uteslutas helt i vissa fall hos migrationsdomstolarna.

Kommunledningsforvaltningen vill framféra féljande. Begransningen av ratten
till offentliga bitraden for ensamkommande barn, med bland annat hanvisning
till gode man, skulle kunna innebara en utvidgning av godmansuppdraget pa
ett icke obetydligt satt, dar ramarna for vad som ingar i ett uppdrag skulle
kunna komma att se helt annorlunda ut jamfért med idag. En sadan férandring
kan i sin tur medféra 6kade kostnader for arvoden samt att rekrytering
och/eller mojligheten att behalla stallféretradare forsvaras. Kommunlednings-
forvaltningen har vidare svart att avgéra om utredningen beaktat eventuella
konsekvenser for andra delar inom kommuner, exempelvis inom
socialtjanstens ansvarsomraden. Kommunledningsfoérvaltningen ser en risk att
forslaget kan komma att medféra en paverkan pa socialtjansten bland annat
till fljd av den risk for negativa halsoeffekter, och minskade incitament hos
enskilda att ordna sin egen férsorjning som beskrivs i utredningen. For 6vriga
delar av utredningen anser kommunledningsférvaltningen att det inte finns



skal att lamna nagot sarskilt yttrande, bland annat. eftersom det ror fragor dar
kommunen inte bedéms berdras av forslagen. Kommunledningsférvaltningen
foreslar darfor att kommunstyrelsen beslutar att yttra sig enligt bilagt forslag.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Utmodnstring av permanent uppehalistillstand och vissa
anpassningar till miniminivan enligt EU:s migrations- och asylpakt (SOU 2025:31),
yttrande till Justitiedepartementet, 2025-05-20
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Bakgrund

Regeringen har tagit emot ett delbetdnkande vars huvudsakliga uppdrag har
varit att

Analysera och ta stallning till om det enligt svensk ratt ska vara mgjligt
att neka provning av en asylansdkan i fler situationer an vad som foljer
direkt av asylprocedurforordningen.

Analysera och ta stallning till om nationella myndigheter ska
bemyndigas att forklara ogrundade ansékningar som uppenbart
ogrundade i enlighet med den mdjlighet som finns enligt
asylprocedurforordningen.

Analysera och ta stallning till behovet av anpassningar av svensk ratt i
forhallande till bestammelser i EU:s migrations- och asylpakt rérande
rattslig radgivning samt rattsligt bistand och bitrade.

Ta stéllning till hur méjligheten att beviljas permanent uppehallstillstand
ska utmoénstras for utldnningar som beviljas uppehallstillstand pa grund
av skyddsbehov, vidarebosattning, synnerligen eller sarskilt dmmande
omstandigheter, pa grund av vissa verkstallighetshinder, arbete efter
avslag pa asylansékan och som varaktigt bosatta, liksom fér anhoriga
till dessa grupper.

Lamna nédvandiga forfattningsforslag.

Utgangspunkten for utredningens uppdrag har varit att Sverige i relevanta
fragor inte ska ha ett regelverk som ar mer generdst an vad som kravs enligt
EU-ratten. Nedan féljer en forkortad sammanfattning av utredningens forslag.

Mojligheten att avvisa en asylansokan ska uttkas och omfatta samtliga
situationer som anges i asylprocedurférordningen. Detta innebar en
utdékning av mdjligheten att avvisa en ansdkan jamfért med idag.

Det ska inféras en méjlighet for Migrationsverket att forklara en
asylansdkan som uppenbart ogrundad i samtliga situationer som
asylprocedurférordningen medger det.

Ratten till kostnadsfri radgivning hos Migrationsverket ska tillgodoses
genom att ett offentligt bitrade férordnas for sbkanden. Statens
kostnadsansvar ska begransas till att avse sadan kostnadsfri
radgivning som férordningarna foreskriver. Det ska vidare inféras
tidsgranser for tillhandahallandet av sadan radgivning. Som
utgangspunkt ska asylsékande ha ratt till en timmes kostnadsfri rattslig
radgivning. Den nuvarande majligheten att beviljas ett offentligt bitrade
som bistar sbkanden under alla skeden av asylprocessen tas alltsa
bort.

Migrationsdomstolarna ska i vissa situationer underlata att férordna ett
offentligt bitrdde och i vissa fall entlediga ett befintligt offentligt bitrade.
Enligt asylprocedurférordningen ska det inte finnas nagon ratt till
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kostnadsfritt rattsligt bitrdde om det anses att éverklagandet saknar
rimliga utsikter till framgang, utgor ett missbruk av férfarandet eller om
sOkanden redan bistas av eller bitrédds av en rattslig radgivare.

o Det ska etableras en ordning med enbart tidsbegrédnsade
uppehallstillstand for flyktingar, alternativt skyddsbehévande,
vidarebosatta (kvotflyktingar), varaktigt bosatta samt for utlanningar
som beviljas uppehallstilistand pa grund av synnerligen émmande
omstandigheter och vid vissa verkstallighetshinder. Den som beviljas
ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt den féreslagna ordningen ska
som regel fortsatt kunna vara anknytningsperson om personen har
valgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstand.

¢ Den som omfattas av utredningens forslag om utmdnstring av
mojligheten att beviljas permanent uppehallstillstand ska kunna
forvarva svenskt medborgarskap om denne vid beslutstillfallet bedéms
ha valgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstand.

e Vissa férandringar foreslas i studiestddslagen for att kvotflyktingar
aven fortsatt ska kunna beviljas studiestdd pa samma satt som andra
skyddsbehdvande.

Ekonomiska konsekvenser

| utredningen anges att forslagen inte bedéms innebara nagra nya ataganden
eller att de medfér nagra ekonomiska konsekvenser for kommuner.

Samrad

Samrad har skett med éverférmyndarenheten och socialférvaltningen. De
tillstyrker kommunledningsférvaltningens férslag i berérda delar.

Samverkan/information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller férhandling ar inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson

Beslutet skickas till:
Justitiedepartementet



	Utmönstring av permanent uppehållstillstånd och vissa anpassningar till miniminivån enligt EU:s migrations- och asylpakt (SOU 2025:31), yttrande till Justitiedepartementet
	Förslag till kommunstyrelsens beslut
	Ärende
	Bakgrund
	Ekonomiska konsekvenser
	Samråd
	Samverkan/information eller förhandling enligt lag (1976:580) om medbestämmande i arbetslivet


