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Betankande - Ett likvardigt betygssystem (SOU 2025:18),
yttrande till Utbildningsdepartementet

Forslag till barn- och ungdomsnamndens beslut
1. Utbildningsférvaltningens forslag till beslut tillstyrks.

Forslag till bildningsnamndens beslut

1. Utbildningsférvaltningens férslag till beslut tillstyrks.

Forslag till arbetsmarknadsnamndens beslut
1. Utbildningsférvaltningens forslag till beslut tillstyrks.

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Yittrande Idmnas enligt Utbildningsférvaltningens férslag till beslut.

Arende

Linkdpings kommun har inbjudits att svara pa remiss av delbetankandet Ett
likvardigt betygssystem (SOU 2025:18). Forslagen i utredningen beroér
grundskola, anpassad grundskola, sameskola, specialskola, gymnasieskola,
anpassad gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva och
anpassad utbildning pa gymnasial niva.

| forslaget till yttrande finns bade en sammantagen bedémning utifran
remissens forslag och mer detaljerade kommentarer. Utbildningsférvaltningen
foreslar att Link6pings kommun delar bedémningen att Linkdpings kommun
staller sig i stort positivt till utredningens ambition och forslag som syftar till att
minska betygsinflationen och 6ka likvardigheten i meritvardesberakning
mellan landets skolenheter.

Linkdpings kommun ser att férslagen om nationella slutprov, central rattning
av nationella prov och meritvardeskalibrering har potential att bidra till en ékad
likvardighet i urval till gymnasieskolan och hdgre studier. Vidare valkomnar
Linkdpings kommun att utredningen féreslar en ny och enhetlig betygsskala



samt betonar vikten av att undvika allt for omfattande specificering av
betygskriterierna.

Linkdpings kommun ar aven positiv till férslagen att lararnas professionella
beddmning forblir central for betygsattningen. De nationella slutproven utgor
dock en helt avgérande komponent fér meritvardeskalibrering och ékad
likvardighet mellan skolenheter pa nationell niva, nagot den enskilda lararen
inte kan férvantas gora. Vidare ar Linkdpings kommun positiv till den
foreslagna utdkningen av antalet betygssteg for mindre an godtagbara
kunskaper, vilket beddms kunna spegla elevernas kunskaper mer rattvist an i
dagens betygssystem. Férslagen med en mindre skarp grans foér godtagbara
kunskaper kommer medfdra att vasentliga fler elever blir behoriga till
nationella gymnasieprogram vilket ar positivt.

Linkdpings kommun noterar med viss oro att vuxenutbildningen riskerar att
hamna i skymundan i utredningen. Linkdpings kommun vill understryka vikten
av att se vuxenutbildningen som en central del av utbildningssystemet, med
tydliga skillnader i behov och syfte jamfért med andra skolformer. | det
fortsatta arbetet ar det darfér nédvandigt att det nya systemet med nationella
prov aven utvecklas och anpassas utifran vuxenutbildningens specifika
férutsattningar.

Linképings kommun befarar att inforandet av samordnade nationella slutprov
med mer reglerade tidsramar kan innebara 6kade kostnader i form av att
genomférandet staller hogre krav pa teknisk infrastruktur och ett eventuellt
Okat behov av personalresurser under provgenomférandet. Inférandet av
samordnade nationella slutprov kraver dven betydande forberedelser och
teknisk kapacitet. Det ar darfor viktigt att analysera dessa potentiella
kostnadsokningar och logistiska utmaningar infor ett eventuellt beslut.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Betéankande - Ett likvardigt betygssystem (SOU 2025:18), yttrande
till Utbildningsdepartementet, 2025-04-25
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Bakgrund

Utredningen tillsattes med syfte att analysera och foresla forandringar i
betygssystemet och systemet fér meritvardering. De férslag som utredningen
lagger fram syftar till att 6ka likvardigheten mellan betyg fran grundskolan och
gymnasial niva, samt att pa ett rattvisande satt spegla elevernas
amneskunskaper och motverka betygsinflation.

Utredningens arbete har i huvudsak inriktats pa de skolformer dar betyg
anvands for antagning och urval till fortsatta studier. Malet har varit att, genom
systemférandringar, anvanda resultat fran nationella prov for att forbattra
likvardigheten i meritvarden. Utredningen har aven foreslagit andringar i de
nationella proven och deras konstruktion, med avsikten att dessa prov ska fa
en mer avgorande roll vid antagning till hdgre utbildning

Utredningen konstaterar att Sverige sticker ut internationellt genom att lagga
stor vikt vid lararsatta betyg for antagning och urval till fortsatta studier.
Tidigare forsok att skapa nationellt likvardiga betyg genom tydliga
betygskriterier och att nationella prov sarskilt ska beaktas vid betygssattning
har inte gett den effekt pa likvardiga betyg som efterstravas. Darfor féreslar
utredningen en hybridmodell dar lararna fortsatter att satta malrelaterade
betyg, men for antagning och urval till fortsatta studier beraknas ett kalibrerat
meritvarde som delvis baseras pa resultat fran nationella slutprov.
Utredningen beddémer att meritvadeskalibrering ar ett effektivt och rattvist satt
att berakna meritvarden som blir mer rattvisa och jamférbara med riket.

Utredningen foreslar en ny betygsskala med tio betygssteg, dar 1 ar det Iagsta
och 10 det hégsta. Det ska finnas betygskriterier med som beskriver de olika
betygsstegen i betygsskalan.

Nedan féljer en kort redogérelse for centrala delar av beddémningar och
forslag.

Dagens betygssystem

Dagens betygsskala bestar av sex betygssteg A-E (godkant) och F
(underkant). Skalan har ojamna skalsteg (F=0, E=10, D=12,5) och en skarp
troskel for betyget E. Nationella prov har funnits sedan 1990-talet och deras
syfte och funktion har andrats flera ganger, ursprungligen var de tankta att
stddja tolkningen av kursplaner och betygskriterier samt bidra till en likvardig
bedémning. Syftet har senare fokuserat pa att stédja en rattvis bedémning och
betygssattning. Trots detta rader det fortfarande oklarheter kring provens
syften och det finns en risk att de konstrueras och anvands enligt tidigare
intentioner. Nationella prov finns i dagslaget i vissa @mnen och arskurser.
Samtliga utvarderingar och analyser som presenteras i utredningen visar pa
att dagens malrelaterade betygssystem inte kan generera likvardiga betyg pa
en nationell niva.
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Utredningen beskriver att problemet med betygens likvardighet i dag ar
inbyggt i det malrelaterade betygssystemet, aven om friskolesystemet
tenderar att forstarka problematiken. Sammanfattningsvis konstaterar
utredningen att det nuvarande malrelaterade betygssystemet, trots goda
intentioner vid inférandet, har betydande problem med den nationella
likvardigheten och att detta paverkar betygens formaga att fungera som ett
rattssakert urvalsinstrument.

Betyg, bedomning och centrala prov i andra lander

Utredningen har valt ut ett antal Iander fér en férdjupad jamférelse, lander som
ar jamforbara med Sverige och har goda kunskapsresultat i internationella
kunskapsmatningar. Urvalet inkluderar bland annat de nordiska Ianderna.
Utredningen visar att i manga av de andra jamférbara landerna spelar
elevernas betyg en mindre roll vid antagning till hégre utbildning an i Sverige.
Istallet ar det vanligt att betyg kompletteras eller helt ersatts av resultat fran
olika typer av examensprov eller amnesprov, atminstone pa gymnasial niva.
Detta galler bland annat Sveriges nordiska grannlander. Utredningen
konstaterar att det inte finns nagot annat land dar betygssattningen ar sa
decentraliserad att behdrighet till nasta utbildningsniva avgoérs av enskilda
larares betyg eller dar urval baseras pa endast lararsatta betyg. Aven i andra
lander med inslag av lararsatta betyg kombineras dessa med oberoende och
centralt rattade prov. Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att Sverige
har ett unikt betygssystem som i hdg grad forlitar sig pa lararsatta betyg for
bade beddmning och urval, medan andra lander i stérre utstrackning anvander
centrala prov och examensprov i kombination med eller i stallet for lararbetyg.

Forslag pa numerisk betygsskala och nya betygskriterier

Utredningen foreslar en betygsskala med tio steg och lika langa avstand
mellan varje steg, vilket har till syfte att underlatta en mer noggrann och
rattvisande kalibrering av meritvardet. Forslaget innebar tre steg under
godtagbar niva (1-3) och fler godtagbara steg (4—10) jamfort med idag. Den
nya skalan har en niva fér godtagbara kunskaper, men aven kunskaper under
denna niva ska kunna tilldelas siffervarden. Detta ska ge incitament for aven
for elever som inte nar godkant betyg och pa ett mer rattvist satt spegla
elevernas kunskaper. Utredningen foreslar samma generella betygskriterier
for samtliga @mnen och arskurser i alla berérda skolformer. Dessa kriterier ska
regleras och uttryckas i féljande termer:

3 Mindre an godtagbara kunskaper
-5 Godtagbara kunskaper
7 Goda kunskaper

9 Mycket goda kunskaper
0 Utmarkta kunskaper

e o o o o
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Betygskriterierna ska vara desamma for samtliga amnen och arskurser och
skolformer.
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Forslaget pa det nya betygssystemet syftar till att [araren ska gora en
sammantagen bedémning av elevernas kunskaper i forhallande till amnets
syfte och centrala innehall och med stdd av betygskriterierna satta det betyg
som bast motsvarar elevernas kunskaper.

Forslag pa regelverk for betyg och prévning och majligheter att géra om
nationella slutprov

Utredningen foreslar en begransning av mojligheten att anvanda betyg fran en
prévning (mdjlighet att skriva om nationella slutprov) fér att héja en s6kandes
meritvarde efter avslutad grund- eller gymnasieskola. Nar en individ har fatt ett
meritvarde efter avslutad skolgang kan betyg i enskilda @mnen eller nivaer inte
bytas ut i en provning. Daremot féreslas att resultaten fran de nationella
slutproven utgdr en sjalvstandig del av meritvardet som kan hojas genom att
g6ra om nationella slutprov och anvandas for att rakna ut ett nytt meritvarde.

Det foreslas finnas en mojlighet for den som vill behdrighets- eller
konkurrenskomplettera (héja meritvardet) att endast genomféra de nationella
slutproven i amnen dar sadan ges utan att vara inskriven i komvux. For
behorighet till hogre utbildning féreslar utredningen att det ska kravas
godtagbara resultat pa vissa nationella slutprov i kombination med att den
behoérighetsgivande nivan i amnet ar avslutat med lagst betyget 4.

Utredningen har évervagt att helt ersatta dagens prévningsregelverk med
mojligheten att géra om nationella slutprov, utredningen anser att
prévningsinstrumentet kan fylla en funktion, till exempel for betyg i frammande
sprak som kravs for behdrighet eller for validering av kunskaper inom
komvux.

Majligheten att géra om de nationella slutproven féreslas finansieras av
individen genom en avgift som ska tacka kostnaden hos huvudmannen samt
Skolverkets kostnader for central bedomning.

Forslag pa hantering nar betygsvarden inte kan kalibreras eller
nationella slutprov inte kan genomféras

Utredningen har évervagt ett permanent undantag fran nationella slutprov for
elever i specialskolan pa grund av deras fatalighet per skolenhet, val
definierad malgrupp och potentiella svarigheter att genomféra proven pa ett
rattvisande satt. SPSM (Specialpedagogiska skolmyndigheten) ser dock risker
med ett permanent undantag, da elever som kan och vill genomféra proven
inte bor frantas den mojligheten. Darav foreslas elever i specialskolan kunna
genomféra nationella slutprov med adekvata men inte férenklade
anpassningar. Liknande évervagande som for specialskolorna har gjorts for
elever i resursskolor, aven har betonar utredningen vikten av anpassningar
snarare an generella undantag for att moéjliggora for elever att visa sina
kunskaper genom nationella slutprov om mgjligt.



Forslag pa reglering av betygssattning

Utredningens forslag syftar till att det nya betygssystemet fortsatt ska vara
mal- och kunskapsrelaterat, dar det pa forhand beskrivs vad som ska kravas
for ett visst betyg. Lararen ska aven i det nya foreslagna betygssystemet goéra
en sammantagen bedémning av elevernas kunskaper i férhallande till amnets
syfte och centrala innehall med stdd av betygskriterierna. Utredningen lagger
fram forslag betraffande krav pa att rektor ska ansvara for att
bedémningssamrad sker pa de skolenheter som har fler larare som undervisar
och betygsatter i samma amne eller amnesniva i syfte att sakerstalla en
likvardig beddmning inom skolenheten.

Utredningen foreslar att lararens betygssattning och de nationella slutproven
ska utgora tva av varandra oberoende matningar av elevers kunskapsresultat.
Dar elevens kalibrerade betygsvarde (70%) och elevernas genomsnittliga
individuella provresultat (30%) vags samman till ett meritvarde foér elever inom
grundskolan och gymnasieskolan. Inom vuxenutbildningen féreslar
utredningen att elevernas meritvarde till sin helhet utgar ifrdn de nationella
slutprovens resultat.

Sammanfattningsvis syftar forslagen till att skapa en reglering som stddjer den
nya meritvardeskalibreringsmodellen och sakerstaller ett fortsatt mal- och
kunskapsrelaterat betygssystem med en tydligare koppling till nationella
slutprov for kalibrering. Lararnas professionella bedémning kvarstar som
central, men med ett 6kat fokus pa samrad och en anpassning av reglerna for
undantag vid betygssattning.

Forslag pa andringar i det nationella provsystemet

Utredningen foreslar att ett nytt nationellt slutprovssystem ska inforas i
grundskolan arskurs 9, specialskolan arskurs 10, gymnasieskolan och komvux
pa gymnasial niva. Syftet med de nationella slutproven ska vara att kalibrera
betygsvardet och ge oberoende information av elevers kunskapsniva som kan
utgdra en del av deras meritvarden. Detta skiljer sig fran dagens nationella
provs huvudsakliga syfte att stddja lararens betygssattning.

Skolverket foreslas vara ansvariga for en enhetlig utveckling, konstruktion,
standardisering och analys av samtliga slutprov. Forslaget innebar att
Skolverket far ett évergripande ansvar att for att sakerstalla likvardighet i
provsystemet. Central rattning foreslas inféras for samtliga nationella slutprov
vilket beddms minska den administrativa bordan for lararna och risk for
otillborlig paverkan. De nationella slutproven i grundskolan féreslas vara
numerart samma som idag och omfatta @mnena engelska, svenska,
matematik samt amnesgrupperna SO och NO. De nationella slutproven i
gymnasieskolan och komvux féreslas konstrueras som @mnessammanfattade
prov i de gymnasiegemensamma amnena engelska, historia, matematik,
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naturkunskap, samhallskunskap, svenska eller svenska som andrasprak samt
biologi, fysik och kemi.

Sammanfattningsvis innebar forslagen en omfattande férandring av det
nationella provsystemet, dar fokus flyttas fran att stoédja lararens
betygssattning till att skapa ett instrument for kalibrering av betygsvarden pa
enhetsniva och en oberoende komponent i meritvardet genom nationella
slutprov med central rattning och begransade provtillfallen. Syftet med
forandringen ar att sakerstalla en mer likvardig meritvardesberakning mellan
skolenheter och darmed i riket samt att motverka meritvardesinflation.

Prov-, betygs- och beddmningsstress

| utredningen presenteras analyser kring att forslagen kan riskera att 6ka den
skolrelaterade stressen, med storre fokus pa prov, betyg och bedémning
bland barn och ungdomar i grundskola, specialskola och gymnasieskolan.
Utredningen lyfter fram att det finns mycket forskning om orsakerna till faktorer
som samverkar med provstress dock betydligt mindre forskning om effektiva
atgarder for att minska provstress. Utredningen noterar att det finns studier
som indikerar att kopplingen mellan betygssattning och ohalsa férmedlas via
sjalvkansla och tilltro till den egna formagan att prestera bra i skolan. Vidare
understryks vikten av att provkonstruktion och provtillfallen behéver utvecklas
for att inte 6ka stress. Utredningen betonar att deras forslag syftar till att
minimera negativ stress for bade elever och larare i det foreslagna
beddmnings- och betygssystemet.

Genomforande och ikrafttradande

De nya bestdammelserna i skollagen foreslas gradvis implementeras, dar vissa
delar trader i kraft redan 2027, medan de férandringar som rér meritvardering
och antagning till hogre studier huvudsakligen inférs fran och med 2030.
Inférandet av de nya nationella proven i grundskolan pabdrjas for de lagre
arskurserna fran och med héstterminen 2028.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen bedémer att de nya ataganden fér kommunerna som férslagen
innebar kan innebara minskade kommunala utgifter utifran att kommunernas
atagande kommer minska i och med att de inte langre kommer att ansvara for
rattning av nationella prov. De dkade kostnader forslagen innebar for statliga
myndigheter utifrdn de centralt rattade nationella slutproven foreslas
finansieras genom en minskning av anslaget Statligt stod for starkt
kunskapsutveckling.

Kommunala mal
Skolor med fokus pé kunskap och studiero

Lank till kommunfullméktiges 6vergripande mal
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Jamstalldhet

En jamstalldhetsanalys beddms inte vara relevant och har darfor inte
genomforts.

Samrad

Samrad har skett mellan Utbildningsfoérvaltningen och Integration och
arbetsmarknadsférvaltningen for respektive skolform.

Samverkan/information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Information enligt MBL § 19 sker den 13 ma.

Kommunledningsforvaltningen Utbildningsforvaltningen

Robert Bredberg
Paul Hakansson

Integrations- och arbetsmarknadsforvaltningen

Mikaela Schullstrom

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
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