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1. Inledning

Denna riktlinje syftar till att konkretisera sakerhetspolicyn i de delar den avser kommunens
arbete med krisberedskap och civilt forsvar. Riktlinjen innehaller évergripande beskrivning av
lagstiftning, beredskapssystemet pa nationell och regional nivd samt kommunens ansvar
och krisledningsorganisation.

Kommunens arbete med krisberedskap och civilt férsvar omfattar hanteringen av olika typer
av samhallsstdrningar vilket inkluderar kriser, extraordinara handelser och hojd beredskap.
Oavsett typ av samhallsstdrning ar syftet med arbetet att kommunen fortsatt ska kunna
uppratthalla lagstadgad och samhallsviktig verksamhet samt fullgéra uppgifter inom
totalférsvaret.

2. Avgransning

Denna riktlinje omfattar kommunens samlade arbete inom krisberedskap och civilt forsvar.
Med begreppet kommun avses har kommunens geografiska omradesansvar och Linkdpings
kommuns organisation, bade den politiska organisationen och férvaltningsorganisationen.

For verksamheter inom omraden dar kommunen éverlamnat ansvaret av kommunala
angelagenheter enligt gallande lagstiftning och avtal, exempelvis avseende raddningstjanst,
vatten, avlopp och avfall, galler sarskilda ansvarsforhallanden. De kommunala bolagen har
enligt sdkerhetspolicyn for Linkdpings kommunkoncern ett ansvar for att ta fram och
faststalla tillhérande riktlinjer som dverensstammer med policyn. Enligt kommunens
reglemente har darutdver kommunstyrelsen viss befogenhet att leda och styra
verksamheten i de kommunala bolagen i enlighet med respektive bolags sarskilda
agardirektiv samt av 6évriga kommunens styrdokument.

3. Det svenska civila beredskapssystemet

Sveriges arbete med krisberedskap och civilt férsvar handlar om férmagan att férebygga och
hantera fredstida krissituationer och ytterst krig. Férmagan skapas i hela samhallet, hos
myndigheter, kommuner, regioner, féretag och frivilliga. | detta ligger ocksa att enskilda
manniskor utifran sina egna forutsattningar tar ansvar for sin sékerhet och beredskap vid en
samhallsstorning.

Krisberedskap
Krisberedskap handlar om férmagan att férebygga, motsta och hantera krissituationer.

Malen for svensk krisberedskap ar att:
e minska risken for olyckor och kriser som hotar var sakerhet, samt

e att varna manniskors liv och halsa samt grundldggande varden som demokrati,
rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter genom att uppratthalla samhallsviktig
verksamhet och hindra eller begransa skador pa egendom och miljé da olyckor och
krissituationer intraffar.

Civilt forsvar

Civilt foérsvar handlar om hela samhallets motstandskraft vid krigsfara och krig. Det civila och
militara férsvaret utgor tillsammans totalférsvaret.
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Malet for det civila férsvaret ar att ha férmaga att:
e sdkerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna,

e inom ramen for Natos kollektiva forsvar och uppgifter i dvrigt, bidra till det militara
forsvarets formaga,

e skydda civilbefolkningen, och

e uppratthalla férsvarsviljan och samhallets motstandskraft mot externa patryckningar.

Utifran det geografiska omradesansvaret finns det samordning pa:
e lokal niva (kommun),

e regional niva (lansstyrelse),
e hdgre regional niva (civilomrade), och
e nationell niva (regeringen, dar myndigheter stodjer regeringen i hanteringen).

4. Kommunens ansvar avseende krisberedskap och civilt forsvar

Kommunens arbete med krisberedskap och civilt férsvar ska uppfylla lagstadgade krav samt
overenskommelsen om kommunernas arbete med krisberedskap och civilt forsvar. Arbetet
bygger aven pa flera grundlaggande principer fér krishantering.

Rattslig reglering

Arbetet med krisberedskap och civilt férsvar styrs av flera lagar och férordningar som syftar
till att starka samhallets motstandskraft - fran fredstida kris till hojd beredskap. Arbetet styrs
aven av den nationella dverenskommelsen mellan Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) om kommunernas arbete
med krisberedskap och civilt férsvar. Kommunen ska uppratthalla lagstadgad och
samhallsviktig verksamhet aven vid samhallsstorningar. Grunden for arbetet utgérs av lagen
(2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH) samt tillhérande férordning (2006:637) om kommuners
och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap
samt dartill hérande foreskrifter. Denna lagstiftning staller krav pa att kommunen ska minska
sarbarheten i sin verksamhet och ha en god férméaga att hantera krissituationer i fred samt
darigenom uppna en grundlaggande férmaga till civilt férsvar.

Kommunen ansvarar for att:

genomfora risk- och sarbarhetsanalys,

vid varje ny mandatperiod faststélla en plan for hantering av extraordinara handelser,

inratta en krisledningsnamnd,

samordna aktoérer, krishanteringsatgarder och krisinformation i kommunen inom det

geografiska omradesansvaret,

halla lansstyrelsen underrattad om det beredskapsarbete som bedrivs,

genomféra utbildning och dévning av fortroendevalda och tjanstepersoner for att

kunna l6sa sina uppgifter vid extraordindra handelser i fredstid,

e vidta forberedelser som behdvs fér verksamheten under héjd beredskap, sasom att
ta fram beredskapsplaner och krigsorganisation samt sakerstalla dess bemanning,

e kommunstyrelsen under hojd beredskap ansvarar for ledningen av den del av det

civila forsvaret som kommunen ska bedriva.
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Vidare regleras kommunens ansvar under hojd beredskap av lagen (1992:1403) om
totalforsvar och hojd beredskap samt tillhérande forordning (2015:1053). Denna lagstiftning
innebar att kommunen ar en del av totalférsvaret och ska vidta atgarder for att kunna
uppratthalla sin verksamhet och fullgéra sina uppgifter. Sveriges medlemskap i Nato innebar
aven forvantningar pa kommunen bland annat i fraga om krisberedskap och resiliens."

Kommundvergripande risk- och sarbarhetsanalys

Kommunen ar enligt lag skyldig att analysera vilka extraordinara handelser i fredstid som
kan intraffa i kommunen och hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten.
Varje mandatperiod ska resultatet sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys (RSA) som
rapporteras till Lénsstyrelsen Ostergétland.

RSA:n askadliggor forandringar och utmaningar i var omvarld som pavisar konsekvenser for
kommunens lagstadgade och samhallsviktiga verksamheter. Analysen ligger till grund fér det
arbete som bedrivs i form av atgarder, utbildnings- och évningsbehov for att starka féormagan
att hantera samhallsstérningar, i syfte att skapa en robusthet i organisationen och minska
sarbarheten.

Sakerhetsskydd

Sakerhetsskydd innebar att skydda den information och de verksamheter som ar av
betydelse for Sveriges sadkerhet mot antagonistiska hot som spioneri, sabotage, terroristbrott
och vissa andra hot. Det kan till exempel handla om verksamheter inom totalférsvaret.
Skyddsatgarderna ror informationssakerhet, fysisk sdkerhet och personalsakerhet.

Kommunen omfattas av sdkerhetsskyddslagen och sdkerhetsskyddsférordningen och det ar
kommunens sakerhetsskyddschef som leder och samordnar arbetet.

Principer for krishantering

Svensk krishantering bygger pa tre principer som forklarar ansvar och roller fére, under och
efter en kris, och som darmed fungerar som utgangspunkt for kommunens arbete vid
samhallsstorning.

Ansvarsprincipen

Grunden i svensk krisberedskap ar den sa kallade ansvarsprincipen. Det betyder att den
som har ett ansvar for en viss verksamhet under normala forhallanden, ocksa har ett ansvar
for att verksamheten fungerar vid samhallsstérningar.

Likhetsprincipen

Under samhallsstérning ska verksamheten, sa langt det ar majligt, fungera pa liknande satt
som vid normala férhallanden. Verksamheterna ska om mojligt bedrivas fran samma plats.

Narhetsprincipen

Med narhetsprincipen menas att handelser som leder till samhallsstérningar ska hanteras
dar de uppstar och av de som ar narmast berérda och ansvariga. Det ar alltsa i férsta hand
den drabbade verksamheten dar krisen uppstar som blir ansvarig for insatsen.

' jfr artikel 3 i Nordatlantiska fordraget.
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5. Linkopings kommuns krisledningsorganisation

Kommunens krisledningsorganisation tar sin utgangspunkt i ordinarie organisationsstruktur,
ansvarsfordelning, beslutsvagar och terminologi. Det innebar bland annat att
verksamhetsansvaret inte flyttas vid en samhallsstorning utan fortsatt bedrivs av respektive
namnd och forvaltning.

Kommunen har grundberedskap dygnet om, aret om. Darutdver ska varje férvaltning ha
beredskap att ta emot larm och initiera krishantering genom att aktivera den lokala
krisledningen. Den centrala krisledningens huvudsakliga uppgift ar att samordna och stddja
arbetet vid en samhallsstérning som berér en eller flera forvaltningar eller ar
kommundvergripande.

6. Linképings kommuns krisledningsnivaer

Utover grundberedskap bestar kommunens krishantering av fem nivaer. Dessa utgar fran
hur samhallsstorningen paverkar kommunens verksamheter och vilket behov som finns av
inriktning och samordning. Krisledningsnivaerna beskrivs i illustrationen nedan.

Grundberedskap

Kommundirektér (KD), tjansteman i beredskap (TiB) och kommunikator i beredskap (KiB)
utgér kommunens grundlaggande beredskap som finns dygnet runt, aret om.

TiB ar den primara kontaktvagen fér kommunens verksamheter och externa aktorer nar en
samhallsstorning har intraffat, som initierar och samordnar det inledande arbetet for att
verifiera, larma och informera vid kriser som berdr kommunens verksamhet eller som
omfattas av kommunens geografiska omradesansvar.

Linkdpings kommun har avtal med SOS Krisberedskapsavdelning som ansvarar for
omvarldsbevakning dygnet runt och som kontaktar TiB enligt dverenskommen handelselista.

TiB aktiverar KiB vid behov av att hantera fragor som rér kriskommunikation.
Kommundirektéren leder kommunen aven under samhallsstérningar och ansvarar for att

fatta strategiska beslut, i syfte att skapa inriktning och samordning av kommunens
krishantering.
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Krisledningsnivaer

Niva 1 Nivéa 2 Niva 3
Férvaltningschef Kommundirektér Krisledningsndmndens Regeringen har beslutat
Forvaltningschef bedémer agrt det krivs beddmer att det krévs ordférande bedémer aft om hjd beredskap och
akdiverar krisledning stod inriktning och krisledningsnamnden kommunen dvergar till
samordning cka aktiveras krigsorganisation
= . _ - . . _ Kommunstyrelzen leder
Politiskt N&mnd ansvarar for Namnd ansvarar for Namnd ansvarar for Krisledningsnamnden Kkommunens del av det
beslutsorgan verksamheten verksamheten verksamheten civila forsvaret
Beredskap med Kommundirektor och Kommundirektdr och Kommundirektor och . .
Ceniral kommundirektér, stabschef central central krisledning central krisledning E;:?rr;u;?;:g::;en och
krisledning tiansteman i beredskap krisledning féljer inriktar och samordnar inriktar och samordnar inriktar och Samu%dnar
och kommunikator i hanteringen och bistar hanteringen av hanteringen av K K het
beredskap vid behov samhallsstémingen samhéllsstérningen ommunens verksamne
Lokal krisledning leder Lokal krisledning leder Lokal krisledning leder
Lokal Lokal krisledning stodjer Lokal krisledning stodjer forvaltningens arbete i férvaltningens arbete i forvaltningens arbete i
krisledning forvaltningschef forvaltningschef enlighet med inrikinings- | enlighet med inriktnings- | enlighet med inrikinings-
beslut fran KD beslut fran KD beslut fran KD

Krisledning pa lokal niva
Inriktning och samordning pa central niva

Krisledningsniva 1

Forvaltningschef bedémer och tar beslut om att lokal krisledning ska aktiveras. Berord(a)
namnd(er) ansvarar for verksamheten.

Forvaltningschef beslutar om att krisledningen ska upphoéra.

Krisledningsniva 2

Forvaltningschef ansvarar for inriktning och samordning av férvaltningens atgarder genom
aktiverad lokal krisledning och beddmer att det kravs stdd. Berérd namnd ansvarar fortsatt
for verksamheten. Kommundirektoren féljer tillsammans med stabschef central krisledning
utvecklingen av samhallsstorningen och bistar vid behov.

Forvaltningschef meddelar KD nar det inte langre finns behov av stdd. KD fattar beslut om
nedtrappning.

Krisledningsniva 3

Kommundirektér bedémer att det krévs central inriktning och samordning for att sakerstalla
hantering av samhallsstérningen. Flera/alla lokala krisledningar pa férvaltningarna ar
aktiverade. Berdrda namnder ansvarar fortsatt for verksamheterna.

Kommundirektor beslutar om nedtrappning till krisledningsniva 2 eller krisledningsniva 1.

Krisledningsniva 4 - Extraordinar handelse i fredstid

Krisledningsnamndens ordférande tar beslut om att aktivera krisledningsnamnd.
Krisledningsndmnden &r ytterst ansvarig for krishanteringen vid en extraordinar handelse
och kan 6verta hela eller delar av verksamhetsomraden fran dvriga ndmnder.

Krisledningsnamndens ordférande fattar beslut om att namndens verksamhet ska upphéra.
Aven kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige far, nar krisledningsndmndens verksamhet
som ar féranledd av den extraordinara handelsen inte langre behdvs, besluta att
krisledningsnamndens verksamhet ska upphéra. Beslutet innebar att nedtrappning i ett
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forsta steg sker till krisledningsniva 3. Vidare nedtrappning fran denna niva beslutas av
kommundirektor.

Krisledningsniva 5 - Hojd beredskap

Om Sverige ar i krigsfara (skarpt beredskap) eller krig (hdgsta beredskap) och regeringen
beslutat om hojd beredskap aktiveras krisledningsniva 5, vilket innebar att kommunstyrelsen
ansvarar for ledningen av kommunens del av det civila fOrsvaret.

Om regeringen beslutar om skarpt beredskap kan kommunstyrelsen besluta om att éverga
till krigsorganisation.
Om regeringen beslutar om hdgsta beredskap ska kommunen éverga till krigsorganisation.

Det ar regeringen som beslutar om att sanka beredskapsnivan. Behovet av krisledning
beddms utifran laget i kommunen och krisledningsnivan anpassas darefter.

Kommunens organisation vid hojd beredskap beskrivs i ett separat dokument.?

7. Utbildning, 6vning och utvardering

Kommunen ska ha en faststalld utbildnings- och évningsplan som reglerar malgrupp och
innehall och ska genomféra bade kommundévergripande och forvaltningsspecifik
ovningsverksamhet. Det aligger varje férvaltning att inratta, uppratthalla en lokal
dvningsorganisation och ha en lokal 6évningsplan. En central dvningsorganisation ska vara
etablerad for att samordna och stddja forvaltningarna. Krisledningsorganisationen ska
regelbundet utbildas och 6vas i syfte att underhalla och 6ka férmagan for hantering av
samhallsstorningar.

For att starka arbetet med krisberedskap och civilt férsvar och 6ka férmagan ska kommunen
arbeta med kontinuerlig uppféljning och utvardering. Kravet pa utvardering galler saval efter
intraffad samhallsstérning som efter genomférd dvningsverksamhet.

2 Kommunens ledning i hojd beredskap
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