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1 Inledning

| kommunens “Program om samverkan mellan Linkdpings kommun och civilsamhallet”
framgar att god samverkan ar avgorande for att skapa ett jamstallt, tryggt och hallbart
samhalle. Det framjar dven social sammanhallning, demokratiskt deltagande och lokal
utveckling. En av dessa samverkansformer ar modellen “idéburet offentligt partnerskap”
(IOP).

IOP ar en samverkansform som bygger pa émsesidig tillit och som passar sarskilt bra nar
aktorer inom civilsamhallet och kommunen ser ett mervarde i att samarbeta for att mota
gemensamma samhallsutmaningar, men passar inte for alla utmaningar eller
samverkansrelationer.

IOP innebar att parterna med gemensamt engagemang och ansvar ska uppna ett eller flera
gemensamt formulerade allmannyttiga mal. Partnerskapet bygger pa en samsyn kring mal
och malgrupp och kannetecknas av gemensamt dgarskap, engagemang och styrning, dar
parterna agerar som likvardiga aktérer. Samtliga parter bidrar till finansieringen som kan
besta av bade materiella och immateriella resurser. Verksamheten ska kontinuerligt foljas
upp och anpassas utifran férandrade behov eller andra forutsattningar som paverkar
genomférandet.

IOP-modellen beskrivs som en samverkansform mellan upphandling och féreningsbidrag,
och anvands enbart nar det inte finns en marknad att ta hansyn till och nar insatserna inte
kan inramas i kommunens ordinarie bidragssystem, det vill sdga nar den tata samverkan
som foljer med ett IOP ar av sarskilt varde for insatsens genomforbarhet.

2  Kiriterier for IOP i Linkopings kommun

IOP ar sarskilt Iampligt nar det handlar om en samhallsutmaning som saknar en enkel eller
sjalvklar 16sning. Detta innebar att problemet kraver en innovativ och samordnad insats dar
bade kommunen och civilsamhallet kan bidra med sina unika perspektiv, resurser och
erfarenheter for att tillsammans utveckla en hallbar I6sning. IOP ar en lamplig
samverkansform nar samverkan uppfyller foljande kriterier:

o Overensstimmelse med regler och lagar: Vid ingdende av IOP behdver
upphandlings- och statsstddsreglerna sarskilt beaktas. En bedémning av
skatterattsliga och arbetsrattsliga férhallanden behdver ocksa goras. En
overenskommelse om ett IOP ska inte omfattas av krav pa upphandling eller av en
tilldampning av statsstddsreglerna. En forutsattning for IOP ar alltsa att det saknas
fardiga paketlésningar eller valfardstjanster att upphandla eller képa.

o Gemensamt dgande och flexibilitet: Verksamheten som samverkan berér ska
heller inte detaljregleras i 6verenskommelsen utan kunna justeras utifran
gemensamma beddédmningar.

e Gemensamma resurser: Bada parterna ar med och bidrar till verksamheten, genom
ekonomiska medel och/eller andra resurser (t.ex. lokaler, personal eller volontarer).
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¢ Samhillsutmaning i fokus: Partnerskapet utgar fran en gemensam
samhallsutmaning, snarare an en fardig verksamhetsidé eller bestallning, och ar i
linje med de kommundvergripande malen.

o Engagemang och kapacitet: Det finns forutsattningar hos samtliga parter for det
engagemang och den insats som kravs for att tillsammans genomf6ra, utvardera och
utveckla verksamheten.

3 Parterna i samverkan

Bade organisationen Forum — idéburna organisationer med social inriktning och Sveriges
kommuner och regioner (SKR) férordar att initiativet till IOP kommer fran civilsamhallet, for
att undvika risken att kommunen hamnar i en bestallarroll. Linképings kommun férordar att
initiativ tillats komma bade fran kommun och civilsamhalle for att underlatta att samverkan
ocksa utgar ifran behov identifierade av kommunen. Initiativet kan da handla om att bjuda in
till en dialog kring en gemensam samhallsutmaning, men dar I6sningarna pa utmaningen
behover definieras tillsammans med (eller av) civilsamhallet.

Samverkan mellan civilsamhallet och Linképings kommun ska bygga pa kommunens
principer for samverkan i enlighet med programmet om Samverkan mellan kommunen och
civilsamhallet i Linkdpings kommun. Nar det faststalls att ett IOP ar av 6msesidigt intresse,
behdver parterna aven diskutera hur dessa principer ska tillampas i praktiken och sakerstalla
att detta inkluderas i den éverenskommelse som tecknas.

Vilka civilsamhallesaktorer kan vara aktuella for ett IOP?

Innan man 6vervager att inga ett IOP behdver man understka om den potentiella
samarbetspartnern ar en idéburen aktér och om den uppfyller demokrativillkoren.

En idéburen aktdr definieras som en juridisk person som uteslutande har ett allmannyttigt
syfte som ar angivet i stadgar, bolagsordning, urkund eller motsvarande handling samt att
aktoren agerar utifran ett huvudsakligen ideellt syfte, vilket innebar att de inte delar ut vinst
till medlemmar, agare eller annan person, utan aterinvesterar eventuell vinst i verksamheten.

Grundlaggande villkor som ska uppfyllas
e Aktdren ar en juridisk person fristaende fran offentlig sektor och privat sektor.

e Aktdren ska ha ett tydligt definierat &ndamal som ar allmannyttigt'.

e Eventuellt 6verskott ska aterinvesteras i verksamheten och far inte delas ut till
privatpersoner eller juridisk person med vinstsyfte.

e Verksamheten ska bedrivas kontinuerligt inom Linkdpings kommun.

e Aktoren har en tydlig och dokumenterad organisationsstruktur?.

1 Krav pé allménnyttigt &ndamal | Rattslig vagledning, Skatteverket [hdmtad 2025-04-29]
2

¢ Ideella foreningar: Maste ha stadgar, styrelse och revisor.
o Stiftelser: Styrs av stiftelseférordnandet och har en styrelse eller férvaltare.
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e Aktéren har ett organisationsnummer registrerat av Skatteverket.

o Aktdren ska ha en ordnad ekonomisk férvaltning med bankgiro eller plusgiro i
organisationens namn. Aktoren far inte ha forfallna skatteskulder till Skatteverket®
eller forfallna skulder till Linkdpings kommun.

e Aktoren ska stalla rakenskaper, stadgar och arshandlingar (eller motsvarande) till
kommunens forfogande for granskning.

Demokrativillkor
For att kunna samverka med Linkdpings kommun maste aktoren:

e ha ett syfte som ar forenligt med de varderingar som praglar ett demokratiskt
samhalle,

e vara demokratiskt uppbyggd?,

o respektera demokratins idéer i sin verksamhet, inklusive principerna om jamstalldhet
och férbud mot diskriminering.

Det innebar bland annat att aktdren har stadgar dar namnet pa féreningen finns, att
stadgarna beskriver vilket andamal och vilken verksamhet man har. Dessutom bor
stadgarna reglera hur beslut fattas, hur aktéren foretrads, hur ansvar kan utkravas, hur
stadgarna kan andras och vad som kravs for att upplésa organisationen.

For att en organisation ska anses vara demokratiskt uppbyggd brukar det ocksa kravas att
den leds av en styrelse som valjs av medlemmarna och som skdter organisationens
angelagenheter for deras rakning.

Demokratvillkoret innebar dessutom att dverenskommelse inte far ingas med en
organisation om den eller nagon av dess foretradare som agerar inom ramen for
verksamheten;

1. utdvar vald, tvang eller hot mot en person eller pa annat satt kranker en persons
grundlaggande fri- och rattigheter,

2. diskriminerar personer eller grupper av personer eller pa annat satt bryter mot
principen om alla manniskors lika varde,

3. forsvarar, framjar eller uppmanar till sddana ageranden som anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

e Aktiebolag: Styrs av bolagsordningen och har styrelse och (i de flesta fall) revisor.

e Ekonomisk forening: har stadgar, styrelse och revisor.

e Trossamfund: stadgar, ordningar eller motsvarande samt registreringsbevis fran

Kammarkollegiet enligt lagen (1998:1593) om trossamfund.

3 Utbetalning av skattefinansierade bidrag kan inte godkannas om féreningen inte betalt in skatt till
Skatteverket och ddrmed har en forfallen skatteskuld.
4 Galler aktorer som kan vara demokratiskt uppbyggda (t.ex. ideella féreningar, ekonomiska
féreningar, och vissa typer av trossamfund)
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Overenskommelse far inte ingas med en organisation om det framkommer att ndgon av
dess samarbetsorganisationer eller nagon av samarbetsorganisationens foretradare agerar
pa ett sddant satt som anges ovan.

Overenskommelse far ingas dven om en organisation, dess foretradare, dess
samarbetsorganisation eller samarbetsorganisationens foretraddare har agerat pa ett satt
som strider mot demokrativillkoret om det finns sarskilda skal. Vid bedémningen ska det
sarskilt beaktas om organisationen har tagit avstand fran agerandet, vidtagit adekvata
atgarder i syfte att sakerstalla att agerandet inte upprepas, det ar fraga om ett enstaka
agerande och om agerandet ligger langt tillbaka i tiden. Vid allvarliga 6vertradelser av en
samarbetsorganisation eller dess foretradare ska det vid beddomningen aven sarskilt beaktas
om samarbetet har avbrutits.

Kommunen som part i IOP

For att skapa goda férutsattningar fér samverkan genom IOP kravs ett definierat och
resurssatt engagemang med fokus pa dialog for att gemensamt styra och utveckla
verksamheten. Fér att samverkan ska vara framgangsrik kravs bland annat att personer med
i sammanhanget relevanta uppdrag ges mdjlighet att aktivt delta och arbeta med kontinuerlig
utvardering och utveckling av verksamheten. For kommunens del innebar det att varje IOP
behover vara val férankrat i organisationen och att resursfrdgan hanteras som en
grundférutsattning i stallningstagandet till IOP som lamplig samverkansform.

4 Bedomning och beslut

Innan en 6éverenskommelse om IOP sluts ska en bedémning av initiativet goras utifran
riktlinjerna. Beddmningen ska goéras utifran en konsekvensanalys som innefattar ett juridiskt,
ekonomiskt och organisatoriskt perspektiv. Respektive namnd beslutar om IOP inom
namndens verksamhets- och ansvarsomrade. Samarbeten som ar bredare an en namnds
verksamhets- och ansvarsomrade omhandertas genom etablerade interna kommunala
strukturer for civilsamhallssamverkan.

3 Genomforande och overenskommelse

En IOP ingas genom en 6verenskommelse mellan parterna. | 6verenskommelsen
specificeras verksamhetens mal, resurser som varje part ska bidra med, tidsramar, samt hur
uppfdljning och dialog ska ske under éverenskommelsens I6ptid. IOP:er ar tidsbegransade,
vanligen upp till fyra ar, med majlighet till att fornya IOP:er.

4  Uppfoljning och utvardering

Ingangna IOP-6verenskommelser ska féljas upp minst en gang per ar. | samband med att en
overenskommelse I6per ut eller star infor att férnyas bér en mer djupgaende utvardering av
samarbetet genomforas av kommunen i samverkan med 6vriga ingadende parter. Vid IOP-
overenskommelse ar det effektmalen som féljs upp samt hur samverkan har fungerat.
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5

Aktualitetsprovning

Riktlinjen for IOP ska aktualitetsprévas minst en gang per mandatperiod eller vid behov.

Bilaga1 Samverkansmodell - Lathund

Steg 1: Identifiera och involvera

1.1 Vad ar det som ska uppnas genom samverkan?

Definiera ett behov eller en inledande problemformulering. Finns en delad bild av vad
som ska uppnas med samverkan?

Vilka bor vara med nar formuleringen sker? Malgruppen? Samverkanspartnerna?
Andra grupper? Vilka har inte fatt komma till tals?

Nulagesbild. Ta fram en lagesbild sa att parterna vet hur utgangslaget ser ut innan
samverkansprocessen startar. Pa sa satt ar det lattare att folja upp vad resultatet har
blivit i slutet av er process. Detta kan ocksa goras genom ett samrad. Den offentliga
parten och civilsamhallet har sakert olika bilder av hur situationen ser ut.

1.2 Vilken ar malgruppen for insatserna och vilka ska involveras i processen?

Vilka typer av samverkanspartners skulle kunna starka arbetet?

Vilka ar civilsamhallesaktorerna som verkar inom vart geografiska
omrade/verksamhetsomrade?

Representerar nagon av vara samverkanspartners malgruppen?
Behdvs olika samverkanspartners i olika faser i samverkan/for olika andamal?
Vilken kunskap finns om malgruppen?

Vilken omvarldsbevakning har gjorts for att karttigga malgruppen och deras behov?

Steg 2: Planera och justera

2.1 Forutsattningar for fungerande samverkan

Uppfyller civilsamhallesaktoren de grundlaggande villkoren och demokrativillkoren
som anges i Riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap? Oavsett samverkanform ar
kommunens avsikt att uteslutande samverka med aktérer som verkar fér demokrati
och ar demokratiskt organiserade.

Vilka insatser och metoder kan forvantas I6sa behoven och problembilden? Finns det
erfarenhet eller evidens som vagleder i valet av insatser?

Finns det en maktobalans mellan parterna som paverkar oss i denna fas av
processen? Hur kan riskerna att en maktobalans paverkar process minskas?

Har det gjorts en riskanalys gemensamt? Vad hander om férutsattningar férandras?
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Hur sakerstalls att samverkan ar transparent, hallbar och langsiktig?
Vilka ar tidsramarna att arbeta efter?
Vilka forvantningar har de olika parterna pa samverkan?

Ar det nagot som andrats eller behdver justeras i problem- eller
behovsformuleringen?

2.2 Val av samverkansform

Vilken samverkansform passar bast utifrdn den kunskap som finns om samverkan sa
har langt? Skulle insatsen battre ske genom en annan samverkansform som tex i ett
projekt eller genom en upphandling (tex reserverad upphandling?) Bedémningen ska
darefter goras utifran en konsekvensanalys som innefattar ett juridiskt, ekonomiskt
och organisatoriskt perspektiv.

Vad finns det for forutsattningar som paverkar val av metod? till exempel tid,
ekonomiska resurser, personella resurser etc. Behdver éverenskommelsen
detaljregleras vid tecknandet ar den inte lamplig som I0OP. Daremot kan
verksamheten behdva planeras i det I6pande genomférandet.

Om den preliminart mest lampliga samverkansformen ar ett IOP kontrollera att
samverkan kan ske i enlighet med Riktlinjer for IOP — en samverkansmodell for att
mdta samhallsutmaningar.

2.3 Tecknande av overenskommelse

Kom dverens om hur dialog och justeringar ska ske I6pande under
Overenskommelsetiden.

Faststall vilka ataganden parterna ska ha gentemot varandra, utifran kommunens
principer for samverkan med civilsamhallet.

Hur ska uppfdéljning ske I6pande och i slutet av dverenskommelsetiden?
Hur ska kvaliteten pa liksom resultatet av samverkan matas?

Hur halls diskussionen levande kring varfér man samverkar och mervardet med det?

Steg 3: Implementera och polera

Nar samverkan ska féljas upp bade I6pande och i slutet av processen behdver samtliga
parter vara delaktiga for att skapa en gemensam bild éver i vilken utstrackning malet med
verksamheten uppnatts och vad som skulle kunna géras annorlunda. Genom att ha en
dialog kan samverkansprocessen utvecklas och andras efter behov som uppstar under
resans gang.

3.1 Utvardera under pagaende process

Vad ar malet med samverkan? | vilken utstrackning leder insatserna och processen
mot malen?
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- Har férutsattningarna for samverkan férandrats? Finns de resurser som samverkan
kraver?

- Ser behoven och problemen likadant ut nu som nar samverkan startade? Har
rollerna eller behoven férandrats? Ar malet fortfarande relevant? Om
férutsattningarna ar sa pass forandrade att en omvardering av de juridiska,
ekonomiska och organisatoriska inriktningarna ar motiverade kan en ny
konsekvensanalys enligt steg 1 genomforas.

- Fungerar valda metoder eller ar det nagot som behover skruvas pa?

3.2 Utvardera i slutet av 6verenskommelseperioden

| slutfasen av dverenskommelseperioden bér en utvardering av samverkan ske. Metoden
After action review (AAR)® &r en systematisk dialogbaserad reflektionsmetod som erbjuder
ett tillvagagangssatt for att gemensamt for inblandade parter utvardera vad som uppnatts
och hur man gar vidare.

AAR-utvardering:
Steg 1: Vad forvantades handa?

- Vad var det ursprungliga malet?

- Vad skulle uppnas for malgruppen?
Steg 2: Vad var det som faktiskt hande?

- Vilka malgrupper har natts och i vilken utstrackning?

- Vad ar kvaliteten pa de insatser och de processer som genomforts?
Steg 3: Varfor blev det som det blev?

- Vilka lardomar kan respektive deltagare dra?

- Finns det delar i processen dar férvantad insats eller delaktighet inte kunde
genomfoéras?

Steg 4: Vad kan forbattras och hur?
Steg 5: Vad ska goras i nasta steg?
- Finns det behov av fortsatt samverka och i sa fall hur?
- Vad ska vi fortsatta géra? Vad ska vi sluta géra? Vad ska vi borja gora?

- Kan andra lara av erfarenheter fran denna samverkan? Hur kan kunskapen i sa fall
bast spridas?

5 https://www.msb.se/sv/verktyg--tianster/metod-och-verktyg-after-action-review---aar/
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Bilaga 2 Overenskommelsens innehall

Parterna ska infor varje enskilt partnerskap komma 6verens kring nedanstaende punkter.
Overenskommelsen ska utformas s att det tydligt framgar vad som géller.
Overenskommelsen ska sé& langt det &r majligt knytas till funktioner, snarare &n personer.

Syfte med éverenskommelsen.
Kortfattad beskrivning av samhallsutmaningen partnerskapet adresserar, varfor
partnerskapet tecknas och eventuell tidigare samverkan mellan parterna.

Mal med verksamheten.

Vardegrund, forhallningssatt och ataganden mot varandra som ska galla i samverkan
baserade pa kommunens principer for samverkan med civilsamhallet.

Malgrupp.

Verksamhet, insatser och ataganden

Substantiell beskrivning av den verksamhet som ska utféras inom partnerskapet.
Beskrivningen bor fokusera pa syftet med verksamheterna - vad - medan
verksamhetens exakta utformning - hur - bér framga av respektive parts egen
verksamhetsplan. Verksamhetsbeskrivningen kan med férdel Iaggas som bilaga till
overenskommelsen for att gora det enklare att inkludera fler parter om det skulle bli
aktuellt.

Organisation, ansvarsférdelning, - vem som gor vad.
Hur partnerskapet och den kontinuerliga samverkan ska organiseras:

o Ska det finnas en styrgrupp, och i sa fall hur ska den utformas?
o Vem ska ansvara for vad?

Forsakring och arbetsgivaransvar, samt beroende pa samverkans innehall kan aven
tystnadsplikt och registerutdrag (misstanke/belastningsregister) bli aktuellt.

Ekonomi, samfinansiering, vem som bidrar med vilka resurser.

Vilka resurser de respektive parterna gar in med i partnerskapet, bade ekonomiska
resurser och andra resurser sa som personal, ideella timmar, kompetens och fysiska
resurser som lokaler.

Tidsram for dverenskommelsen.
Hur lang tid éverenskommelsen/partnerskapet |6per.

Uppféljningens omfattning och innehall.

Omférhandling, uppsagning, havning och tvist.
Hur dverenskommelsen kan avslutas och vad som hander da. t.ex. krav pa
aterbetalning om medel inte anvants till avsedda andamal.
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Bilaga 3 Schema vid 6vervaganden av IOPS

Med GBER avses den Allmanna gruppundantagsférordningen.

1. Ar kriterierna fér I0P uppfyllda? | ol
| Nej
- Samarbete?
- Allmannyttigt &andamal?
- Bagge parter bidrar med resurser? -
- Inte offentligt kontrakt -
[]
2. Ar verksamheten férenlig med kommunallagen? ~
Ja ::> Nej
TilldAmpning av statsstddsreglerna U
3. Icke-ekonomisk verksamhet? Nej ::> Ja
U
4. Paverkas handeln mellan medlemsstaterna? - ::> Nej
5. Understiger finansieringen ett visst belopp? Nej ::> Ja
6. Ar det en SGEI-fjanst? Nej | === =
7. Gar det att anvdnda GBER? U :;') Ja

I

Eventuella alternativ

« LOU/LOV

= Fdreningsbidrag, projekt,
verksamhetsbidrag

eller motsvarande’

IOP ej majligt

Méjligt att inga IOP cavsett belopp.

Majligt att inga IOP oavsett belopp.

Majligt att inga IOP med
beloppsbegrénsning. Viss administration.

Majligt att inga IOP, kraver dock att
samarbetet detaljregleras.

11 1 1 1 1

Majligt att inga IOP, kraver dock viss
detaljreglering.

8 For mer detaljer och forklaringar se: |déburet offentligt partnerskap, Vagledning, SOU 2019:56
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