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1. Inledning

Redan idag paverkas samhallet av ett férandrat klimat. Aven om den globala
medeltemperaturdkningen begransas enligt Parisavtalet vantas kraftiga klimatférandringar
som kommer att paverka de flesta av samhallets sektorer. Extrema skyfall, varmebdljor och
torka som forekommit de senaste aren i Sverige vantas bli intensivare och mer frekventa
desto hogre uppvarmningen blir.

Det forandrade klimatet paverkar naturen och manniskans livsvillkor runt om i variden. |
Sverige kan klimatforandringar sasom skyfall och varmebdljor innebara fara for liv och halsa
och leda till materiella skador och kostnader. Det finns aven risk for sekundar paverkan pa
Sverige da globala klimateffekter kan paverka handel, livsmedelsproduktion, migration,
internationella relationer och livsmiljéer i andra delar av varlden.

Klimatanpassning handlar om att 6ka motstandskraften och resiliensen mot
klimatférandringarnas effekter samt skapa ett samhalle anpassat till ett forandrat klimat.
Anpassning kan vara kopplad till saval langsamma férandringar som extrema
vaderhandelser. Klimatanpassning som planeras och genomfors i god tid medfor att
manniskors livsmiljéer och halsa fortsatt kan tryggas och ekonomiska varden skyddas.

Kommunen ar ansvarig fér manga viktiga samhallsfunktioner. Klimatférandringar paverkar
redan idag kommunens verksamheter och andrar férutsattningarna att utféra kommunens
uppdrag. Genom férebyggande anpassningar av verksamheter, fysiska atgarder i lokaler
och medveten samhallsplanering minskar kommunen samhallets sarbarhet och
forutsattningar for en langsiktigt robust kommun skapas.

Kommunen har kunskap om klimatrisker och har en viktig roll som majliggérare av
klimatanpassningsatgarder for naringsliv, civilsamhalle och Linkdpingsbor. For att skapa ett
robust samhalle ar det centralt att aven fastighetsagare, verksamhetsutévare och
privatpersoner medverkar i anpassningen.

1.1 Kommunens styrande dokument for klimatanpassning

Linképings kommuns styrande dokument for klimatanpassning utgérs av:

¢ Klimatanpassningsprogram fér Linkdpings kommun (detta dokument)
¢ Handlingsplan for klimatanpassning

Programmets syfte ar att sdkra att Linkdpings kommun kan bedriva verksamhet i enlighet
med sitt ansvar i ett férandrat klimat nu och i framtiden. Programmet faststaller mal,
prioriteringar och strategier for att anpassa kommunen till ett férandrat klimat.
Handlingsplanen innehaller atgarder som ska genomforas for att bidra till att programmet

uppfylls.

1.2 Kommunens mal och prioriteringar

Det langsiktiga malet for Link6pings kommuns klimatanpassningsarbete ar:
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Linkopings kommun fortsatter att vara en attraktiv kommun som star robust
infor dagens och framtidens klimatférandringar och tar tillvara pa
mojligheterna med ett forandrat klimat.

Arbetet utgdr en viktig hornsten for att uppna en langsiktigt hallbar kommun dar sociala,
ekologiska och ekonomiska varden tillgodoses. Klimatanpassningsatgarder ska sa langt som
mojligt bidra till minskade utslapp av vaxthusgaser och darmed bidra till att Link&ping uppnar
netto-noll vaxthusgasutslapp senast 2045.

Kommunens strategi for att klimatanpassa Linkdping beskrivs i avsnitt 3. Strategin ger en
helhetsbild av vad kommunen behdver gora for att klimatanpassa Linkdping pa lang sikt.

Klimatférandringar far konsekvenser for stérre delen av kommunens verksamhet och ett
brett insatsarbete behdver fortsatta. Kommunoévergripande prioriteringar har tagits fram som
visar utvecklingsomraden dar extra krafttag behdvs. Prioriteringarna tar sin utgangspunkt i
hansyn till manniskors liv och halsa.

De 6vergripande prioriteringarna ar (utan inbérdes ordning):

Anpassa valfardsverksamheter
Utveckla och starka gronstruktur
Sakra framkomlighet
Samordning inom kommunen

Prioriteringarna utgar fran de klimateffekter som bedéms ha stérst paverkan pa kommunen;
oversvamningsrisk fran skyfall samt varmeboljor. Prioriteringarna galler bade befintlig och
planerad bebyggd miljé och bedéms vara centrala for att uppfylla malet med
klimatanpassningsprogrammet. Nedan beskrivs respektive prioritering.

Innan fysiska atgarder vidtas ska en avvagning mellan ekonomisk rimlighet i relation till risk
och verksamhetens férmaga till anpassning goras. Det forutsatter dialog mellan utférare och
berérda verksamheter.

Anpassa valfardsverksamheter

Verksamheter for kansliga grupper'?, i forsta hand boenden?® och férskola, prioriteras.
Kommunen hanterar 6kad risk for varme och skyfall genom:

e Anpassningar av hur verksamheterna utfors.
e Fysiska atgarder i kommunagda verksamhetslokaler och utemiljGer.
e Omradesatgarder

Kommunen ska aven sakra att externa utférare och fastighetsagare fér inhyrda
verksamhetslokaler genomfér atgarder.

" Kanslig grupp - aldre och sma barn samt personer med funktionsnedsattning eller vissa kroniska sjukdomar.
Grupper som ar kansliga for kyla eller varme enligt definition i Folkhdlsomyndighetens allmanna rad (2024:10)
om temperatur inomhus.

2 Detta inkluderar maltidsverksamhet/kdk som ansvarar for mat till verksamheter for kansliga grupper.

3 Lokaler for allmanna andamal dar manniskor tillbringar hela dygnet, exempelvis sarskilda boenden

for aldre, bostader med sarskild service, hem for vard eller boende (HVB) och korttidsboenden.
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Vérme

Temperatur inomhus i verksamhetslokaler for kansliga grupper ska anpassas utifran
verksamhetens behov i enlighet med funktionsprogram och andra dverenskommelser i
kommunen.

Skyfall
Verksamhetslokaler anpassas sa att verksamheten kan uppratthallas vid minst ett

klimatanpassat 100-arsregn.

Utveckla och starka gronstruktur

Kommunen ska bidra till en strategisk gronstruktur* som hanterar risker for skyfall och
varme. Parker, gronomraden och andra gréna och bla ytor ar temperaturreglerande och kan
bade fordrdja vatten och i viss man infiltrera vattnet.

Trad ar en viktig del av en strategisk infrastruktur. Tradens temperatursankande férmaga
ska nyttjas med ambitionen att 6ka krontackningsgraden och pa sikt uppna det nationella
malet om 25 % krontackningsgrad. Olika platser har olika forutsattningar och behov vilket
paverkar genomforandet.

Att skydda befintliga bostadsomraden med identifierad risk for varmedar eller dversvamning
ska prioriteras. Sarskild hansyn ska tas till bostadsomraden som har hog andel kansliga
grupper och socioekonomiskt utsatta omraden dar boende bedéms ha samre mdjligheter att
sjalva avhjalpa/lindra konsekvenserna av varmebdlja och skyfall.

Sakra framkomlighet

Atgarder inom ramen fér kommunens radighet for att sékra framkomlighet vid minst ett
klimatanpassat 100-arsregn for féljande vagar

primara utryckningsvagar och stérre trafikleder

tillfartsvagar till stérre bostadsomraden som vid éversvamning kan bli avskurna
till lokaler for verksamheter for kansliga grupper?-2

till prioriterade anlaggningar for teknisk férsoérjning

Samordning inom kommunen

Inom kommunen behdver tid avsattas fér samordning mellan férvaltningar samt mellan
forvaltningar och bolag. Berorda forvaltningar och bolag behéver aven samverka med
naringslivet, civilsamhallet och invanare for att mal och prioriteringar ska kunna uppnas.

1.3 Avgransningar

Nar begreppet “kommun” eller “Linkdpings kommun” anvands avses hela
kommunkoncernen, det vill sdga alla namnder, styrelser, férvaltningar och kommunala
bolag.

4 Gronstruktur ar ett samlingsbegrepp for olika ytor med vatten och vegetation i den byggda miljon och i
landskapet.
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Programmet avgransas till kommunens verksamhet och berér kommunala namnder,
forvaltningar, kommun&gda bolag samt Raddningstjansten Ostra Gétaland. Programmet
utgar fran kommunens radighet.

Det finns manga berdéringspunkter mellan klimatanpassningsarbetet och kommunens arbete
med krisberedskap, framforallt kommunens Risk- och sarbarhetsanalys.

Arbetet med klimatanpassning ersatter inte kommunens férebyggande klimatarbete med
syfte att minska utslapp av vaxthusgaser, som behdvs for att klimatforandringar ska
bromsas.

1.4 Kunskapsbank

Program och handlingsplan for klimatanpassning bygger pa en arbetsprocess med olika
analyser och kunskapsinhdmtning. Detta har sammanstallts och utgdr en kunskapsbank
med féljande rapporter:

Hur férandras klimatet i Link6pings kommun?
Konsekvenser av klimatférandringar i Linkdpings kommun
Klimatanpassning - Genomfort och pagaende arbete
Lagar och mal om klimatanpassning

2. Kommunens arbetssatt

Klimatanpassning av samhallet kommer att kosta bade personella och ekonomiska resurser.
For att sakra att ratt atgarder gors i ratt tid och pa ratt plats behdver planering och
genomférande av klimatanpassningsarbete genomsyras av féljande fyra arbetssatt.

Helhetssyn for att mota malkonflikter och skapa positiva synergieffekter

Klimatférandringar interagerar med andra miljéfragor, saval som med en rad andra
samhallsutmaningar. En langsiktigt hallbar och effektiv klimatanpassning kraver att
kommunen hanterar klimatrelaterade risker sektorsévergripande.

Samtidigt finns osakerheter bland de aktérer som behdver genomféra atgarder kring ansvar,
skyldigheter och finansiering. Genom att helheten prioriteras kan luckor identifieras. Det kan
aven innebara att roller for forvaltningar och bolag kan behdva utvecklas for att underlatta
omhandertagande av klimatanpassningsfragorna.

Samverkan och dialog for att 6ka engagemang, innovation och rattviseperspektiv

Klimatférandringar paverkar manniskor olika och riskerar att forstarka redan existerande och
framvaxande orattvisor och sarbarheter. Risk for paverkan och mdjligheter till anpassning
kan skilja sig och kommunens arbete bor darfér inkludera analyser av hur olika atgarder
paverkar olika grupper. Genom att géra Linkdpingsbor, naringsliv och civilsamhalle delaktiga
i arbetet finns en majlighet att na ut bredare och utanfér kommunens egen radighet och att
Oka engagemang, innovation och rattviseperspektiv i anpassningsarbetet.

Flexibla I6sningar for att hantera risk och osdkerhet

Osakerheterna ar stora for vilket utslappsscenario som kommer att intraffa. Vid planering av
anpassningsatgarder bor ett framtida klimat analyseras utifran olika utslappsscenarier.
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Det ar viktigt att vaga samhallsnytta och kostnader mot uppskattade risker. Vid risk for
allvarliga eller omfattande konsekvenser ska kommunen arbeta sé langt som mgjligt utifran
forsiktighetsprincipen. Det innebar att anpassningsatgarder kan behéva ta hojd for handelser
som beddms intraffa mer sallan. Om det utifran kostnader anses orimligt att “bygga bort”
klimatrisken ska planer for att hantera risken utarbetas.

For att hantera en osaker framtid ska atgarderna sa langt som mdéjligt vara robusta och
flexibla pa ett satt som gynnar olika handlingsalternativ i framtiden. Mangfunktionella
atgarder med fokus pa ekosystemtjanster och som bidrar till att I16sa flera
samhallsutmaningar samtidigt efterstravas. Pa det viset blir klimatanpassningsarbetet
kostnadseffektivt och en drivkraft till forbattringar i kommunen i stort.

Transparens for att méta gemensamma utmaningar

Forskning och kunskapsutveckling inom klimatanpassning pagar kontinuerligt. Olika
samhallsaktorer, inom och utanfér kommunen ar beroende av bade information som tas
fram och bedémningar som gors av andra. Darfér behdver kommunen och bolagen vara
transparenta avseende hantering av osadkerheter, val av klimatscenarier, risker och
tidsperspektiv i sitt anpassningsarbete. Information och kunskap ska sa langt méjligt delas
mellan forvaltningar och bolag och till kommuninvéanare, fastighetsdgare och andra som bar
risker. Lamplighetsbedémning och eventuell sékerhetsklassning ska ske innan information
sprids och delas.

3. Strategi for att klimatanpassa Linkdping

Strategin ar indelad i fem omraden och ger en helhetsbild av vad kommunen behdéver géra
for att klimatanpassa Linkdping pa lang sikt. De kommundvergripande prioriteringarna i
avsnitt 1.2 har hogst prioritet.

De fem omradena ar:

Kommunens valfardsverksamheter
Bebyggd miljo

Teknisk forsorjning

Natur- och kulturmiljo, idrott och turism
Klimatberedskap och matsakerhet

Omradena gar till viss del in i varandra. Exempelvis tas gronomraden i stader upp i avsnittet
om Bebyggd miljé samtidigt som det kan passa in under Naturmiljo.

3.1 Kommunens valfardsverksamheter

Omradet omfattar alla valfardsverksamheter som kommunen ansvarar fér sasom
verksamheter for vard- och omsorg, forskola, utbildning och kulturverksamheter®. Manga av
dem som valfardstjanster riktas till, ingar i grupper som ar sarskilt sarbara for
klimatférandringar.

Att kommunen ansvarar for manga valfardsverksamheter som omfattar kansliga grupper

5 Kulturverksamhet som omfattas har ar kulturskolan, ungdomsarenor, och biblioteken.
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innebar en stor utmaning. En god och klimatsaker inom- och utomhusmiljo ska sakras for
kommunens verksamheter. Anpassningar behdver utga fran verksamhetens behov.
Anpassningar kan vara bade anpassningar av hur verksamheterna utfors och/eller fysiska
atgarder i lokalerna. Bade inom- och utomhusmiljé ar viktig att anpassa och liksom i 6vriga
staden blir utveckling av gronstruktur en viktig del av klimatanpassningen.

Verksamheterna kan bedrivas i kommunal eller privat regi i lokaler som kan vara agda av
kommunen eller av annan aktor, vilket gor ansvarsférhallanden och rollférdelning komplexa.
Arbetet med att klimatanpassa verksamheter och lokaler behéver darfér ske i samverkan
mellan flera aktorer for att sakerstéalla kostnadseffektivitet och att budget kan prioriteras for
fysiska atgarder dar de behdvs som mest. Klimatanpassningsatgarder ska aven sa langt
som mojligt bidra till minskad klimatpaverkan.

Kommunen ska ha en god och uppdaterad évergripande helhetsbild samtidigt som varje
verksamhet har kunskap om den egna riskbilden utifran éversvamningar och varme.
Klimatanpassning ska finnas med i verksamhetsplanering samt kontinuitets- och
krisplanering. Hansyn behdver aven tas till férandrade behov i kommunens
valfardsverksamheter pa langre sikt utifran ett férandrat klimat.

Nyckelinsatser inom omradet ar:

e en langsiktig och samordnad klimatanpassning av verksamhetslokaler for kansliga
grupper som kommunen ansvarar for oavsett agandeskap eller huvudmannaskap.

o att etablera ett arbetssatt for att identifiera de mest resurseffektiva anpassningarna for
verksamheter och lokaler.

e att behalla och utveckla trad och annan grénska pa kommunéagda fastigheter.

3.2 Bebyggd miljo

Omradet omfattar anpassning av kommunens befintliga och planerade bebyggda miljo.
Kommunen har flera roller inom omradet exempelvis som samhallsplanerare,
fastighetsagare, och huvudman for gator, vagar, parker och torg.

Den befintliga bebyggelsen i Linkdping ar exponerad for ett antal klimatrisker. Vissa
geografiska omraden har identifierats som sarskilt utsatta for flera klimateffekter (varme och
skyfall) och paverkas darmed pa flera satt (till exempel éversvamningar av vagar och forhojd
varme i byggnader). Anpassningsarbetet for de olika klimateffekterna behover darfor ske
koordinerat och integrerat.

Ansvarsfragan ar komplex och mdjligheter att I6sa utmaningar kan vara begransade, sarskilt
i mer tatbebyggda omraden som i Linkdpings mer centrala delar. Fastighetsagare och
kommunen behdver hjalpas at for att tillsammans skydda och anpassa den bebyggda miljon.
En samlad 16sning for flera fastigheter pa en plats kan vara den mest effektiva i omraden dar
tillgang till mark ar som mest begransande. Kommunen behdéver darfor vara 6ppen till
I6sningar som kan krava nya arbetssatt och modeller for ansvars- och kostnadsférdelning.

| kommunens eget fastighetsbestand ska kommunen genomféra atgarder for att
klimatanpassa befintliga fastigheter. Kommunen ska aven sakerstalla att inom- och
utomhusmiljéer anpassas till pagaende och férvantade klimatférandringar vid nybyggnation.
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Framkomlighet i vagnatet ar avgérande for flera samhallsviktiga funktioner. Vad galler
anpassning av kommunikationsinfrastruktur (vag, jarnvag och flyg) behdver kommunen
arbeta skyndsamt och i samverkan med andra aktérer med ansvar for storre vagar och
jarnvagar.

For att klara av att leda bort 6kade dagvattenfloden behdver kommunen arbeta med fler
Oppna lésningar eftersom dessa kan ha stérre kapacitet an rérsystem. Det kommer utdver
detta att behdvas ytor och anpassningar av infrastruktur for att hantera skyfall och andra
extrema regn som inte dagvattensystemet ar dimensionerat for. | den tatbebyggda och
hardgjorda stadsmiljon rader konkurrens om de obebyggda ytorna. Kommande 6versikts-
och detaljplaner behéver darfor identifiera behov av och planera fér mangfunktionella ytor
som till exempel kan utgéra bade parkmiljé och ge plats fér 6ppna dagvattenldsningar.

Linképings kommun ska starka och utveckla gronstrukturen i bade befintlig och planerad
bebyggd milj6. Kommunen ska nyttja ekosystemtjansternas positiva egenskaper for att
minska risken for dversvamning fran skyfall samt méta ett 6kat behov av skugga och svalka i
ett allt blétare och varmare klimat. | planeringen av ny bebyggelse ska kommunen undvika
risk fér uppkomsten av urbana varmedar och omraden med risk for 6versvamning genom att
undvika att bygga i lagpunkter och sakerstalla att nya byggnader utformas med hansyn till ett
forandrat klimat.

Extra hansyn till klimatanpassning behdvs vid planering av verksamhetslokaler fér kansliga
grupper samt i socioekonomiskt utsatta omraden dar boende bedéms ha séamre méjligheter
att sjalva avhjalpa/lindra konsekvenserna av varmebolja och skyfall.

Nyckelinsatser inom omradet ar:

e Kommunen ska bidra till en strategisk gronstruktur som hanterar risker for skyfall och
varme.

¢ att klimatanpassa och sakra framkomlighet enligt kommundvergripande prioritering
ett samordnat klimatanpassningsarbete i geografiska omraden som i sin helhet
identifierats som sarskilt utsatta for flera klimateffekter

e att skapa rinnvagar och éversvamningsytor for att minska risken for 6versvamning till
foljd av skyfall

e att definiera och sakra ldmplig skyddsniva for invallningar mot Roxen/Stangan

3.3 Teknisk forsorjning

Omradet Teknisk férsorjning omfattar vatten och avlopp, fjarrvarme/fijarrkyla, elsystem samt
digital kommunikation i Linkdping.

Saker tillgang till rent vatten, avlopp, el, varme och digital infrastruktur ar nédvandigt for
manniskors halsa och livskvalitet. Vid stadsplanering ska lokalisering av teknisk forsérjning
bidra till goda forutsattningar att undvika och férebygga klimatrisker.

Kommunen ska sékra att de egna anlaggningarna for teknisk forsorjning ar klimatanpassade
och driftférhallanden ska anpassas till ett forandrat klimat. Behovet av kyla kommer att 6ka i
ett varmare framtida klimat. Systemet for fjarrkyla kan komma att beh6éva byggas ut, sarskilt
for att sakra byggnader med kansliga grupper. Det ar viktigt att detta sker med hansyn till
behovet att minska klimatpaverkan.
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Tekniska forsorjningssystem paverkas generellt av begransad framkomlighet som kan
hindra tillganglighet till viktig utrustning och anlaggningar for teknisk férsorjning. De olika
tekniska forsorjningssystemen ar ocksa ofta beroende av varandra, exempelvis ar vatten-
och avloppssystem beroende av el for att fungera.

Kommunen ska ha fortsatt samverkan med andra viktiga aktorer, till exempel agare av nat
och anlaggningar for att sdkra kommunens tekniska férsérjning.

Kommunens planer for langsiktigt tryggad dricksvattenférsorjning ska ta hansyn till
klimatférandringarnas paverkan pa dricksvattnet och klimatférandringarnas paverkan pa
samhallsutvecklingen. Dricksvattenkvaliteten och utvecklingen av nya reningstekniker ska
foljas noggrant.

Det allmanna dagvattensystemet ska dimensioneras fér en viss mangd dagvatten, men
kommunen behdver sakra att stérre regnmangder (skyfallsliknande regn) kan avledas och
hanteras ovan mark. Hantering av dessa storre regn ar ett gemensamt ansvar och kraver ett
samordnat arbete (Ias mer under avsnitt 3.2).

Nyckelinsatser inom omradet ar:

o Att sakra befintliga och framtida anlaggningar for teknisk forsérjning sa att de star
robusta infor ett forandrat klimat.
o Att sdkra framkomlighet till viktig utrustning och anlaggningar for teknisk férsorjning

3.4 Natur- och kulturmiljo, idrott och turism

Omradet omfattar naturmiljé, kulturmiljé och kulturarv®, idrott och friluftsliv samt
besdksnaring och turism. Kommunen har flera roller inom omradet exempelvis som
markagare och som skotselansvarig for kommunala badplatser och motionsspar.

3.4.1 Naturmiljo

Kommunen behodver fortsatta att driva utvecklingen av natur- och skogsomraden for att
starka naturmiljon och den biologiska mangfalden och 6ka dess resiliens med hansyn till
klimatférandringar. Eftersom kommunens markagande ar begransat ar samarbete med
privata markagare for att bevara specifika arter och vardefulla naturtyper en viktig del i att
minska risken for forlust av biologisk mangfald.

De Idpande inventeringar av vardefulla naturomraden som genomférs ar nédvandiga for att
sakerstalla att det finns tillracklig och uppdaterad kunskap for att skydda vardefulla
naturomraden och naturvarden. Kommunen behdver dven ha god kunskap om och
beredskap for att hantera 6kad férekomst av skadegorare, sjukdomar och invasiva arter i
naturmiljén.

Kommunen ska fortsatta inkludera klimateffekter i planering fér och atgarder i kommunens
skogar.

6 Kulturmiljé avser hela den av manniskor paverkade miljon — en enskild lamning eller ett stérre avsnitt i
landskapet. Kulturarv ar historiska spar som kommit till genom mansklig aktivitet i olika tider: objekt eller
foreteelser, men aven idéer och perspektiv (baserat pa Riksantikvarieambetets definitioner).
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3.4.2 Kulturmiljo och kulturarv

Det beh6vs god kunskap om hur kulturmiljéer och kulturarv paverkas av ett forandrat klimat.
Atgarder for att skydda kulturmiljén och kulturarv behéver stéllas i relation till foremalets
uppskattade varde samt ekonomiska och klimatmassiga forutsattningar.

Kommunen behover informera och samverka med externa aktoérer med ansvar for
kulturmiljoer for att sakra att dessa anpassas.

3.4.3 Idrott och friluftsliv

Badplatser, friluftsomraden och aktiviteter som erbjuder svalka till invanare och turister
behdver utvecklas. Kommunen behdver planera for ett 6kat tryck pa badplatser och andra
friluftsaktiviteter sommartid, med bland annat 6kat behov av toaletter, parkering,
tillganglighet och skoétselbehov.

Kommunens idrotts- och fritidsanlaggningar behéver anpassas till klimatférandringar, bland
annat finns ett 6kat behov av skugga och bevattning. Klimatférandringar kommer att
féranleda prioriteringar av vilka aktiviteter som kan uppratthallas pa samma satt som idag,
pa grund av ett varmare klimat eller plotsliga vaderhandelser.

Kommunen behover informera och samverka med externa aktoérer med ansvar for
foreningsdrivna anlaggningar och miljder for att sakra att dessa klimatanpassas.

3.4.4 Besoksnaring och turism

Kommunen behdver planera for ett forandrat tryck pa beséksmal och andra turistaktiviteter
framférallt sommartid. Vissa omraden kan bli mindre attraktiva i samband med varmebdlja
medan andra kan vanta ett hogre tryck. Kommunens egna bestksmal och aktiviteter
behdver anpassas och ta hansyn till klimatférandringar och risker for extrema
vaderhandelser.

Nyckelinsatser inom omradet ar:

e insatser som starker naturmiljén och den biologiska mangfalden och 6kar dess resiliens i
ett forandrat klimat.
o att sdkerstalla tillgang till och anpassning av besdksmal, badplatser och friluftsmiljer

3.5 Klimatberedskap och matsakerhet

Omradet omfattar kommunens ansvar for beredskap géallande samhallsviktiga verksamheter,
raddningstjanst, matsakerhet och tillsyn av miljéfarliga verksamheter.

Raddningstjanstens och kommunens kompetens att hantera allt mer omfattande foljder av
klimatférandringar behdver starkas, framforallt avseende dversvamningar. Mycket av
skadorna vid ett skyfall uppstar de forsta timmarna. Raddningstjanstens resurser ar
begréansade och insatser behdver prioriteras, sarskilt under de forsta timmarna. Kommunen
behdver starka sin kapacitet att stodja raddningstjansten.

Genom samverkan ska kommunen ha en uppdaterad bild éver hur kommunens och
samhallets samlade resurser ska anvandas i samband med 6versvamning till foljd av skyfall
eller annan klimatrelaterad handelse. Samtidigt behdver det finnas en prioritering av
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samhallsviktiga objekt/verksamheter, nagot som uppdateras varefter forebyggande atgarder
vidtas.

Inom ramen for tillsynsarbetet behéver kommunen informera verksamhetsutévare som
bedriver miljofarlig verksamhet om kartlagda risker och folja upp att atgarder vidtas for att
avhjalpa riskerna. Det ar viktigt att klimatrelaterade risker, och sarskilt risk for paverkan pa
kansliga omraden eller verksamheter, hanteras i arbetet med férorenade omraden.
Kommunen behdver fortsatta att atgarda férorenade omraden som riskerar att paverkas av
klimatférandringar.

Livsmedelssakerhet har identifierats av regeringen som en av de stérsta utmaningarna pa
langre sikt. Kommunen ska inom sin radighet bidra till 6kad livsmedelssakerhet lokalt i
samrad med livsmedelsbranschen. Klimatférandringar och 6kat behov av mark fér odling
och anpassningsatgarder ska beaktas i fragan om framtida exploatering av jordbruksmark.

Linkdpings kommun ska samverka med relevanta aktorer inom areella naringar for att stodja
klimatanpassningsarbetet och bidra till sdkrad lokal livsmedelsproduktion. Stod till
lantbrukare i handelse av foder- och vattenbrist ska ges utifran kommunens uppdrag och
mojligheter. Kommunen ska fortsatta att arbeta med att gynna vilda pollinatérer.

Nyckelinsatser inom omradet ar:

e att planera kommunens och samhallets resurser som kan behdvas vid ett skyfall eller
annan klimatrelaterad extrem handelse.

o att kommunen har tillracklig kompetens och kapacitet att hantera ett vaxande behov av
insatser till foljd av klimatrisker, framforallt 6versvamning till féljd av skyfall och héga
floden.

¢ information och tillsyn inom vattenskyddsomraden och andra kansliga omraden for att
minska risken for spridning av féroreningar fran férorenade omraden och miljéfarliga
verksamheter.

e att framja 6kad lokal livsmedelsproduktion for att bidra till en langsiktig och saker
produktion, distribution och kvalitet av livsmedel.

4. Uppfoljning

Linkdpings kommuns klimatanpassningsprogram galler tillsvidare och ska aktualitetsprévas
minst en gang per mandatperiod eller vid behov.

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for uppféljning av programmet. Uppfdljning
av programmet sker i samband med den samlade uppféljningen av den tillhérande
handlingsplanen eller nar sa pakallas.

5. Referenser

Att bygga upp ett klimatresilient Europa - den nya EU-strategin for klimatanpassning
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=EN

Folkhalsomyndigheten - klimatanpassning och varmebdljor
https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/krisberedskap/varmeboljor/
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=EN
https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/krisberedskap/varmeboljor/

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap - naturolyckor och férandrat klimat -
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-
och-klimat/forandrat-klimat/

Nationell strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning, skr. 2023/24:97
https://www.regeringen.se/contentassets/981309b513244d3eb987e0cf8ff69e37/nationell-
strategi-och-regeringens-handlingsplan-for-klimatanpassning-skr.-20232497 .pdf

Nationella expertradet for klimatanpassning, Forsta rapporten fran nationella expertradet for
klimatanpassning, 2022

Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning - https://www.klimatanpassning.se/

SMHI - férdjupad klimatscenariotjanst -
https://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/fordjupade-klimatscenarier/met/sverige/medelte
mperatur/rcp45/2071-2100/year/anom

Socialstyrelsen - klimatanpassning och varmebdlja
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/arbetsmetoder-och-perspektiv/varmebolja-att
-forebygga-och-hantera-dess-effekter/
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Bilaga 1. 100-arsregn och aterkomsttid

Aterkomsttid (exempelvis 100 &r) &r ett begrepp som anvénds i flera sammanhang for att
beskriva hur pass vanlig eller ovanlig en handelse ar. Med aterkomsttid menas att handelsen
i genomsnitt intraffar eller dvertraffas en gang under denna tid. Begreppet anvands ocksa vid
dimensionering, da nagon konstruktion ska anpassas for att klara av en viss niva eller ett
visst fldde. Om en anlaggning ska byggas kan det finnas krav pa att den kan hantera
vaderhandelser med en viss aterkomsttid. Vilken aterkomsttid som véljs beror pa hur saker
anlaggningen ska vara och under hur lang tid som anlaggningen ska anvandas.

100-arsregn ar ett regn som uppstar eller dvertraffas i genomsnitt en gang pa 100 ar. Det
innebar att sannolikheten for ett 100-arsregn ar 1 procent varje enskilt &r, men sannolikheten
att ett 100-arsregn intraffar under 10 ar, den ackumulerade risken, ar 10 %. Man kan inte
heller utesluta att ett 100-arsregn intraffar oftare an 1 gang per 100 ar. Klimatférandringarna
medfor att en viss nederbordsmangd far allt kortare aterkomsttider darfér anges ett
klimatanpassat 100-arsregn i detta program.

Det finns idag inga lagstiftade nivaer for anpassning till skyfall, men att anpassa till ett skyfall
med 100 ars aterkomsttid har blivit praxis. Flera myndigheter, bland annat MSB, Boverket
och flera lansstyrelser rekommenderar till exempel att som minimum anpassa ny bebyggelse
till ett regn med 100 ars aterkomsttid.

Bilaga 2. Roller och ansvar i klimatanpassning

Klimatanpassningsarbete ar brett och manga aktérer har en roll i klimatanpassningsarbetet. |
programmet ligger fokus pa kommunens ansvar. En kort beskrivning gors aven av ansvar
och roller hos nationella aktorer, enskilda fastighetsagare och verksamhetsutévare.

2.1 Kommunens roll i klimatanpassning

Kommunen ar en nyckelaktdr nar det galler klimatanpassning. Kommunen ar huvudman for
en rad verksamheter som i hog grad paverkas av ett férandrat klimat, exempelvis vatten och
avlopp, vard och omsorg, fysisk planering och raddningstjanst. Kommunen ansvarar aven
for det forebyggande arbetet for att forhindra naturolyckor, dar den fysiska planeringen
spelar en viktig roll i att anpassa samhallet till ett forandrat klimat.

Kommunen ar myndighetsutdvare enligt olika lagstiftningar och har bland annat ansvar for
bygglov, miljo- och halsoskyddstillsyn och naturvard. Kommunens bolag for fastigheter samt
energi,vatten och avlopp spelar ocksa en viktig roll i anpassningen av samhallet.

Inom oversiktsplaneringen finns sedan 2018 lagstadgade krav pa att kommunen ska
beddma risken for skador pa den byggda miljén, kopplade till klimatférandringarna.

Kommunen ar en stor arbetsgivare och ansvarar for att personalen har en god arbetsmiljo.

P& manga omraden ar kommunens ansvar tydligt beskrivit i lag, i andra har kommunen ett
mer generellt ansvar. Men kommunens roll ar ofta stérre an sa. Kommunen kan arbeta
framjande och vara en mojliggdrare for andra att bidra till klimatanpassning av samhallet.
Kommunen har till exempel mest information om vilka risker som foreligger och bor sprida
informationen sa att fastighetsagare och invanare kan vidta nddvandiga atgarder. En alltfor

15 (19)



snav syn pa att kommunens klimatanpassningsarbete bara ska omfatta det som ar
kommunens ansvar riskerar att drabba kommunens mdjlighet att utféra sina tjanster, till
exempel om en privat vag som leder till person i behov av hemvard blir ofarbar.

2.2 Krav och stod fran nationell och regional niva

Enligt férordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete ska nationella
myndigheter initiera, stddja och utvardera arbetet med klimatanpassning. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) har till exempel ansvaret att géra 6vergripande
karteringar och SMHI har utdver sitt arbete med framtida klimatscenarier ett ansvar att
samordna arbetet i Sverige genom att bedriva Nationellt kunskapscentrum for
klimatanpassning.

Enligt Férordning (2018:1428) har lansstyrelserna i uppdrag att samordna det regionala
arbetet med klimatanpassning. Lansstyrelserna tillhandahaller visst planeringsunderlag till
den kommunala fysiska planeringen och till andra typer av planering och projekt.
Lansstyrelserna har aven tillsynsansvar for sina kommuners planlaggning enligt plan- och
bygglagen (PBL), vilket innebar ett ansvar att folja upp att kommunerna beaktar och
férebygger risken for 6versvadmning och erosion vid detaljplanelaggning.

2.3 Fastighetsagare, verksamhetsutdovare och andra aktorer

Klimatanpassning beror hela samhallet och flera aktoérer har antingen ett lagstadgat ansvar
eller ett stort intresse av att anpassa sin verksamhet.

Fastighetsdgarens ansvar foljer av aganderatten. Detta galler alla fastighetségare, saval
enskilda personer som féretag och lokala och nationella myndigheter. Fastighetsagaren har
det primara ansvaret for sin fastighet. Det innebar aven att fastighetsagaren far ta
konsekvenserna och sta for risken for skador. Fastighetsagaren ar skyldig att se till att
anvandningen av den egna fastigheten inte orsakar olagenheter i omgivningen (3 kap. 1 §
jordabalken). Ansvaret omfattar inte bara nar en atgard utfors (till exempel vid byggnation)
utan ocksa om forsiktighetsatgarder inte vidtas.

Hyresvardar och verksamhetsutdvare har ansvar att félja riktvarden for
inomhustemperaturer. Det finns sarskilda riktvarden fér inomhustemperatur for kansliga
grupper sasom aldre och rorelsehindrade. Atgarder kan exempelvis handla om att se dver
om det behdvs nagon form av solavskarmning for att stdnga ute varmen.

Verksamhetsutdvare ska folja regler om arbetsmilj vilket kan innebara att anpassningar
behdver goras saval inne som ute. For vissa verksamheter finns inget lagstadgat krav pa
anpassning men investeringar i klimatanpassning kan 6ka motstandskraften for
klimatférandringar, till exempel genom att hantera risker relaterade till produktion och
anstalldas halsa.
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Bilaga 3. Synergier och kopplingar till andra styrdokument

3.1 Styrdokument inom EU och Sverige

3.1.2 EUs klimatanpassningsstrategi

EU:s strategi for klimatanpassning, antagen 2021, beskriver vad EU-kommissionen avser att
gora for att stédja medlemsstaterna med klimatanpassning. Strategin har 4 principiella mal:
att anpassa smartare, att anpassa snabbare; att anpassa systematiskt; att intensifiera
internationella insatser for klimatanpassning.

3.1.3 Nationell strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning

Riksdagen beslutade 2023 om en reviderad nationell strategi for klimatanpassning (Skr.
2023/24:97). Den nationella strategin redovisar inriktningen for det nationella arbetet med
klimatanpassning. Genomgaende avser regeringen att det ska finnas en tydligare
samordning mellan klimatanpassning och krisberedskap. Av strategin framgar bland annat
att takten i klimatanpassningsarbetet maste 6ka pa lokal niva och regeringen vill nu ta bort
de hinder som idag finns i lagstiftningen.

3.1.4 Regionalt arbete for klimatanpassning i Ostergétland

Lansstyrelsen i Ostergétland har beslutat om en handlingsplan fér klimatanpassning.
Handlingsplanen beskriver vilka mal, atgarder och aktiviteter Lansstyrelsen har for avsikt att
arbeta med under perioden 2021-2025. Planen utgar ifran tre fokusomraden — vatten,
biologiska/ekologiska effekter och hdg lufttemperatur.

3.2 Styrdokument i Linkdpings kommun

Klimatanpassning ar en uppgift som kopplar till flertalet av kommunens styrdokument.
Nedan féljer de mest centrala styrdokumenten fér klimatanpassningsarbetet och hur de hér
ihop med program och handlingsplan fér klimatanpassning.

3.2.1 Klimat- och energiprogram och klimatfardplan

Klimatanpassningsprogrammet omfattar fragor som rér anpassningar utifran pagaende och
framtida klimatférandringar. Fragor som ror utslappsminskningar hanteras daremot i
kommunens klimat- och energiprogram och klimatfardplan.

Linkdpings kommuns klimatambitioner ska genomsyra alla kommunens verksamheter.
Liksom med 6vrig samhallsutveckling ska klimatanpassningsatgarder sa langt som mojligt
bidra till minskade utslapp av vaxthusgaser och darmed bidra till att Linkdping uppnar netto-
noll vaxthusgasutslapp senast 2045. Det finns ett flertal atgarder som leder till bade minskad
klimatpaverkan och en klimatanpassning av samhallet.

3.2.2 Oversiktsplan

Oversiktsplanen &r kommunens viktigaste och mest langsiktiga instrument fér anvandningen
av mark- och vattenomraden, samt hur den byggda miljon ska utvecklas och bevaras. Inom
oversiktsplaneringen finns sedan 2018 lagstadgade krav pa att kommunen ska bedéma
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risken for skador pa den byggda miljon, kopplade till klimatférandringarna. Genom medveten
planering kan kommunen minska samhéllets sarbarhet och anpassa samhallet till de effekter
som ett férandrat klimat medfor.

Oversiktsplanens inriktningar om en samordnad bebyggelse och infrastrukturplanering &r
centrala féor kommunens arbete med klimatanpassningen. Klimatanpassningsprogrammet
anger mal och atgarder inom sakfragor medan 6versiktsplanens roll ar att ange inriktningen
for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon, utifran ett sammanvagt perspektiv.

Kommunens inriktningar avseende hur miljé- och riskfaktorer i Linkdping bor hanteras i
fortsatt fysisk planering redovisas i ett tillagg till 6versiktsplanen fran 2019 (Miljé- och
riskfaktorer i Linkdpings kommun). Bland annat anges inriktningar for hur hansyn ska tas till
ett forandrat klimat.

3.2.3 Risk- och sarbarhetsanalys

Det finns berdringspunkter mellan den kommunala lagstadgade Risk- och
sarbarhetsanalysen (RSA) och klimatanpassningsarbetet. RSA omfattar samhallsviktiga
funktioner och klimatanpassningsarbetet omfattar hela samhallet. Bilden nedan visar vad
som oftast faller inom ramen fér RSA och vad som oftast ryms inom
klimatanpassningsarbetet. Observera att det &r en glidande skala. Processerna behéver ta
stdd av och komplettera varandra. Arbetet med klimatanpassning av trygghetspunkter
hanteras inom RSA:n.

0-10 ar 10-100 ar

- Extrema handelser

- Negativa hiandelser

I

I RsA

I Klimatanpassning

3.2.4 Vattentjanstplan

Vattentjanstplanen ar kommunens styrdokument for vattenférsérjning och avlopp. Planen
beskriver hur Linkdping uppfyller sina ataganden enligt lagen om allmanna vattentjanster.
Aven kommunens ambitioner och viljeinriktning utéver lagkravet tydliggérs.
Vattentjanstplanen som antogs 2024 ar en forsta version som beskriver hur Linképing
arbetar idag med vattentjansterna pa en évergripande policyniva. Planens aktualitet och
innehall kommer att ses 6ver vart fjarde ar. Avsikten ar att kommande versioner av
vattentjanstplanen ska bli mer utférliga och detaljerade nar det galler till exempel
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beddmningar och behov av atgarder for att bland annat klimatanpassa kommunens
vattentjanster: dricksvatten, spillvatten och dagvatten.

3.2.5 Deklaration om folkhilsa i Ostergétland

Deklaration om folkhalsa i Ostergétland &r en avsiktsférklaring mellan Ostergétlands
kommuner och Region Ostergétland som beskriver hur kommunen avser att arbeta med
folkhalsofragor. Deklarationen om folkhalsa faststaller bland annat att kommunen avser att
“Ge jamlikhet i hdlsa h6g prioritet och integrera detta i alla politikeromraden”. Program och
handlingsplan for klimatanpassning forsoker sakerstalla att avsiktsforklaringen foljs bland
annat genom att faststalla Samverkan och dialog for att 6ka engagemang, innovation och
réttviseperspektiv som ett arbetssatt som ska vagleda Link6pings klimatanpassningsarbete.

3.2.6 Naturvardsprogram

Naturvardsprogram foér Linkdpings kommun utgér grunden fér det kommunala
naturvardsarbetet. | Linkdpings kommun finns manga vardefulla naturomraden med stor
biologisk mangfald. Kommunens naturvarden behdver insatser for bevarande, skotsel och
utveckling. Arbete enligt naturvardsprogrammet blir an viktigare utifran klimatforandringarnas
paverkan pa ekosystemen. | handlingsplanen for klimatanpassning foreslas darfor flera
atgarder for att intensifiera och utveckla naturvardsarbetet.

3.2.7 Riktlinjer for ekosystemtjanster

Med termen ekosystemtjanster menas alla tjanster som naturen ger manniskan.
Ekosystemtjanster sdsom naturens naturligt temperatursankande férmaga ar centrala for
klimatanpassningsarbetet. Riktlinjerna for ekosystemtjanster visar hur
Samhallsbyggnadsndmndens verksamheter i Linkdpings kommun ska arbeta med
ekosystemtjanster for att ta hansyn till och forstarka dem i fysisk planering, genomférande
och forvaltningsskede.
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