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Sammanfattning

Handlingsplanen “Vald och fortryck” bygger pa det sjatte, nationella jamstalldhetspolitiska
delmalet: “Mans vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha
samma ratt och majlighet till kroppslig integritet.” Ett antal inriktningar inom delmalet har
beddmts sarskilt angelagna att prioritera de narmast féljande aren. Dessa omfattar; vald i
ungas parrelationer, vald mot aldre, eftervald, barn och unga som riskerar att foras
utomlands, hedersrelaterat vald mot sarskilt sarbara grupper, sexuella trakasserier,
grooming, och sex mot ersattning. Det valdsférebyggande arbetet inkluderas i kommunens
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete. Handlingsplanen innehaller inte nagra
aktiviteter som ska genomféras, da konkreta aktiviteter beslutas i ordinarie styrprocess och
sammanstalls i den kommungemensamma atgardsplanen for det brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbetet i Link6pings kommun. Ett syfte med handlingsplanen ar saledes
att fungera som ett stdd vid framtagande av atgarder och aktiviteter till atgardsplanen.
Handlingsplanen “Vald och fortryck” galler tillsvidare. Uppfdljning sker en gang per
mandatperiod eller vid behov, inom ramen for det trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbetet.

1 Inledning

Vald ar ett brott mot de manskliga rattigheterna och definieras av Varldshalsoorganisationen
(WHQO) som ett omfattande folkhalsoproblem. Man star fér majoriteten av det vald som
utdvas och valdet drabbar kvinnor, man och barn, bade psykiskt och fysiskt. Man utsatts i
huvudsak for vald utomhus fran en okand garningsman, medan kvinnor i huvudsak utsatts
for vald fran en bekant garningsman. Pa gruppniva ar det saledes tydligt att man och kvinnor
drabbas av olika typer av vald." For att Link&ping ska vara en trygg och saker kommun for
alla kravs ett aktivt trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete, dar det
valdsférebyggande arbetet ar en central del. Kommunens malsattningar, inriktningar och
arbetssatt for arbetet tydliggors i “Program for trygghetsskapande och brottsférebyggande
arbete i Linkdpings kommun?,

Det valdsforebyggande arbetet spanner éver samtliga av programmets malomraden:

1. Okad trygghet och minskad brottslighet kopplat till organiserad brottslighet och
valdsbejakande extremism

2. Okad trygghet och minskad brottslighet kopplat till vald i néra relation och
hedersrelaterat vald och fortryck

3. Okad trygghet och minskad brottslighet kopplat till allman plats

Denna handlingsplan, som omfattar det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet, ror saledes
alla tre malomraden i programmet. Prostitution, manniskohandel fér sexuella &ndamal och
sexuell exploatering av barn inryms i programmets malomrade ett, vald i nara relation och
vald som motiveras av heder i malomrade tva, och det vald, fran odnskade kommentarer till
allvarligt vald, som kvinnor och flickor utsatts for pa gator och torg i malomrade tre.

" Jamstalldhetsmyndigheten, 2020
2KS 2021-178
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Syfte

Syftet med handlingsplanen ar att konkretisera malomraden och prioriterade inriktningar i
kommunens program for trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete utifran ett
jamstalldhetsperspektiv pa vald. Denna konkretisering ska darefter fungera som ett stod i att
beakta det konsrelaterade valdet vid framtagande av atgarder och aktiviteter till kommunens
atgardsplan for det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet.

Koppling till andra styrdokument

Handlingsplanen “Vald och fortryck” ar en av tre handlingsplaner som avser att konkretisera
malomraden och inriktningar i kommunens program for trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbete. Atgarder och aktiviteter avseende de omraden som omfattas av
programmet beskrivs i en atgardsplan. Aktuella kommunala styrdokument, med sarskild
koppling till det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet, och till denna
handlingsplan, listas nedan.

e Program for trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete i Linképings kommun
(KS 2021-178)

o Handlingsplan for 6kad trygghet och minskad brottslighet pa allman plats i Linkdpings
kommun (SBN 2023-424)

e Handlingsplan for att forebygga organiserad brottslighet och valdsbejakande
extremism i Link6pings kommun (KS 2023-543)

« Atgardsplan for det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet i Linképings
kommun 2023 (KS 2023-638)

Utover ovanstaende styrdokument, som ingar i struktur och ledningsmodell for det
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet, har det valdsférebyggande arbetet aven
nara kopplingar till bland annat folkhalso-, jamstalldhets- och barnrattsarbetet.

3 Inriktning for arbetet mot konsrelaterat vald i
Linkdopings kommun

Denna handlingsplan utgar fran det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet, vilket omfattar alla
former av vald och hot mot kvinnor och flickor, men aven allt vald som utdévas inom ramen
for en nara relation, vald och fértryck som motiveras av heder, prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal och sexuell exploatering av barn, samt
kommersialisering och exploatering av kvinnors kroppar i reklam, medier och pornografi.

| handlingsplanen har de valdsformer som omfattas av delmalet askadliggjorts enligt
fokusomradena nedan:

e Vald i nara relationer
e Hedersrelaterat vald och fortryck
e Sexuellt vald oberoende av relation

Prioriterade utvecklingsbehov har identifierats inom ovanstadende fokusomraden.
Utvecklingsbehoven har tagits fram med utgangspunkt i de konventioner, strategier etc. som
anger viljeinriktning, relevanta lokala och regionala dokument som ror jamstalldhet, vald,
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mans vald mot kvinnor, samt professionellas samlade erfarenhet och kompetens. | nasta
steg har de forandringsfaktorer som, med utgangspunkt i professionellas expertis och
vetenskaplig kunskap, beddms méta behoven tagits fram, se nedan.

Vald i nara relation

Vald i ungas parrelationer

Vald i ungas nara relationer skiljer sig inte fran vald i nara relationer i stort men unga lever
under andra villkor an vuxna och det kan paverka utsattheten. Den som utsatts gar kanske i
samma skolklass som sin férévare och tvingas méta den personen varje dag. Blir man utsatt
i sin allra forsta karleksrelation kan det vara svart att veta var gransen gar for vad som ar
acceptabelt i en relation. Forskning visar att unga ar utsatta for vald i nara relationer i hdgre
grad an vuxna, atminstone nar det kommer till unga kvinnor.3

Utvecklingsbehov Forandringsidé Malgrupper

Forebygga vald i ungas | Férandra forestallningar om kén, | Barn och unga i

relationer innan det framja jamstalldhet och motverka | kommunens verksamheter
uppstar normer som understodijer vald oavsett vad de har for
och fortryck tidigare erfarenhet av vald
Upptacka vald i ungas Oka kunskapen om vald Medarbetare i kommunens
relationer generellt och om vald i ungas verksamheter som moéter
parrelationer specifikt barn och unga

Foéraldrar och andra viktiga
vuxna

Barn och unga

Riktade insatser efter att | Minska konsekvenser och Unga som utdvat vald i en
vald utbvats forhindra fortsatt vald relation eller som utsatts for
vald i en relation

Vald mot aldre

Aldre personer som utsétts for vald i nara relation kan manga ganger vara i en mer utsatt
situation an andra. Trots att det givetvis finns mycket stor variation inom gruppen kan aldre
personer ibland ha svarare att undkomma vald i nara relation, till exempel pa grund av
sjukdom, skorhet och beroende av hjalp fran omgivningen. Aldre kan &ven vara mer sarbara
for ekonomiskt vald och vald genom férsummelse. Vald och sexuella évergrepp mot aldre ar

3 Ungarelationer.se, ua
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fortfarande till viss del ett tabubelagt &mne och det finns risk att utsattheten inte
uppmarksammas eftersom det inte ingar i synen pa aldre att sddant forekommer.*

Utvecklingsbehov Forandringsidé Malgrupper
Upptacka vald, samt férsta den Oka kunskapen om vald Medarbetare i
sarskilda sarbarhet som en aldre | generellt och om vald mot kommunens
valdsutsatt kan ha aldre specifikt verksamheter som
moter aldre
Aldre
Anhoriga
Riktade insatser efter att vald har | Minska konsekvenser och Aldre som utévat vald
utdvats forhindra fortsatt vald eller som utsatts for
vald
Eftervald

Valdet som fortsatter efter separation benamns som eftervald och kan definieras som
mdnster av maktutévande, kontroll, hot, utpressning och trakasserier som fortsatter efter att
relationen har avslutats. Eftervald kan paga langt efter separationen och vara minst lika
traumatiserande som valdet i relationen. En stor del av eftervaldet ar ekonomiskt. Det kan till
exempel handla om att gora det omdjligt fér personen att arbeta, skuldsatta personen eller
pa andra satt sabotera och begransa personens ekonomiska livsutrymme.
Myndighetsprocesser och domstolsbeslut kan lasa fast den utsatta, men framférallt barnen, i
fortsatt kontakt med valdsutévaren. Eftervaldet kan mojliggéras av myndigheter och rattsliga
insatser som inte hindrar utan till och med kan forstarka eftervaldet.> Konsekvenserna av
valdet kan aven fortsatta langt efter att forévarens vald upphdért och stéd kan darfér behdvas
under lang tid.

Utvecklingsbehov Forandringsidé Malgrupper
Upptacka eftervald Oka kunskapen om vald generellt Medarbetare i
och om vald som fortsatter efter en | kommunens
separation specifikt verksamheter med
klientkontakt
Riktade insatser vid Minska konsekvenser och forhindra | Personer som utsatts for
utsatthet for eftervald fortsatt vald eller som utovat eftervald

4 Nationellt centrum for kvinnofrid, 2024
5 Kjellberg, J. och Skoog Waller, S. 2023
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Hedersrelaterat vald och fortryck

Barn och unga som riskerar att foras utomlands

Hedersrelaterat vald och fortryck ar kollektivt sanktionerat vald som ar en vanlig
féorekommande riskfaktor for att barn och unga ska féras utomlands fér barn- och
tvangsaktenskap, kénsstympning, "uppfostringsresor” eller for att familjer vill undkomma
myndigheters inblandning. Utsattheten uppkommer oftast inte i samband med bortférandet
utan kan ha pagatt under en langre tid i Sverige. Majoriteten av de barn och unga som fors
utomlands har varit kdnda av en eller flera myndigheter sedan tidigare.®

Utvecklingsbehov

Forandringsidé

Malgrupper

Forebygga
hedersrelaterat vald och
fortryck, inkl.
bortforanden, innan det
uppstar

Framja barnrattsperspektivet och
jamstalldhet, férandra
forestallningar om koén, samt
motverka normer som understddjer
vald och fortryck

Foéraldrar med ursprung
i lander dar
hedersnormer ar vanligt

Barn och ungai
kommunens
verksamheter oavsett
vad de har for tidigare
erfarenhet av vald och
fortryck

Upptacka hedersrelaterat
vald och fortryck, samt
identifiera risker for
bortférande

Oka kunskapen om hedersrelaterat
vald och fortryck generellt och om
risker for flickor och pojkar att
utsattas for hedersrelaterad
brottslighet utomlands

Medarbetare i
kommunens
verksamhet som moter
barn och unga

Foraldrar och andra
viktiga vuxna

Barn och unga

Riktade insatser vid
identifierad risk for
bortférande

Minska konsekvenser av utsatthet
och forhindra bortforande

Barn och unga med
identifierad risk for
bortforande

Familjer med barn med
identifierad risk for
bortforande

6 Jamstalldhetsmyndigheten, 2023 ¢
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Personer med intellektuell funktionsnedsattning

Personer med intellektuell funktionsnedsattning som utsatts for hedersrelaterat vald och
fortryck ar en oerhort sarbar och svarupptackt malgrupp. De ar ofta i beroendestallning till
den/de som utdvar valdet och har en annan referensram kring vad som ar acceptabel
behandling. Valdet och fértrycket kan ocksa ta sig andra uttryck. En ungdom kan isoleras
genom att inte fa hjalp med praktiskt stod sasom att anmala sig till aktiviteter eller att soka
LSS-insatser, samt i situationer dar den utsatta har stdd via anhorig, t.ex. god man. En
person med intellektuell funktionsnedsattning kan ocksa i storre utstrackning vilseledas till
aktenskap an en person utan funktionsnedsattning, det vill sdga att hen tackar ja till att inga
aktenskap utan att forsta vad det innebar.”

Utvecklingsbehov Forandringsidé Malgrupper

Forebygga Framja barnrattsperspektivet | Foraldrar med ursprung i
hedersrelaterat vald och | och jamstalldhet, férandra l&nder dar hedersnormer ar
fortryck, inkl. forestallningar om kon, vanligt som har barn med
vilseledande till funktionsférmaga, samt intellektuell

aktenskap och isolering, | motverka normer som funktionsnedsattning

innan det uppstar understddjer vald och fortryck

Barn, unga och vuxna med
intellektuell
funktionsnedsattning

Upptacka hedersrelaterat | Oka kunskapen om Medarbetare i kommunens
vald och fértryck, samt hedersrelaterat vald och verksamheter som moter
identifiera risker for till fortryck, inkl. vald och fortryck | barn, unga och vuxna med
exempel vilseledande till | mot personer med intellektuell

aktenskap funktionsnedsattning funktionsnedsattning
Riktade insatser efter att | Minska konsekvenser och Barn, unga och vuxna med
vald har utbvats, forhindra fortsatt vald, intellektuell

och/eller identifierad risk | och/eller &ktenskap utan reellt | funktionsnedséttning som
for vilseledande till samtycke utsatts for hedersrelaterat
aktenskap vald eller fértryck samt

medarbetare som moter
dessa grupper

Hbtqi+-personer

Homosexuella, bisexuella, trans- och queerpersoner och intersexuella kan vara sarskilt
utsatta i ett hedersrelaterat sammanhang eftersom det i princip ar oacceptabelt med nagot
annat an en heterosexuell relation eller att nagon skulle ha en kdnsidentitet som inte
stdmmer 6verens med det juridiska kdnet. Om en familj far veta att en son eller dotter ar
homosexuell, bisexuell, trans- och/eller queerperson kan kontrollen hardna och ta sig mer
valdsamma uttryck. Den unga kan aven utsatts fér omvandelseférsok, t.ex. genom att den

7 Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck, 2023
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unge tvingas genomga en ritual for att “botas”, eller genom att tvingas till aktenskap med en

partner av motsatt kon.8

Utvecklingsbehov

Forandringsidé

Malgrupper

vald och fértryck mot
hbtqi+-personer.

Forebygga hedersrelaterat

Framja barnrattsperspektivet
och jamstalldhet, férandra
forestallningar om kon och
hbtgi+, samt motverka normer
som understodjer vald och
fortryck

Foraldrar med ursprung i
lander dar hedersnormer
ar vanligt.

Barn och unga

Upptacka hedersrelaterat
vald och fortryck, samt
identifiera risker for t.ex.
upptrappat vald,
omvandelseforsok

Oka kunskapen om
hedersrelaterat vald och
fortryck, inkl. vald och fortryck
mot hbtqi+-personer

Medarbetare i
kommunens
verksamheter som moter
barn, unga och vuxna

Foraldrar och andra
viktiga vuxna

Barn och unga

Riktade insatser efter att
vald har utdvats och/eller
risker for upptrappat vaid,
omvandelseforsok har
identifierats

Minska konsekvenser och
forhindra fortsatt vald

Hbtqi+-personer, barn,
unga och vuxna som
utsatts hedersrelaterat
vald och fértryck samt
medarbetare som moter
dessa grupper

Sexuellt vald oberoende av relation

Sexuella trakasserier

Sexuella trakasserier kan handla om kommentarer och gester av sexuell natur, tafsande
eller visande av pornografiska bilder. Det kan ocksa handla om ovalkomna komplimanger,
inbjudningar, anspelningar och krav pa sexuella tjanster. Sexuella trakasserier ar
diskriminering och foérbjudet inom flera samhallsomraden, t.ex. pa arbetsplatsen, i

8 Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck, 2023
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gymnasieskola, grundskola och férskola. Barn och unga utsatts i hdg grad for sexuella
trakasserier, i exempelvis skola och pa sociala medier.®

Utvecklingsbehov

Forandringsidé

Malgrupper

Forebygga vald, inkl.
sexuella trakasserier
innan det uppstar

Foérandra férestaliningar om
kon, framja jamstalldhet och
motverka normer som
understodjer vald, fortryck och
trakasserier

Barn och unga i kommunens
verksamhet oavsett vad de
har for tidigare erfarenhet av
vald och/eller sexuella
trakasserier

Medarbetare i kommunens
verksamheter oavsett vad de
har for tidigare erfarenhet av
sexuella trakasserier

Upptacka sexuella
trakasserier

Oka kunskapen om sexuella
trakasserier

Barn, unga och vuxnai
Link6pings kommun

Riktade insatser vid
konstaterad utsatthet

Forhindra att trakasserierna
fortsatter

Personer som utsatts for
sexuella trakasserier, eller
som utsatt nagon annan for
sexuella trakasserier

Kontakt med barn i sexuellt syfte och utnyttjiande genom sexuell posering

Kontakt med barn i sexuellt syfte refereras ofta till begreppet grooming och innebar att en
person tar kontakt med barn i syfte att bega nagon form av sexualbrott mot barnet. | Sverige
ar sadana "férberedande" kontakter en brottslig handling i sig. Utnyttjande for sexuell
posering ar nar en person far ett barn att till exempel visa sig naken framfér en webbkamera
eller skicka nakenbilder, sa kallade "nudes”. Barn och unga kan groomas av saval vuxna
som av jamnariga. Enligt barnkonventionen ar vi skyldiga att skydda barn mot vald och
Overgrepp oavsett om det sker on- eller offline och oavsett vem som ar férévaren.'°

Utvecklingsbehov

Forandringsidé

Malgrupper

Forebygga och upptacka

Overgrepp online

grooming och andra sexuella

Oka kunskapen om barns
utsatthet online

Medarbetare i kommunens
verksamheter som moter barn
och unga

Foéraldrar och andra viktiga
vuxna

Barn och unga

9 Jamstalldhetsmyndigheten, 2023 a
10 Jamstalldhetsmyndigheten, 2023 a
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Utvecklingsbehov

Forandringsidé

Malgrupper

Riktade insatser till barn som
utsatts eller som utsatt nagon
annan

Minska konsekvenserna
och forhindra att
Overgreppen fortsatter

Barn och unga som utsatts for
eller som utsatt andra for
grooming/andra évergrepp
online

Sex mot ersattning

Sex mot ersattning, prostitution, ar nar en person koper eller séljer sexuella tjanster. Se
definition pa sidan 7. Aven om gruppen som séljer sex som helhet ar heterogen &r det nagra
grupper vars livsomstandigheter 6kar sarbarheten och risken for att hamna i prostitution. Dit
hér hbtgi+-personer, personer med funktionsnedsattning, personer med missbruks- och
beroendeproblematik och vissa utlandska medborgare som lever i utsatthet. Personer som
har sex mot ersattning kan vara utsatta for manniskohandel fér sexuella andamal.
Stodverksamheter som kommer i kontakt med utsatta uppger att de ofta ar paverkade av
valdserfarenheter, stigmatisering, diskriminering och psykisk ohalsa, samt att andelen barn
och unga som utsatts for kommersiell sexuell exploatering, inklusive "sugardating”, har

Okat.12

Utvecklingsbehov

Forandringsidé

Malgrupper

Foérebygga/minska efterfragan
pa sexuella tjanster

Foérandra forestallningar om
koén, framja jamstalldhet och
motverka normer som
understddjer vald och

Barn och unga i
kommunens
verksamhet oavsett vad
de har for tidigare

som l6per extra stor risk att
borja salja sexuella tjanster

fortryck. erfarenheter
Upptacka personer som képer | Oka kunskapen om Medarbetare i
eller saljer sex prostitution och om grupper kommunens

verksamhet som moter
barn, unga och vuxna

Barn, unga och vuxna i
Linkdpings kommun

" Kunskapsguiden, 2023

2 Jamstalldhetsmyndigheten, 2023 a
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Utvecklingsbehov Forandringsidé Malgrupper

Riktade insatser till personer Minska konsekvenser och Personer som salt sex
med erfarenhet av sex mot forhindra att fortsatt utsatthet | och/eller exploaterats
ersattning eller kommersiell sexuellt

sexuell exploatering

Personer som kdpt sex

5 Uppfoljning
Atgéarder och aktiviteter kopplade till denna handlingsplan beskrivs i den

kommungemensamma atgardsplanen for det brottsférebyggande och trygghetsskapande
arbetet i Linkdpings kommun, vilken f6ljs upp arligen.

Darutdver tar kommunen fram ett jamstalldhetsbokslut vartannat ar dar de
jamstalldhetspolitiska malen, daribland att mans vald mot kvinnor ska upphora, foljs upp.
Handlingsplanen vald och fortryck galler tillsvidare, och revideras nar nya och/eller
forandrade behov identifieras i jamstalldhetsbokslut eller i uppféljningen av atgardsplanen for
det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet.
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7  Bilagor

Definitioner

Trygghetsskapande arbete

Trygghet ar den individuella upplevelsen av sdkerhet, medan sakerhet ar individens faktiska
risk att utsattas for krankningar, brott eller ordningsstérningar. For att kanna sig trygg kravs
en avsaknad av radsla, oro och risk, varfér det primara syftet med ett trygghetsskapande
arbete ar att minska radsla, oro och risker.'3

Brottsforebyggande arbete

Brottsprevention eller brottsforebyggande arbete ar atgarder som syftar till att minska,
begransa eller eliminera brottslighet och dess skadeverkningar. Det brottsforebyggande
arbetet utgar i férsta hand fran kriminologiska perspektiv pa prevention och delas vanligen in
i sa kallad situationell och social brottsprevention.

Valdsférebyggande arbete

Valdsprevention eller valdsférebyggande arbete ar atgarder som ska férhindra att vald
uppstar eller upprepas. Det valdsforebyggande arbetet bygger pa folkhalsovetenskapliga
perspektiv pa prevention och genusvetenskapliga perspektiv pa vald.'s

Vald i nara relationer

Vald dar férovaren och den valdsutsatta ar att betrakta som narstaende. Det vanligaste ar att
det ar en kvinna/flicka som utsatts av en man/pojke som hon har, eller har haft, en
karleksrelation med, men férévaren kan aven vara en féralder/styvforalder, ett syskon etc.
Vem som betraktas som narstaende kan variera fran fall till fall beroende pa den enskildes
levnadsforhallanden, varfér exempelvis hemtjanstpersonal och personlig assistans kan
omfattas.®

Konsrelaterat vald

Konsrelaterat vald ar olika former av vald som oftast, men inte alltid, utovas av man mot
flickor och kvinnor, beroende av hur vi kdnas. Valdet speglar, aterskapar och skapar
fortryckande samhallsstrukturer inom ojamlika maktordningar. Kénsrelaterat vald anvands
som ett samlingsbegrepp for allt vald som innefattas i det jamstalldhetspolitiska delmalet om
mans vald mot kvinnor."”

13 Stiftelsen Tryggare Sverige, 2018
4 Jamstalldhetsmyndigheten, 2020
5 Jamstalldhetsmyndigheten, 2020
6 Socialstyrelsen, 2023

7 Goteborgs universitet, 2024
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Hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck handlar om att, genom begransningar, kontroll och/eller
vald, bevara eller ateruppratta en familjs heder infor en specifikt definierad omgivning. Det
som sarskiljer hedersrelaterat vald och fortryck fran annat vald ar att det kollektivt
sanktioneras och legitimeras av hedersnormer. Dessa normer genomsyrar alla livsomraden
och kannetecknas bland annat av att individens rattigheter och intressen anses vara
underordnade familjens. Villkoren ser olika ut beroende pa kon, alder och position i
samhallet."® Flickor och kvinnor, som anses vara barare av familjens heder, drabbas oftast
hardast av vald och fortryck, men ockséa pojkar och man utsatts. Hedersrelaterat vald och
fortryck kdnnetecknas ocksa av att alla inblandade kan ha dubbla roller som bade offer och
valdsutdvare. Andra sarskilt utsatta grupper ar hbtgi+-personer och personer med
intellektuell funktionsnedséattning.'®

Sexuellt vald oberoende av relation

Sexuellt vald oberoende relation handlar om kréankningar och évergrepp med sexuella
fortecken. Det kan till exempel vara oonskade kommentarer av sexuell natur, att kontakt tas
med barn i sexuellt syfte, grooming, eller valdtakt.2°

Prostitution

Med prostitution, som aven kan benamnas sex mot ersattning, avses nar en person far
ersattning for sexuella tjanster. Ersattningen kan besta av pengar, mat, materiella saker, en
plats att sova etc. Sex mot ersattning betraktas som ett omfattande samhallsproblem som
orsakar stort fysiskt och psykiskt lidande, varfér det i Sverige ar férbjudet att kopa sex. En
majoritet av de som saljer sex ar kvinnor, men i évrigt ar det en heterogen grupp med olika
erfarenheter och livssituationer som paverkar deras villkor inom prostitutionen. De som
koper sex ar framférallt man. Verksamheter som moter kdpare av sexuella tjanster beskriver
en relativt heterogen grupp, ett tvarsnitt av den manliga befolkningen.?’

Manniskohandel for sexuella andamal

Manniskohandel fér sexuella andamal innebar att genom falska I6ften eller direkta hot,
rekrytera och forflytta manniskor for att utnyttja dem fér sexuella &ndamal. For barn kravs
inget vilseledande eller hot for att det ska vara manniskohandel. | Europa ar sexuell
exploatering den vanligaste formen av manniskohandel. Sexuell exploatering ar ofta kopplat
till prostitution, men det kan ocksa réra sig om exempelvis tvangsaktenskap. Handel med
manniskor, inklusive barn, ar idag den tredje stérsta brottsliga verksamheten i varlden, nast
efter narkotika- och vapenhandel.??

8 Baianstovu, R, 2017

9 Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck, 2023
20 Operation kvinnofrid, ua

21 Jamstalldhetsmyndigheten, 2023 a

22 Jamstalldhetsmyndigheten, 2023 a

17 (21)



Viljeinriktning
Mans vald mot kvinnor betraktades lange som ett marginellt problem och en individuell
angelagenhet, vilket fick féljden att valdets strukturella karaktar doldes. De senaste 30 aren

har dock en utveckling skett, bade nationellt och internationellt, dar valdet allt oftare lyfts
fram i media och inom politiken som ett strukturellt problem som berér alla.?3

Internationell niva

1993 antogs FN:s deklaration om avskaffande av vald mot kvinnor. Deklarationen slar fast
att valdet orsakas av det historiskt sett ojamlika férhallandet mellan kvinnor och

man. Deklarationen har lett till politiska atgarder bade i Sverige och internationellt, bland
annat fler stodinsatser och ett utdkat rattsligt skydd for valdsutsatta kvinnor.?*

Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald
i hemmet, Istanbulkonventionen, ratificerades av Sverige 2014. Konventionen ar det forsta
juridiskt bindande avtalet om vald mot kvinnor och flickor i Europa. Den beskriver att
avskaffandet av vald mot kvinnor och flickor ar nédvandigt for att kunna uppna jamstalldhet
och avkraver stater pa omfattande atgarder for att forebygga vald, men aven atgarder for
skydd och stdd till utsatta.?®

Nationell niva

Sveriges jamstalldhetspolitik har det évergripande malet att kvinnor och man ska ha samma
makt att forma samhallet och sina egna liv. Fokus och inriktning anges i delmal, varav det
sjatte delmalet handlar om mans vald mot kvinnor och ratten till kroppslig integritet.

Nationellt har Sverige aven en strategi for att forebygga och bekédmpa vald mot kvinnor. |
strategin lyfts sarskilt tva faktorer fram; vikten av férebyggande insatser och mans
delaktighet och ansvar i arbetet mot vald.2¢

Sveriges viljeinriktning fér jamstalldhet och mot vald framgar aven i var lagstiftning.
Maijoriteten av de handlingar som omfattas av det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet
definieras enligt radande lagstiftning som brott. Skollagen, socialtjanstlagen, lag om
barnkonventionen och lag om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete ar
ytterligare exempel pa lagstiftning som reglerar arbetet med att forhindra och férebygga
vald.

Regional niva

Den nationella strategin for att forebygga och bekampa vald mot kvinnor har brutits ned i en
regional strategi, “Ett Ostergétland fritt fran vald och fortryck”?7. Linkdpings kommun har stéallt
sig bakom strategin.

23 Nationellt centrum for kvinnofrid, 2024
24 Nationellt centrum for kvinnofrid, 2024
25 Nationellt centrum for kvinnofrid, 2024
26 Regeringens skr 2016/17:10, kap 5

27 Lansstyrelsen Ostergétland, 2017
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Lokal niva

Pa lokal niva ar jamstalldhetsintegrering ett strategiskt verktyg for att uppna ett jamstallt
samhalle, och darmed aven en viktig grundsten i arbetet med att férebygga vald. |
Linkdpings kommuns riktlinjer for jamstalldhet?® beskrivs arbetet med jamstalldhetsanalyser,
vilka ska utféras och inkluderas i relevanta beslutsunderlag och i det I6pande budget- och
uppféljningsarbetet. | kommunen tas aven ett jamstalldhetsbokslut fram vartannat ar.
Bokslutet avser att utgéra underlag for kommunens kvalitets-, planerings- och
uppfdljningsarbete. | bokslutet redogérs bland annat for kommunens jamstalldhetsarbete och
de jamstalldhetspolitiska malen, daribland att mans vald mot kvinnor ska upphdra, foljs upp.

Kommunen har sedan 2018 haft handlingsplanen “Hot och vald i nara relationer &
hedersrelaterat vald och fortryck” som tydliggor hur Linkdpings kommun kan férebygga,
upptacka, synliggéra och atgarda vald i nara relationer och hedersrelaterat fortryck.
Handlingsplanen mot vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck har foljts
upp under 2023 och kommer att ersattas med denna handlingsplan som omfattar hela det
sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet.

Teori

Forebyggande och framjande arbete

Forebyggande arbete, prevention, och halsofrdmjande arbete handlar om att hitta insatser
for att forebygga ohalsa och for att framja halsa. | Sverige beskrivs ofta det férebyggande
arbetet som universellt, selektivt eller indikativt. Indikerad valdsprevention handlar om att ge
stdd och skydd till personer som redan har erfarenheter av vald. Medan selektiv och
universell valdsprevention handlar om att ge insatser for att forebygga att vald alls uppstar.
Insatser pa selektiv niva vander sig till grupper vars livsomstandigheter innebar kanda
riskférhallanden for vald, medan insatser pa universell niva vander sig till breda grupper i
samhallet och som bygger pa generella risk- och skyddsfaktorer.2®

Risk- och skyddsfaktorer

Orsakerna bakom att nagon utvecklar ett valdsamt beteende ar en komplex process dar
flera risk- och skyddsfaktorer i olika kombinationer ofta samverkar. En generell riskfaktor har
visat sig vara sociala och kulturella normer som understddjer vald. Att férandra dessa
normer och att framja jamstalldhet ar strategier som Varldshalsoorganisationen WHO lyfter
fram som betydelsefulla for ett effektivt valdsforebyggande arbete.3°

Jamstalldhetsperspektivet har betydelse aven for andra sakomraden, till exempel
brottsforebyggande, valdsbejakande extremism, ohalsa, integration, foraldraskap samt
ANDTS (alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel). Andra gemensamma riskfaktorer ar till
exempel att vaxa upp i ett hem dar det forekommer vald, rigida konsroller och missbruk.

28 KS 2018-111
29 Jamstalldhetsmyndigheten, 2020
30 Jamstalldhetsmyndigheten, 2020
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Preventionsstjarnan ger en bild av att det finns stora méjligheter att samordna férebyggande
insatser, framforallt pa universell niva, kopplat till flera olika sociala problem.3’

Brott

A

Psykisk Vald

ohilsa ‘

4

ANDTS Utanférskap

RISK- OCH

SKYDDS
FAKTORER

Figur 2. Preventionsstjarnan, framtagen av Lansstyrelsen Stockholm

Organisation

Ledningsmodell

Linkdpings kommun har tagit fram en ny ledningsmodell fér det trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbete. Syftet ar att 6ka effektiviteten i styrning och ledning av arbetet,3?
fortydliga den strukturella samverkan, samt beakta Lag (2023:196) om kommunernas ansvar
for brottsforebyggande arbete. Enligt lagen ska kommunerna bland annat ta fram en
lagesbild 6ver brottsligheten for att utifrdn den besluta om vilka atgarder som behdéver vidtas
for att forebygga brott. | Linkdping ska en strategisk lagesbild tas fram och de prioriterade
brottsférebyggande atgarder ska beskrivas i “Atgardsplan fér det brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbetet i Linkopings kommun33,

31 Jamstalldhetsmyndigheten, 2020
32 Linkopings kommun, 2023 a
33 KS 2023-638
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SAMVERKANSRAD TRYGGHETSRAD KOMMUNSTYRELSEN och
(referensgrupp) Sju ledamater fran kommunstyrelsen, NAMNDER

Trygghetsskapande och kommundirektor och Atgardsplan for trygghetsskapande
brotisforebyggande arbele lokalpolisomradeschef och brottsforebyggande arbete

integreras i| kommunstyrelsens,
namndernas och forvaltningamas
budget- och uppfoljningsprocess.

KS vice ordf. och
samhallsakiorer

SAMORDNINGS- och
BEREDNINGSGRUPP

Kommunala forvaltningar,
kommunpolis, RTOG

Andra kommunala

samverkansforum

Atgérdsplan
1

FORVALTNING SORGANISATION
Linjeverksamhet - operativt genomforande

l

Figur 3. Ledningsmodellen fér trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete i
Linképings kommun

Arbetsgrupp

Kopplat till den ovan beskrivna ledningsmodellen finns arbetsgrupper med olika inriktningar.
Till denna handlingsplan ska det darfor finnas en kommunévergripande arbetsgrupp med
uppdraget att félja och verka fér handlingsplanens omsattning i praktiken, samt fungera som
lank till strukturens samordnings- och beredningsgrupp. Arbetsgruppen boér besta av
representanter fran kommunens samtliga forvaltningar. Ansvarig forvaltning utser
sammankallande, samt har huvudansvaret for informationsdverféring mellan arbetsgruppen
och samordnings- och beredningsgruppen.
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