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1. Inledning

Forbundsrevisorerna ska varje ar granska Kommunalférbundet
Réddningstjiinsten Ostra Gétaland. Granskningen ska genomftras enligt god
revisionssed 1 kommunal verksamhet och i enlighet med kommunallagen.
Utifran revisorernas riskanalys 2023 har ett fokus i granskningen legat pa
torbundets styrning av ekonomi med hénsyn till besparingskrav,
samhillsutveckling, befolkningsdkning, klimatforandringar, mm.

1.1 Revisionsfragor

Denna basgranskning ska besvara féljande revisionsfragor:

e Ar forbundets ledning, styrning, uppfoljning och kontroll av
verksamheten dndamalsenlig och tillfredsstéillande?

e Ar forbundets ledning, styrning, uppfoljning och kontroll av
ekonomin tillfredsstillande?

e Har forbundet en tillricklig intern kontroll?

1.2. Metod och avgransning

Riddningstjinsten Ostra Gotaland dr granskad pa ett §vergripande sitt
vilket innebdr att vi utifran ett sarskilt granskningsprogram gatt igenom
vissa styrande processer for forbundet. Den metod som granskningen
baseras pa dr systematiska dokumentstudier samt intervjuer. Det innebér att
vi1 forsta hand granskat om forbundet har system och rutiner for en
fungerande styrning av verksamheten. Tillimpningen har inte granskats fullt
ut. Intervjuer har skett med politiker och tjinstepersoner. De
bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser, slutsatser
och bedomningar bygger pa gillande lagstiftning och nedanstdende
revisionskriterier.

1.3. Kvalitetssakring

Denna rapport ir sakgranskad av de som intervjuats. Slutsatserna och
revisionsbedomningarna ansvarar revisionskontoret for. Rapporten ér dven
kvalitetssikrad enligt Skyrevs' rekommendationer av stadsrevisorn i
Norrkopings kommun, Caroline Nyman.

1.4. Revisionskriterier

De bedomningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser,
slutsatser och beddmningar bygger pa gillande lagstiftning och
Forbundsordning for Riddningstjinsten Ostra Gétaland.

! Skyrev ér en yrkesforening [Gr yrkesrevisorer i primirkommuner. Féreningen ger ut och
normerar yrkesrevisorernas arbete. www.skyrev.se
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Granskningen utgar ifrdn {6ljande revisionskriterier:

e Lagstifining (kommunallag, forvaltningslag, speciallagstifining)

e Férbundsordning fér Riddningstjinsten Ostra Gotaland,
2020-03-04

» Overenskommelse mellan medlemmarna och Riddningstjinsten
Ostra Gétaland, 2020-03-24.

¢ Handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor

2. Kommunalférbundets ansvarsomrade

Forbundets medlemmar ar Link&pings, Norrkdpings, Soderkdpings,
Valdemarsviks och Atvidabergs kommuner. Vid granskningstilifallet har
forbundet 430 anstillda, samt 43 brandvarnsmén, som fordelar sig pa fyra
heltidsstationer, tolv deltidsstationer, fyra riddningsvirn och tva
utbildningsantidggningar. Emellertid ér utbildningsanldggningen i Linkdping
pa Djurgirden stingd och tillfilligt flyttat till Kallerstads station. Férutom
utryckande verksamhet arbetar Riddningstjinsten Ostra Gétaland for firre
olyckor och minskade skador genom utbildning och information samt
stodjer foretag och organisationer 1 deras sdkerhetsarbete. En del av
verksamheten dr dven myndighetsutévning i form av tillsyn som sker i en
forebyggande verksamsamhet.

Forbundet arbetar i medlemskommunema med olycksforebyggande
atgirder, rdddningsinsatser samt risk- och sarbarhetsanalyser. Forbundet
stodjer dven medlemskommunerna med sikerhetsarbete och krishantering.

3. Resultat och bedomning av dokumentstudier och
intervjuer

3.1. Styrning, ledning, uppfoljning och kontroll av verksamhet

Vid granskningstillféllet har direktionen haft sex sammantriden, av
planerade atta, under 2023. Nirvaron har varit tillfredsstéillande.

Frin och med 2020 géller den nya forbundsordningen, och den si kallade
dverenskommelsen mellan medlemskommunerna och forbundet, vilken
klargdr och preciserar forbundets uppdrag och uppgifter sa som de beskrivs
1 forbundsordningen. Infér 2023 har en dversyn gjorts av
dverenskommelsen, varvid vissa justeringar har gjorts. Vid direktionsmotet
2023-05-31 faststillde térbundet en reviderad och uppdaterad
overenskommelse. | forslaget till reviderad dverenskommelse har bland
annat forbundets uppdrag att verka for att fler kommuner blir medlemmar
tagits bort. Detta innebdr emellertid inte att fler kommuner pa eget initiativ
kan bli medlemmar.

Sedan 2016 finns en faststdlld styrmodell for forbundet. Enligt uppgift har
styrmodellen till vissa delar blivit inaktuell, vilket dven revisionen tidigare
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har uppmérksammat. Forbundets organisation har bade dndrats och
utveckiats sedan 2016. Forbundet startade dérfor under 2022 ett arbete med
att aktualisera styrmodellen och samordna den efter de styrande
dokumenten. Fran protokoll 2023-01-26 framgar att férbundet har saknat en
overgripande och samlande struktur f6r sadana styrande dokument som inte
ar lagstadgade eller som omtfattas av direktionens styrmodell. Mdnga
styrande dokument har tagits fram successivt under dren, allteftersom behov
har uppstatt, utan att det funnits en samlande och 6vergripande struktur.
Konsekvensen av detta ér att antalet styrande dokument har blivit manga,
ser olika ut, har olika bendmningar och ér ibland éverlappande, vilket har
lett t1ll onddig ineftektivitet och otydlighet. Vid revisionsmotet 2023-01-26
beslutades dirfor att anta "Férbundsbestammelse 100 - Hantering av
styrande dokument i Riddningstjinsten Ostra Gétaland”. Syftet med detta
dokument ir att definiera vad som ér ett styrande dokument och skapa en
enhetlig terminologi och struktur for de styrande dokumenten, enligt nedan.

Vid direktionsmotet 2023-04-28 faststiillde forbundet en reviderad och
uppdaterad styrmodell, med utgangspunkt i Férbundsbestimmelse 100,
Syftet med styrmodellen &r att uppna en effektiv och dndamalsenlig styrning
och ledning av férbundet. I styrmodellen ingdr foljande styrdokument:

e RTOG 2023: Dokumentet pekar ut verksamhetens langsiktiga
inriktning och utgdr en vigledning fér forbundets fortsatta
styrdokument. En revidering utifran fordndringar i omvérlden antogs
vid direktionens méte 2022-11-03.

¢ Direktionens avsiktsforklaring: Avsiktsforklaringen ér ett dokument
som beslutas infér ny mandatperiod. Dér anger direktionen malen for
forbundets verksamhet 1 form av forviintade effekter inom de
omraden som direktionen sjdlva anser visentliga.
Avsiktsforklaringen utgar frin RTOG 2030 samt forbundets
strategiska plan for perioden.

» Verksamhetsplan: Verksamhetsplanen f6r 2023 innehaller fem
mélomriden, som ir framtagna utifrdn dokumentet RTOG 2030 -
viagen framat, den strategiska planen samt direktionens
avsiktsforklaring.

e Produktionsplan (for andra linjens chefer)

Férbundet anger att forbundsordningen och dverenskommelser inte ingér i
denna styrmodell eftersom de beslutas av medlemskommunerna eller
tillsammans med medlemskommunerna. Inte heller handlingsprogrammet
enligt lagen om skydd mot olyckor omfattas av styrmodellen, di den
betraktas som ett redovisande dokument av den verksamhet som ér ett
resultat av andra styrdokument.

Forbundsdirektionens avsiktsforklaring for dren 2020-2023 faststilldes
2019. T avsiktsforklaringen anges fyra inriktningsmal {or;
olycksférebyggande verksamhet och raddningstjinst, stirkt sikerhet for
enskilda, en attraktiv arbetsplats med stirkt chefskap och ett vixande
forbund med stabil ekonomi. Utifran denna och i enlighet med forbundets
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styrmodell har direktionen vid sitt sammantréide i december 2022 faststillt
verksamhetsplan och budget for 2023. Férbundets verksamhetsplan har 5
malomraden innehdilande sammanlagt 9 mal, till vilka indikatorer kopplas
tor att méta maluppftyllelsen. Utdver det aterfinns ocksa 2 mél inom vad
torbundet kallar "Ovriga mal av vikt”.

Mailomride Ml

Stirkt 1. Riktade insatser fir riskutsattas brandskydd.

skydd for Miinniskor som ar utsatta for brandrisk ska genom selektiva
riskutsatta insatser fi riktat stod tor att kunna ordna sitt brandskydd. Risken

for upprepade briinder hos dessa riskutsatta ska minska.

2. Individuella insatser for sarskilt riskutsattas brandskydd
Minniskor som dr sdrskilt utsatta for att omkomma eller svart
skadas genom brand ska fd individuells stdd for att fa ett
individanpassat brandskydd. Andra aktorer ska ges séirskilt stdd for
att astadkomma individanpassat brandskydd. Risken
fordterkommande brinder hos sirskilt riskutsatta ska minska.

Utvecklad 3. Utvecklad operativ formiga
operativ Nya siirskilda formigor ska tillforas verksamheten. Kunskapen och
formaga formagan inom riaddningstjanst under hdjd beredskap ska oka.

4. Stirkt formiga att hantera stora olyckor
Sambhiillet och ménniskor ska skyddas frin konsekvenser av stora
olyckor. Detta ska ske genom att utveckla vir formdaga att leda
omfattande riddningsinsatser.

Oka civilas 5. Civila insatspersoncr (CIP)

insatser Den som drabbas av en olycka dit vér insatstid dr ling ska kunna fa
en forsta hjélp av civila insatspersoner. Dessa ska finnas i forsta
hand i omriden dér vér insatstid dr 20 minuter eller lingre.

6. Forstirkt byed
Minniskor som bor dar var insatstid §verstiger 20 minuter etler
lingre ska genom selektiva insatser ges stdd for att sjilva kunna
skapa tkad sikerhet.

Okad 7. Minskad resursanviindning
hallbarhet Vi ska bidra till en héllbar utveckling genom att i fdrsta hand
minska var resursanviindning, och i andra hand anvinda mer

férmybara resurser och minska vara utslipp.

8. Jimstilldhet och mangfald
Att leva et liv fritt fran vald och diskriminering ir en
grundliggande mansklig rittighet och dessutom avgdrande fir att
ménniskor ska kunna utveckla sin fulla potential. Genom fortsatt
arbete med lika rittigheter och mdjligheter for alla, kan
rekryteringsbasen 6ka och fler medarbetare utvecklas i sin
yrkesroll, vilket i sin tur leder till 6kad verksamhetsutveckling.
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Okad 9. Okad kontinuitet

siikerhet Vir verksamhet ska fungera i sdvil fred, kris som krig s att
minniskor alltid kan fi hjilp. Detta ska ske genom att vir formiga
att leda och uppritthalla en tolerabel verksamhet ska dka.

Ovriga mil 10. Sikrare barn och ungdomar

av vikt Barn och ungdomar i medlemskommunernas skolor ska erbjudas

utbildning av oss och fatt 6kad kunskap om brand- och
trafiksékerhet. Vid brinder i skolmiljer ska uppsékande bestk
ske. Genom selektiva insatser ska ungdomar 3 bittre relation till
och kunskap om oss.

11. Sikerhet vid vatten
Minniskor som riskerar att omkomma eller skadas i drunkning
ska ges ett dkat skydd genom att siikerheten vid badplatser dkar
och beteendepdverkande aktiviteter sker.

Malen 1 verksamhetsplanen foljs upp deldrsvis och helarsvis dir resultatet
av uppféljningen och vidtagna dtgirder, samt analys och prognos for helaret
redovisas till direktionen efter varje tertial. Granskningen visar att
avvikelser framst hanteras 1 forbundsradet och i mojligaste mén arbetas bort
innan uppfoljningen presenteras for direktionen. Det ér sidllan som
avvikelser dr av sadan karaktiir att det kriivs ett beslut fran direktionen. Till
varje mal finns ett antal indikatorer som tillsammans utgér underlag {6r en
samlad bedémning av méluppfyllelsen. Samtliga uppfoljningar behandlas
som beslutsdrenden av direktionen. Vid granskningstillfdllet har
uppféljningen for tertial 1 och tertial 2 redovisats for direktionen. Vid
uppfoljningen for tertial 1 framgar att forbundet bedémer att det finns en
god féljsamhet mot uppstillda mal, samt att prognosen visar att samtliga
mél kommer att uppfyllas. Vid uppféljningen efter tertial 2 bedémer
forbundet att det finns en nagot mindre féljsamhet, framforallt gillande
Civilas insatser. Skilet till detta anges vara att dessa mal delvis dr nya och
att forbundet kan ha underskattat den arbetsméngd som krivs for att nd
mdlet. Nér det kommer till civila insatspersoner dr forbundet ocksé beroende
av andra aktorers arbete. En samre {6ljsamhet noterades dven vad giller
Starkt skydd for riskutsatta, dar framtagande och implementeringen av nya
interna rutiner tagit langre tid 4n berdknat.

Vid uppfoljningen efter tertial 2 skriver forbundet att prognosen ér att
samtliga mal férutom malen under mélomradet Civilas insatser kommer
kunna nds. Forbundet forklarar det med att dessa mél inte bara beror pa
forbundet sjalvt, utan att det dven finns ett beroende av andra. Exempelvis
har mélet om civilas insatser kravt samarbeta med Brandskyddsforeningen
och Linkopings universitet, samt att minniskor 1 de omraden som ér aktuella
dr intresserade 1 tillridcklig omfattning. Forbundet anger att den
sammantagna beddmningen &r att mgjligheten till maluppfyllelse generellt
sett dr god, forutom malomradet Civilas insatser.

Under aret har forbundet tecknat ett samarbetsavtal med Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) angédende ett Nationellt



NORRKOPINGS KOMMUN 7(12}

Revistonskontoret
2023-10-13

kunskapscenter. Syftet med avtalet, som stricker sig fram till 2028-12-31, ar
att MSB och forbundet gemensamt ska bygga upp och driva ett nationellt
kunskapscenter inom omradet respons i det tidiga skedet. I avtalet regleras
strukturen for samarbete och kompetenscentrets grundliggande funktion och
arbetssitt. Forbundet kommer att leda kunskapscentret och samla landets
riddningstjanster tillsammans med forskare, innovatérer och naringslivet.

Vid direktionens méte i mars presenterades uppfdljningen t6r 2022. Denna
visade att forbundet bedémde att dtta av tio mal hade nétts fullt. Tvéd av
malen hade delvis ndtts. Orsaken till att alla mal inte natts fullt ut, angavs
vara yttre faktorer som péverkade verksamheten, bland annat kriget 1
Ukraina, den besvérliga el-situationen och IT-attacken 1 december.

Revisionsbedémning

Forbundets har under 2023 uppdaterat sin styrmodell. Revisionen har
tidigare rekommenderat direktionen att gra en dversyn av sin styrmodell
for att sidkerstiilla att den samspelar med dagens organisation och
direktionens styrning och ledning av verksamheten. Vi ser positivt pa att
denna rekommendation har hdrsammats under 2022 och 2023. Av
granskningen framkommer att forbundet arbetar aktivt med malstyrningen
och har med hjilp av styrmodellen utformat en struktur som underléttar
maélstyrningen.

Malen foljs upp deldrsvis och helarsvis, och resultatet av uppfoljningen samt
analys och prognos for heldret redovisas till direktionen efter varje tertial.
Malen utgér en viktig del i forbundets verksamhetsstyming som
tillsammans med ekonomistyrningen visar vad forbundet ska uppna och
utveckla. De verksamhetsmal som direktionen beslutat om bedoms
emellertid som vaga och har mer karaktdren av direktionens viljeyttringar. I
granskningen tas hiansyn till att forbundet ér en politiskt styrd organisation
dir mal ofta dr mer att betrakta som visioner. Da malen dr vaga stiller detta
hoga krav pd att malen istillet behover atféljas av tydligt uppféljningsbara
indikatorer for att ha en styrande effekt. De indikatorer som antagits bedoms
pa 6vergripande niva vara dndamélsenliga mot bakgrund av forbundets
uppdrag och innehallet i milen, det vill sédga att de knyter an till mélen och
speglar maluppfyllelsen. [ vissa fall beddéms indikatoremna vara otydligt
definierade, 1 andra fall 4r de utformade som aktiviteter, och 1 nigra fall r
det otydligt hur de ska métas och vilka effekter de ska ge pa
maluppfyllelsen. Detta bidrar till svérigheter i att bedéma en enskild
indikators effekt och ddrmed svérigheter 1 bedémning av méaluppfyllelse.
Vad giiller ett antal indikatorer rekommenderar vi dven att storleken pa den
totala populationen som indikatorn avser att mata redovisas. Detta dr samma
beddémning som foregdende ar.

Till skillnad frin tidigare ar redovisar fdrbundet en analys och prognos av
méluppfyllelsen, vilket &r positivt. Det dr dock svért att utldsa hur
forbundets egna bedémning skett med avseende pd om varje enskilt mél
uppfylls, delvis blir uppfyllt alternativt inte blir uppfyllt. Den analys och
prognos som presenteras bedoms som dvergripande till sin karaktar dar
sirskilda beddmningar saknas kring respektive mal. For samtliga mal
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framgar inte nagon tydlig grinsdragning avseende om malet kommer
upptyllas i sin helhet. Dé dessa otydligheter 1 maluppfyllelsen foreligger kan
vi inte beddma om malen kommer bli uppfyllda eller inte.

Tillfredsstillande | Inte helt Delvis Inte
tillfredsstillande | tillfredsstillande | tillfredsstillande

3.2. Styrning, ledning, uppféljning och kontroll av ekonomi

Direktionen faststillde 1 december 2022 drifts- och investeringsbudget for
2023 och plan 2024-2028. Fran budgethandlingen framgér att planen for
2024-2028 inte har indexuppriknats avseende personalkostnader, dvriga
kostnader, 6vriga intikter eller medlemsbidraget. Fér 2023 och 2024 finns
den tillfdlliga dkningen av den formansbestimda pensionen specificerad pa
egen rad, da den bara paverkar dessa ar enligt Skandias senaste
prognosunderlag. Avskrivningskostnader och rantekostnader ar en faktisk
berdkning utefter den langsiktiga investeringsplanen.

RTOG 2030 har legat till grund for en strategisk plan for perioden 2023
2027, som vid medlemsdialog 1 november 2022 aktualiserades till budget
2024-2028. Den strategiska planen bestédr av fem strategiska
utvecklingsomriden, inom vilka det under perioden 2023-2028 planeras {or
sarskilda satsningar. Dessa omraden aterfinns som mél 1 verksamhetsplanen
for 2023. Budgethandlingarna {6r 2023 innehaller dven en omvirld-
/trendspaning med faktorer som pdverkar ekonomin under perioden 2023—
2028.

En upprikning av medlemsbidraget 2023 ér faststallt till 3,4 procent minus
ett rationaliseringskrav pa 0,5 procent, vilket ger 2.9 procent i upprikning
av medlemsbidraget for budgetiret 2023. Forbundet anger att satsningar
behdver goras under hela perioden 20232028 for att forbundet ska klara
uppdraget. En kompensation for dessa satsningar kommer att liggas pd den
generella upprikningen. Detta for att kunna fortsitta bedriva verksamhet
enligt krav och uppsatta mal. Okningen av pensionskostnaderna mellan
2022 och 2023 dr cirka 8 mnkr. Delar av denna dkning beror pa det nya
pensionsavtalet, KAP-KR, som kommer att borjade gélla fran och med den
1 januan 2023. Avtalet innebir att forbundet kommer att ha en
kostnadsokning med ca 2,5 mnkr. Denna kostnadsokning kompenseras av
medlemskommunerna. Resterande kostnadsokning beror pd den historiskt
hoga inflationen som under 2022 kopplat till andra parametrar som gor att
pensionsprognosen har rdknats upp under aren 2023 och 2024,

Forbundet planerar nybyggnation av brandstation som ska ersitta nuvarande
1 Norrkoping samt ett nytt riddningsdvningsfalt. Enligt uppgift framskrider
planema av en ny brandstation 1 Ljura, Norrképings kommun, enligt
planerna. Planen men ett nytt Ovningsfalt har under 2023 fatt korrigeras.
Den ursprungliga planen var att anldgga dvningsfaltet i Norsholm,
Norrkopings kommun. Vid direktionens mdte 2023-08-23 beslutades att inte
forlanga markoptionsavtalet med Norrkdpings kommun avseende ett nytt
Ovningsfilt vid Norsholm och istéllet inleda arbetet med ett nytt
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riddningsovningsfalt med lokalisering vid Klinga, Norrképings kommun. |
samband med det beslutade dven direktionen att hemstalla till
medlemskommunerna om medgivande att {8 ta de langfristiga 1an som krivs
tor att finansiera uppforandet av ett nytt rdddningsévningstilt vid Klinga,
samt hemstilla om 6kat medlemsbidrag for att tiicka de
nettokostnadsékningar som ett nytt rdddningsévningsfilt vid Klinga
innebir. Motivet bakom detta beslut om omlokalisering var att utredningar
som gjorts visar pa alltfor stora svarigheter att anvanda marken 1 Norsholm
for torbundets verksamhet. Norrkdpings kommun och forbundet kom
Overens om att det inte dr realistiskt att fortsétta utredningamna kring
Norsholm. Den ursprungliga kalkylen fran 2020 {or ett dvningsfilt vid
Norsholm pekade pa en investeringsvolym pd 125 mnkr. Uppdaterade
kalkyler med 2023 ars byggkostnader pekar pa att denna investeringsvolym
hamnar pd omkring 190 mnkr. Investeringsvolymen for ett nytt 6vningsfilt
vid Klinga uppskattas till 185 mnkr.

Fran budgethandlingen framgar forbundets investeringsplan. Investeringar
avser fordon, riddningsmateriel, évrig verksamhetsknuten
kommunikationsutrustning samt vissa lokalanknutna investeringar.
Direktionen anger att under kommande ar forvintas investeringsnivdn ligga
pd en hdgre niva dn vad den legat pa under tidigare ar. Detta kommer
resultera 1 hogre kapitalkostnader 1 jimforelse med den nivan som forbundet
forndrvarande ligger pa. Under perioden 2024 till 2028 kommer bland annat
11 riddningsfordon och 13 mindre fordon att inforskaffas. Vidare planeras
dven att investera 1 [T-stdd och radiokommunikation till fordon under
perioden for runt 6 mkr. Investeringskostnaden 1 sammband med flytt till ny
station 1 Norrkdping uppskattas hamna pd ca 1,5 mnkr. Kommande ars
investeringsplan kommer att innebdra att forbundet arliga kapitalkostnader
kommer att 6ka fran 10,2 mkr till ca 12,5 mkr till ar 2028.

Vid direktionens méte 2023-08-23 beslutades en ny timtaxa for
myndighetsutdvning till 1 176 kr. Férbundet anger att konsekvensen av nya
timtaxor ar att fler tillsyner kommer kunna genomféras, vilket 1 sin tur
medfor en okad brandsikerhet 1 samhéllet. Dessutom kommer forbundet fa
bittre forutsitiningar for att leva upp till kraven 1 lagstiftningen.

Direktionen far likt tidigare ar lopande ekonomisk uppfdljning 1 form av
utfall 1 jimforelse med periodiserad budget. Direktionen far den ekonomiska
informationen utskickat 1 forvag infor méten. Upptdljningen fordelas pa de
olika verksamhetsgrenarna. Tertialsvis sker en mer omfattande rapportering,
béde 1 text och siffror, dir bade periodens utfall och det prognostiserade
utfallet for dret jimfors med budget. Tertialuppfélningen innehéller dven
annan verksamhetsnira information och statistik, bland annat éver personal
och sjukfranvaro. Av underlagen framgar ocksa vad eventuella avvikelser
beror pd och det finns en analys avseende det prognostiserade utfallet for
aret.
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Revisionsbeddmning

Likt tidigare ar visar granskningen att direktionen arbetar aktivt med att
sdkerstilla de langsiktiga ekonomiska forutsittningarna tor forbundet, och
toljer de verenskommelser vad giller budgetprocessen.

Utdver den lopande ekonomiska uppfoljningen upprittats mer omfattande
tertialuppfoljningar. Den ekonomiska informationen i sdviél den lopande
uppfdljningen som i tertialrapporter innehéller prognos pa helar som
sakerstiller ett underlag som ger direktionen méjlighet att fatta nédvindiga
beslut vid eventuella ekonomiska avvikelser. Férbundets uppféljning och
styrning av ekonomin bedoms som tillricklig och dndamalsenlig.

Var bedémning &r att styrning, ledning, uppféljning och kontroll av
ekonomin ir tillfredsstdllande.

Tillfredsstillande | Inte helt Delvis [nte
tillfredsstillande | tllfredsstillande | tillfredsstillande

3.3. Intern kontroll

Direktionen faststillde internkontrollplanen f6r 2023 vid sitt sammantride i
december 2022. Till grund for internkontrollplanen finns en risk- och
vasentlighetsanalys. En bruttolista med 27 risker finns framtagen utifran en
kartlaggning/inventering som dérefter varderats och prioriterats. [
riskanalysen finns dven ett stdllningstagande till hur respektive risk ska
hanteras/férebyggas och hur kontroll ska ske.

Direktionen har vid sina strategidagar tillsammans med representanter frin
kontoret genomfort en risk- och visentlighetsanalys. Férbundets presidium
tillsammans med internkontrollrepresentanterna erhiller sedan en
sammanstélld riskanalys som stims av tillsammans med ledningsgruppen,
varvid en prioritering av risker sker. Enligt uppgift sker i &vrigt en 18pande
dialog med direktionen om vad ledningsgruppen anser vara vésentliga
riskomraden.

De omraden och aktiviteter i riskanalysen som summerar till mer én 8 eller
har en konsekvens pa 5 har valts ut att ta med 1 internkontrollplanen for
2023. Interkontrollplanen omfattar 7 risker/kontrollmoment och spéinner
over lagar, riktlinjer, administration inkl. GDPR och ekonomi. De omraden
som fokuseras pa 2023 ar dataskyddsférordningen (GDPR),
verksamhetsplan 2023, Riktlinje for sdkerhet (SdkL), attestreglementet,
riktlinje fr upphandling och inkdp (LOU), program for aktiv nolltolerans
mot krinkningar, mobbning och trakasserier, och finansiella mal (God
ekonomisk hushallning), stor ekonomisk medvetenhet och helhetssyn pa alla
resurser. Via verksamhetsplanen ér forbundets mal foremal for
internkontrollplanens risk-och visentlighetsanalys.

Uppfoljning av internkontrollplanen genomfors varje tertial och
aterrapporteras vid dessa tillfillen dven till direktionen. Upp{dljningen
dokumenteras i rapportform vid varje tillfille och en muntlig dragning sker.



NORRKOPINGS KOMMUN 11(12)

Revisionskontoret
2023-10-13

Det dr framst tjinstepersoner som genomfor kontroller enligt
internkontrollplanen, och enligt uppgift bjuds internkontrollrepresentanterna
in till moten 3 ggr/ar och diskuterar risker, utfall och kommentarer.
Direktionens internkontrollrepresentanter har varit delaktiga i uppfdljningen
och i térslag till atgédrder vid avvikelser. De upplevs vara aktiva i
riskanalyserna och ar forberedda intor de direktionsmoten dér den interna
kontrollen finns med pi dagordningen.

Vid uppféljning av internkontrollplanen gar att utldsa att avvikelser har
noterats vid kontroller. Enligt uppgift hanteras avvikelser och brister frimst
i verksamheten och att direktionen delges information om hur brister har
hanterats. Det finns inte ndgon systematisk uppfoljning av de risker 1
riskanalysen som inte aterfinns i internkontrollplanen. Samtidigt
framkommer att det finns en hég medvetenhet dven kring dessa risker och ér
foremal for lopande diskussioner.

Revisionsbeddmning

Granskningen visar att det finns en dokumenterad risk-och
viisentlighetsanalys, en internkontrollplan finns upprittad utifran risk- och
visentlighetsanalysen, rapportering av kontroller sker l6pande och adekvata
atgirder vidtas utifran identifierade brister.

Tidigare ars granskning visar att det framst dr ledningsgruppen som
genomfor risk- och visentlighetsanalysen samt utvecklar
internkontrollplanen, vilket har setts som en brist. Arets granskning visar att
direktionen i storre utstrickning har varit involverad 1 detta arbete, vilket ses
som positivt

Likt tidigare &r bedémer vi att det finns inarbetade rutiner pé plats for
arbetet med intern styrning och kontroll. Vi rekommenderar dock
fortfarande forbundet att skapa skriftligt dokumenterade rutiner tor att
sdkerstilla enhetlighet och att kunskapen finns kvar dven om medarbetare
byts ut.

Vid 2022 ars granskning rekommenderades forbundet att ta 6kad hansyn till
forbundets strategiska risker vilket dkar utsikten att internkontrollplanen kan
utgora det strategiska styrdokument som det &r tdnkt att vara. I och med att
verksamhetsplanens angivna mal nu inférlivas 1 internkontrollplanen
bedomer vi att sadan hidnsyn har tagits.

Vikan i granskningen fortfarande inte se hur dvriga risker fran bruttolistan,
som inte dterfinns i internkontrollplanen, féljs upp och hanteras. Forbundet
har tidigare rekommenderats att dven f6lja upp dessa risker. Detta behdver
inte ske tertialvis, men vi rekommenderar att riskerna bevakas pé ett mer
systematiskt sétt for att skapa en beredskap att hantera eventuella avvikelser.

Viér bedémning dr att den interna kontrollen ar tillracklig.

Tillrdcklig Inte helt Delvis Inte tillriicklig
tillriicklig lillricklig
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FORBUNDSREVISIONEN

Orjan Hégberg
Sakkunnig revisor
Norrkdpings kommun



BILAGA |

NORRKOPING
REVISIONSKONTORET

Bilaga 1 Definitioner

Enligt kommunallagen ska revisorerna bedéma om verksamheten skéts pa
ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande siitt.
Enligt god revisionssed innebir detta att:

o verksamhetens resultat lever upp till fullmiktiges mal, beslut och
riktlinjer samt gillande lagstiftning och andra foreskrifter som giller
tor verksamheten,

e verksamheten klarar att genomtora sitt uppdrag med tillgingliga
resurser,

e direktionen har en styrning och uppfdljning mot mal och beslut,

¢ verksamheten bedrivs med god ekonomisk hushallning utifran
fullmiktiges beslut.

Enligt kommunallagen ska revisorerna dven bedéma om den interna
kontrollen dr tillrdcklig. Enligt god revisionssed innebir det att det finns
systematiskt ordnade kontroller i organisation, system, processer och
rutiner, som pa en rimlig niva sikerstiller att:

e verksamheten lever upp till mélen och dr kostnadseftektiv,
¢ informationen om verksamheten och om den finansiella

rapporteringen dr andamalsenlig, tillforlitlig och tillricklig,
e de regler och riktlinjer som finns for verksamheten foljs.

[ var granskning bedéms ovanstaende med hjilp av foljande
beddmningskriterier, som aterfinns och uttolkas i Skyrevs' vigledning”. Det
ar viktigt att 1 sammanhanget poingtera att bedéomningen giller utifran det
aktuella aret och vid den tidpunkt som granskningen sker, den kan dérfor
variera mellan aren.

! Skyrev dr yrkes(6rening for sakkunniga revisorer, de utarbetar normerande
revisionsmetoder for sakkunniga. www.skyrev.se
> Viigledning nr 6, Viigledning grundliggande granskning 2022,

Postadress Besdksadress Telefon E-post
Norrképings kommun Radhuset 011-150000 norrkoping.kommun@norrkoping.se
601 81 Norrkdping Telefax Internet

www.norrkoping.se
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Var diarienummer

REVISIONSKONTORET KR 2021/0015

Bedimningskriterier

Nir granskningen inte visar pa ndgra vésentliga brister upplyser sakkunnig
om detta i rapperten. De kommentarer vi ger dr av sddan karaktér att de ska
ses som ett stéd i direktionens ordinarie forbéattringsarbete och toljande
skrivning anvinds:

e vir bedémning ér att direktionen har en tillfredsstiillande ledning och
styrning samt tillriicklig intern kontroll inom de omraden vi
granskat.

Nir granskningen diremot visar pa vissa forbittringsomraden och
avvikelser av den karaktiren att det finns fragetecken av mindre allvarlig art
ir rekommendationerna till for kvalitetsforbattring. Foljande skrivning
anvinds:

e Vir beddmning ér att direktionen / funvudsak har en tillfredsstillande
ledning och styrning samt intern kontroll inom de omraden vi
granskat.

Nir granskningen visar pd mer brister och avvikelser som behdver atgirdas
eftersom det paverkar direktionens styming och intern kontroll negativt ar
rekommendationerna vigledande. Direktionen behdver darfor
uppmirksamma och korrigera dessa brister s att de inte forvirras eller
kvarstdr. Foljande skrivning anvinds:

e Vir beddmning ir att direktionen defvis har en tillfredsstéllande
ledning och styrning samt intern kontroll inom de omraden vi
oranskat.

Nir granskningen visar pa allvarliga brister med en stor paverkan pd
direktionens forméga att uppni en god styrning, ledning, upptdljning och
kontroll av verksamheten behéver dessa korrigeras. Om bristen inte
korrigeras utan kvarstar kan det fa stora konsekvenser tor direktionens
arbete. Foljande skrivning anvands:

e Vir bedémning dr att direktionen inte har en tillfredsstillande
ledning och styming samt intern kontroll inom de omraden som vi
granskat. Direktionen behdver dérfor dtgirda och korrigera foljande
brister...
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Granskning av god ekonomisk
hushallning och maluppfyllelse i
delarsrapport per 31 augusti 2023



KOMMUNALFORBUNDET RADDNINGSTJANSTEN OSTRA GOTALANDS REVISORER

Till:

Kommunfullméaktige i Norrképing
Kommunfullmiktige i Linképing

Kommunfullméaktige i Séderkdping
Kommunfullmaktige i Valdemarsvik
Kommunfullmiktige i Atvidaberg

Kommunalférbundet R4addningstjénsten Ostra Gotaland

Revisorernas bedémning av delarsrapport 2023

Vi av fullméktige utsedda revisorer har uppdraget att beddma om resultatet i delarsrapport
per 2023-08-31 &r forenligt med de mal direktionen beslutat.

Beddmningen avser mél och riktlinjer som &r av betydelse fér en god ekonomisk
hushallning, savél finansiella som for verksamheten. '

Granskningen har utforts av sakkunniga som bitrédder revisorerna.

Viér beddmning &r baserad pa en versiktlig granskning av deldrsrapporten, inriktad pa
Overgripande analys och inte pd detaljer i redovisningen.
Granskningen har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Revisorerna kan inte bedoma resultatet i deldrsrapporten, om de finansiella mdilen
kommer bli uppfyllda eller inte till sin helhet. Revisorerna kan inte bedoma om
verksamhetsmalen kommer bli uppfyllda eller inte.

Den 23 oktober 2023
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Utsedd av Norrk6pings kommun Utsedd av Linképings kommun

oander A Jogun Era

Alexander Hoglun Eva Lindblad
Utsedd av Norrkdpings kommun Utsedd av Link&pings kommun

Bilagor:

Revisionsrapport Granskning av god ekonomisk hushallning och méluppfyllelse i
deldrsrapport per 31 augusti 2023

Sakkunniga bitrddets yttrande om deldrsrapport
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Sammanfattning

Denna granskningsrapport avser god ekonomisk hushalining och
maluppfyllelse vid deldr och ir en del av revisionen avseende
delarsrapporten.

Viisentliga bedomningar och iakttagelser som har noterats i granskningen
ar:

¢ Prognosen per 31 augusti for heldret 2023 visar ett resultat for
forbundet om 250 tkr, vilket dven ar forbundets
balanskravsresultat. Enligt géillande lagstifining ska
balanskravsresultatet vara minst noll utifrdn god ekonomisk
hushéllning. Utifran prognosen dr marginalerna sma och var
granskning visar att det finns osékra poster i redovisningen.

* Finansiella mal for god ekonomisk hushéllning:
Vi kan inte bedéma om de finansiella méalen kommer bli
uppfyllda eller inte till sin helhet.

e Verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning:
Det ir otydligt vilka effekter indikatorerna ska ge pa
maluppfyllelsen. Vid prognosen per 31 augusti for heldret 2023,
gdr det inte att utldsa hur forbundets bedémning skett med
avseende pa om varje enskilt mal uppfylls, delvis blir uppfyllt
alternativt inte blir uppfyllt. D dessa otydligheter foreligger kan
vi inte beddma om verksamhetsmilen kommer bli uppfyllda eller
Inte.
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1. Inledning

Vi vill uppmérksamma ldsaren pa att vara bedémningar kommer [6pande 1
rapporten tillsammans med iakttagelser.

Enligt kommunallagen ska forbundsrevisorerna granska en deldrsrapport
omfattande minst sex manader och hogst dtta manader av verksamhetsaret.
Granskningen ska genomtoras enligt god revisionssed 1 kommunal
verksamhet.

Forbundsrevisorerna skall bedéma om resultatet i deldrsrapporten, som ska
faststillas av direktionen, dr férenligt med de mal som direktionen beslutat
om. Beddmningen avser mél och riktlinjer som ir av betydelse for god
ekonomisk hushdllning, savil finansiella som for verksamheten.

Denna rapport avser granskning av god ekonomisk hushéllning och
maluppfyllelse. Granskningen av &vriga delar i delarsrapport och
rikenskaperna har utforts i en separat granskning av sakkunnig fran PwC.

Granskningen har utforts av Norrképings kommuns revisionskontor.

1.1  Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen dr att ge revisorerna underlag till sin skriftliga
bedémning om resultatet 1 delarsrapporten ér forenligt med de mal
direktionen beslutat om, savil de finansiella som f6r verksamheten. Denna
delarsgranskning ska besvara f6ljande revisionsfrigor:

e Ar resultatet i delarsrapporten forenligt med direktionens mél for god
ekonomisk hushéllning savil finansiella som for verksamheten?

e Beaktar forbundet kravet pa god ekonomisk hushallning vid ett
negativt balanskravsresuliat?

1.2 Metod

Granskningen utfors enligt god revisionssed inom kommunal verksamhet.
Granskningen sker genom dokumentstudier och intervjuer.

Tillsammans med den separata granskningen av rikenskaperna 1
deldrsrapporten utgdr denna granskning ett underlag for forbundsrevisorernas
samlade uttalande om delarsrapporten.

Denna rapport har kvalitetssikrats enligt revisionskontorets checklista for
kvalitetssakring av rapport, som baseras pd Skyrev:s regler.

Rapporten har faktagranskats av tjanstepersoner hos forbundet.
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1.3 Revisionskriterier

De bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser,
slutsatser och bedémningar bygger pa:

¢ Kommunallagen, KL

e Lag om kommunal bokforing och redovisning, LKBR

¢ Radet t6r kommunal redovisnings rekommendationer, RKR
e Budget 2023 och plan 2024-2028

» Forbundets beslut och mal

e Jakttagelserna och beddmning ifrdn rikenskapsrevisionen av
deldrsrapport, utford av PwC.

1.4 Avgrinsning

Det ér direktionen som ar ansvarig for deldrsrapportens upprittande.
Granskningen omfattar en bedémning av forbundets forviintade utveckling
avseende ekonomi och verksamhet utifrdn méalen om god ekonomisk
hushéllning (faststillda av direktionen).

I denna granskning bedéms foljsamheten till kommunallagens regler
avseende balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

En revision bygger pa en risk- och vésentlighetsanalys. Det innebdr att det
kan finnas brister vi inte identifierat i arets revision, men soin kan visa sig i
senare ars revisioner.
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2. Resultat av granskningen
2.1 Mal fér god ekonomisk hushallning

2.1.1 Balanskrav

Farbundet redovisar en prognos for helaret 2023 om 250 tkr, vilket dven ar
det balanskravsresultat enligt Lag (2018:597) om kommunal bokf6ring och
redovisning 11 kap 10§ som redovisas.

Enligt kommunallagen 11 kap 1§ ska forbundet ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet, enligt samma kapitel 5§ ska en budget uppréattas
sd att intdkterna dverstiger kostnaderna. Balanskravsutredningen som
redovisas i deldrsrapport och arsbokslut ska ses utifran géllande lagstifining
som en del av beddmningen av hur resultatet dr forenligt med mélen for god
ekonomisk hushallning, dir miniminivan &r ett balanskravsresultat om noll
kronor.

Utifran att forbundet redovisar en prognos for heldret 2023 om 250 tkr ar
marginalerna till ett noll resultat i prognosen smd. Var granskning visar att det
finns osékra poster i redovisningen. Till exempel avseende posten pensioner,
s kan utfallet pa helar bli savil positivt som negativt i jimforelse med nu
kinda och prognosticerade kostnader.

Forbundet redovisade ett negativt balanskravsresultat for 4r 2022 om 2 011
tkr. Detta ska enligt gillande lagstiftning 8terstillas senast 2025. Forbundet
faststillde en plan vid bokslut 2022 om aterstéillande i enlighet med
lagstiftningen. Enligt planen skulle viisentlig del aterstdllas under 2023 och
resterande del dr 2025. Utifran prognos for 2023, vill vi uppmirksamma
direktionen pa behovet av att vidta dtgarder och senast i budget for 2025
faststilla en budget som Aterstéller det negativa resultatet fran 2022.

2.1.2 Finansiella mal

Direktionen har faststéllt fyra finansiella mal for god ekonomisk hushéllning:

1. Forbundets investeringar ska dver tid inte éverstiga 15 mnkr per ar.

Sett Gver en 5-ars period, 2018-2022, har investeringsnivan legat pa
ett snitt om 7,8 mnkr per ar. Inkluderas dven prognosen for helér
2023 blir snittet 10 mnkr per ar.

Vi delar forbundeis bedomning att mdlet kommer att uppnds utifrdn
de fakta och prognoser som idag dr kidnda.

2

Soliditeten ska inte understiga nio procent.
Soliditeten uppgér till 13 % per 31 augusti 2023.

Vi kan inte beddma mdlet da prognos och fukta saknas avseende
stéllningen/balansrdkningen for balansdagen 31 december 2023.
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3. Ovriga intikter ska vara minst tolv procent av de totala intikterna.
Enligt prognos for helar 2023 kommer Svriga intikter uppga till
32 834 tkr vilket motsvarar 13 % av de totala prognosticerade
intakterna.

Vi delar forbundets beddmning att mélet kommer att uppnds utifrin
de fakta och prognoser som idag dr kinda.

4. Det egna kapitalet ska vara minst 5 procent av omsittningen.

Utifrdn det prognostiserade arsresultatet for 2023 kommer det egna
kapitalet uppga till 13 747 tkr per 31 december 2023 vilket motsvarar
6 % av den prognostiserade omsittningen pa 247 683 tkr.

Vi kan inte bedéma detta mal utifrdn de osékerheter som finns kring
bland annat posten pensioner.

2.1.3 Verksamhetsmal

Forbundets verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning foljs upp i en
separat rapport som redovisas I bilaga till delarsrapporten. De
verksamhetsmdl som direktionen har beslutat om tfoljs av indikatorer som
forbundet menar ska utgdra underlag for en samlad bedémning av
maluppfyllelsen. Fér att indikatorer ska ha en styrande effekt pa
méluppfyllelsen behdver dessa vara mitbara eller pa annat sitt tydligt
uppfoljningsbara.

De indikatorer som antagits bedéms pa dvergripande niva knyta an till
innehdllet i milen mot bakgrund av forbundets uppdrag, det vill sdga att de
speglar méluppfyllelsen. I vissa fall beddms indikatorema vara otydligt
definierade, i andra fall dr de utformade som aktiviteter, och de flesta fall 4r
det otydligt hur de ska mitas och vilka effekter de ska ge pa maluppfyllelsen.
Detta bidrar till svarigheter i att bedoma en enskild indikators effekt pa mélet
och dérmed bedémningen av méluppfyllelse. Vad giller ett antal mél saknas
storleken pd den totala populationen som indikatorn avser att méta.

Férbundet redovisar en analys och prognos av maluppfyllelsen i
deldrsrapporten. Det ér dock svért att utldsa hur férbundets bedémning sker
med avseende pd om varje enskilt mal uppfyils, delvis blir uppfyllt alternativt
inte blir uppfyllt. Den analys och prognos som presenteras ér dvergripande till
sin karaktdr, dér sdrskilda bedémningar saknas kring respektive mal. For
samtliga mal framgdr inte ndgon tydlig grinsdragning avseende om det
enskilda malet kommer uppfyllas i sin helhet.

Dd ovanstiende otvdligheter i maluppfyllelsen foreligger kan vi inte bedoma
om mdlen kommer bli uppfillda eller inte.
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3. Bedomning revisionsfragor

Ar resultatet i deldrsrapporten frenligt med direktionens mal for god
ekonomisk hushallning saval finansiella som for verksamheten?

Vi kan inte bedoma om verksamhetsmdlen kommer bli uppfvllda eller inte.

Vi kan inte bedoma om de finansiella malen kommer bli uppfillda eller inte
tifl sin helhet. Vi delar forbundets bedomning avseende de finansiella mdlen 1
och 3 men kan inte bedéma de rvé andra utifi-dn de osdkerheter som finns
kring rdkenskaperna.

Beaktar forbundet kravet pa god ekonomisk hushallning vid ett negativt
balanskravsresultat?

[ deldrsrapporten redovisas ett positivt balanskravsresultat for heldret.
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Sakkunniga bitradets yttrande om delarsrapport
Till revisorerna i Kommunalférbundet Réddningstjansten Ostra Gétaland

Org.nr 222000-2758

Inledning

Vi har utfort en dversikilig granskning av utfall och stélining i delarsrapportens resultatrékning,
balansrékning, den éversiktliga beskrivningen av férbundets drift- och investeringsverksamhet
samt noter fér kommunalférbundet Réddningstjansten Ostra Gétaland fér perioden 2023-01-
01 —2023-08-31. Det ar forbundsdirektionen som har ansvaret for att upprétta och presentera
denna delarsrapport i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning. Vart
ansvar ar att uttala en slutsats grundad pa var dversiktliga granskning.

Den oversiktliga granskningens inriktning och omfattning

Vi har utfort var éversiktliga granskning i enlighet med Standard fér kommunal réakenskaps-
revision, Oversiktlig granskning av delarsrapport. En 6versiktlig granskning bestar av att gora
forfragningar, i forsta hand till personer som &r ansvariga fér finansiella fragor och redovis-
ningsfragor, att utféra analytisk granskning och att vidta andra &versiktliga granskningsat-
garder. En Sversiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning
j@mfort med den inriktning och omfattning som en revision enligt Standard fér kommunal
rakenskapsrevision har. De granskningsatgarder som vidtas vid en 6versiktlig granskning gér
det inte méjligt fér oss att skaffa oss en sadan sakerhet att vi blir medvetna om alla viktiga
omsténdigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en revision utférts. Den uttalade
slutsatsen grundad pa en &versiktlig granskning har darfér inte den sékerhet som en uttalad
slutsats grundad pa en revision har.

Det sakkunniga bitrdadets granskning av den forenklade férvaltningsberéttelsen

Var granskning har skett enligt "Instruktion fér granskning av férvaltningsberattelse” i Standard
for kommunal rakenskapsrevision. Detta innebar att var granskning av den forenklade forvalt-
ningsberéattelsen har en annan inriktning och betydligt mindre omfattning jamfért med den in-
riktning och omfattning som en revision enligt Standard fér kommunal rékenskapsrevision har.
Vi anser att denna granskning ger oss tillracklig grund fér vart uttalande.

Slutsats

Grundat pa var dversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstandigheter som
ger oss anledning att anse att den bifogade delarsrapportens resultatrékning, balansraékning,
den 6versiktliga beskrivningen av férbundets drift- och investeringsverksamhet samt noter
inte, i allt vasentligt, &r upprattad i enlighet med LKBR.

En forenklad férvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.
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Revisionskontoret
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Sammanfattning

Denna granskningsrapport avser god ekonomisk hushdilning och
méaluppfyllelse for rikenskapsaret 2023 och ér en del av revisionen
avseende drsredovisningen.

Visentliga beddmningar och iakttagelser som har noterats 1 granskningen
ar:

o Forbundet redovisar enligt rsredovisningen ett positivt
balanskravsresultat om 348 tkr.

Bedémningen av balanskravet dr baserat pa granskningen av
rikenskaperna och det sérskilda yttrandet om att rikenskaperna &r
rittvisande. Rikenskaperna har inte varit foremal for granskning
inom denna rapport utan sker 1 enlighet med Standard for
kommunal rdkenskapsrevision.

e Detsaknas i drsredovisningen en summerande bedémning av om
mélen for god ekonomisk hushéllning har uppnatts, vilket skulle
ge en dkad tydlighet.

» Finansiella mél for god ekonomisk hushéllning:
Vir bedémning ar att de finansiella malen for god ekonomisk
hushallning har uppnétts.

o Verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning:
Férbundets verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning foljs
upp i en separat rapport. [ drsredovisningen finns en dvergripande
redovisning. Den separata rapporten skulle med fordel kunna
bifogas som en bilaga till drsredovisningen.

I redovisningen framgar att av 11 mél bedoms 7 mél vara
uppfyllda och 4 mél beddms vara delvis uppfyllda.
Redovisningen av utfallet 4r till vissa delar otydliga. Det saknas
en tydlig dokumenterad analys hur utfallet bedémts och ska
tolkas.

Var beddmning ér att resultatet delvis ar forenligt med de
verksamhetsmal som faststillts.
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1. Inledning

Enligt kommunallagen ska forbundsrevisorema arligen granska 1 den
omfattning som foljer av god revisionssed all verksamhet som bedrivs inom
férbundets verksamhetsomraden.

Forbundsrevisorerna skall bedoma om resultatet i drsredovisningen, som ska
faststillas av forbundsdirektionen, ar forenligt med de mal som
forbundsdirektionen beslutat om. Beddmningen avser mal och riktlinjer som
ar av betydelse for god ekonomisk hushélining, sévil finansiella som for
verksamheten.

Denna rapport avser granskning av god ekonomisk hushillning och
miluppfyllelse. Granskningen av dvriga delar i drsredovisningen och
rikenskaperna har utforts i en separat granskning av sakkunnig frin PwC,
utifrén Standard for kommunal rikenskapsrevision.

Dcnna granskning har utférts av Norrkdpings kommuns revisionskontor.

1.1  Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att préva om arsredovisningen ér férenlig med de
mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning som férbundsdirektionen
beslutat, sivil de finansiella som for verksamheten. Granskningen ska ge
forbundsrevisorerna underlag till sin skriftliga bedémning i
revisionsberittelsen 2023. Denna granskning ska besvara foljande
revisionsfragor:

¢ Har beslutade méal och uppdrag avrapporterats i drsredovisningen?
e [Har balanskravet uppfyllts?

e Har malen fér god ekonomisk hushéllning uppnatts och iir resultatet i
arsredovisningen forenligt med forbundsdirektionens mal, savil
finansiella som for verksamheten?

1.2 Metod

Granskningen har utférts enligt god revisionssed inom kommunal
verksamhet. Granskningen har skett genom fraimst dokumentstudier.

En utgdngspunkt 1 granskningen har varit de noteringar, slutsatser och samtal
med forbundet som gjordes vid granskningen av god ekonomisk hushéllning i
deldrsrapporten 2023,

Tillsammans med den separata granskningen av rikenskapemna i
arsredovisningen utgdr denna granskning ett underlag for
forbundsrevisorernas samlade uttalande om rikenskaperna, rsredovisningen
och god ekonomisk hushillning,

Denna rapport har kvalitetssikrats enligt revisionskontorets checklista for
kvalitetsséikring av rapport, som baseras pa Skyrev:s regler.

Rapporten har sakgranskats av tjanstepersoner hos forbundet.
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1.3 Revisionskriterier

De bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser,
slutsatser och bedomningar bygger pé:

o Kommunallagen, KL

e Lag om kommunal bok{dring och redovisning, LKBR

e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer, RKR
* Budget 2023 och plan 2024-2028

¢ Forbundets beslut och mal

e [akttagelserna och bedémning ifran rdkenskapsrevisionen av
arsbokslut och arsredovisning, utférd av PwC,

1.4 Avgransning

Det ar férbundsdirektionen som &r ansvarig for drsredovisningens
uppréttande. Granskningen av god ekonomisk hushillning ar dversiktlig och
inriktas pa att beddma om resultatct ar forenligt med férbundsdirektionens
mal sivil finansiella som for verksamheten.

I denna granskning beddms dven foljsamheten till kommunallagens regler
avseende balanskravsresultatet.

En revision bygger pd en risk- och visentlighetsanalys. Det innebar att det
kan finnas brister vi inte identificrat 1 drets revision, men som kan visa sig i
senare drs revisioner.
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2. Resultat av granskningen

2.1 Mal for god ekonomisk hushallning

I drsredovisningen redovisas mélen {or god ekonomisk hushillning, sivil
finansiella som for verksamheten. Det saknas en summerande bedémning av
om malen fér god ekonomisk hushallning har uppnitts, vilket skulle ge en
Okad tydlighet.

2.1.1 Balanskrav

Férbundet redovisar enligt rsredovisningen ett resultat for helaret 2023 om
723 tkr och ett balanskravsresultat om 348 tkr efter att hinsyn tagits till
justeringar for realisationsvinster om 375 tkr.

Enligt kommunallagen 11 kap 1§ ska forbundet ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet, enligt samma kapitel 5§ ska cn budget upprittas
sa att intdkterna verstiger kostnaderna. Balanskravsutredningen som
redovisas 1 deldrsrapport och arsbokslut ska ses utifrdn gillande lagstiftning
som cn del av bedémningen av hur resultatet dr férenligt med mélen for god
ekonomisk hushéllning, dir miniminivan &r ctt balanskravsresultat om noll
kronor,

Beddmningen av balanskravet dr baserat pd granskningen av rikenskaperna
och det sirskilda yttrandet om att rdkenskaperna dr rittvisande.
Rékenskaperna har inte varit féremal for granskning inom denna rapport utan
sker 1 enlighet med Standard for kommunal rikenskapsrevision.

2.1.2 Finansielfa mal

Direktionen har faststillt fyra finansiella mél fér god ckonomisk hushallning:

1. Forbundets investeringar ska dver tid inte dverstiga 15 mnkr per ar.
Sett over en 5-ars period, 2019-2023, har investeringsnivan legat pa
ett snitt om 9,8 mnkr per ar.

Viar bedomning dr att malet uppnds.

2. Soliditeten ska inte understiga nio procent.
Soliditeten uppgar till 10 % per 31 december 2023,

Var bedomning dr att mdlet uppnds.

3. Ovriga intiikter ska vara minst tolv procent av de totala intikterna.
Ovriga intakter uppgér till 15% av de totala intikterna.

Var bedomning dr att mdlet uppnds.

4. Det egna kapitalet ska vara minst 5 procent av omséttningen.
Det egna kapitalet, 14 220 tkr, uppgér till 6% av omsittningen,
229 359 tkr.

Vér beddmning dr att malet uppnds.
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2.1.3 Verksamhetsmal

Forbundets verksamhetsmél f6r god ekonomisk hushéllning f6ljs upp 1 en
separat rapport. [ rsredovisningen finns méalen redovisade med en
summering per mal. Den separata rapporten skulle med férdel kunna bifogas
som en bilaga till arsredovisningen som forbundet gér vid delarsrapporten.

[ redovisningen framgdr att av 11 mal beddms 7 mal vara uppfyllda och 4 mal
beddms vara delvis uppfyllda. Redovisningen av utfallet 4r till vissa delar
otydlig. Bedomningskriterierna framgar inte, hur stor del av indikatorerna ska
vara uppfyllda for respektive niva, uppfyllt, delvis eller ej uppfyllt. Det
saknas en tydlig dokumenterad analys hur utfallet bedémts och ska tolkas. Vi
hidnvisar héir dven till vir granskning av god ekonomisk hushallning i
deldrsrapport och den grundliggande granskningen, KR 2023/0017-5 och KR
2023/0017-4.

Var bedémning dr att resultatet delvis dr forenlist med de verksamhetsmdl
som faststdllts.

3. Bedomning revisionsfragor

Har beslutade mdl och uppdrag avrapporterats 1 drsredovisningen?

De av direktionen faststiillda mal och uppdrag for god ekonomisk hushdallning
har avrapporterats i arsredovisningen.

Har balanskravet uppfyllts?

Vi bedomer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i
darsredovisningen, att det lagstadgade balanskravet uppfylls.

Detta baseras pa yttrandet fran sakkunnig som granskat réikenskaperna enligt
Standard for kommunal rédkenskapsrevision.

Har malen for god ekonomisk hushallning uppnétts och dr resultatet i
arsredovisningen forenligt med forbundsdirektionens mal, savil finansiella
som for verksamheten?

Grundat pd var dversiktliga granskning av drsredovisningen har det inte
Sframkommit nagra omstindigheter som ger 0ss anledning att anse att
resultatet inte skulle vara forenligt med de finansiella mal och delvis forenligt
med de verksamhetsmal som direktionen faststdllt fér 2023
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Till revisorerna i Kommunalférbundet Riddningstjansten Ostra Goétaland
(org.nr 222000-2758)

Vi har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i kommunalférbundet Raddningstjansten
Ostra Gotaland utfért revision och granskning av arsredovisningen enligt Standard for
kommunal rakenskapsrevision for ar 2023-01-01 — 2023-12-31.

Yttrande om arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflodes-
analys, drift- och investeringsredovisning samt noter

Uttalanden

Vi har utfort en revision av arsredovisningen enligt Standard for kommunal rakenskapsrevision
for kommunalférbundet Raddningstjansten Ostra Gétaland for ar 2023-01-01 — 2023-12-31.
Forvaltningsberéattelsen har granskats enligt sarskilda instruktioner.

Enligt var bedomning har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassa-
flodesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokforing och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga avseenden rattvis-
ande bild av forbundets finansiella stallning per den 31 december 2023 och av dess finansiella
resultat och kassaflode for aret.

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar[1] ar forenliga med arsredovisningens ovriga
delar.

Grund for uttalanden

Vi har utfort uppdraget enligt Standard for kommunal rédkenskapsrevision. Vart ansvar enligt
denna standard beskrivs ndrmare i avsnittet Det sakkunniga bitrddets ansvar. Uppdraget ar
utfért utifran opartiskhet och sjalvstandighet i férhallande till forbundet.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat ar tillrackliga och andamalsenliga som grund for
vara uttalanden.

Annan information

Arsredovisningen innehaller ocksa annan information &n balansrékning, resultatrakning,
kassaflodesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter och denna andra information
aterfinns pa sidorna 3 - 7. Det ar direktionen som har ansvaret fér denna andra information.

Vart uttalande avseende arsredovisningen omfattar inte denna andra information och i vart
uppdrag ingar inte att genomféra en revision av denna information, men det ar vart ansvar att
lasa den och dvervaga om den i vasentlig utstrackning ar oférenlig med arsredovisningens
balansrakning, resultatrdkning, kassaflddesanalys, drift- och investeringsredovisning samt
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noter. Vid denna genomgang beaktar vi aven den kunskap vi i évrigt inhamtat under revisionen
och beddmer om den andra informationen verkar innehalla vasentliga felaktigheter.

Om vi drar slutsatsen att den andra informationen innehaller en vasentlig felaktighet, ar vi
skyldig att rapportera detta. Vi har inget att rapportera i det avseendet.

Direktionens ansvar

Det ar direktionen som har ansvaret for att arsredovisningen upprattas och att den ger en
rattvisande bild enligt LKBR. Direktionen ansvarar aven for den interna kontroll som den
beddébmer &r nddvandig for att uppratta en arsredovisning som inte innehaller nagra vasentliga
felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller misstag.

Det sakkunniga bitradets ansvar

Vart mal ar att uppna en rimlig grad av sékerhet om huruvida arsredovisningens balans-
rakning, resultatrdkning, kassaflddesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter inte
innehaller nagra vasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller misstag,
och att Iamna ett yttrande till de fortroendevalda revisorerna. Rimlig sakerhet ar en hog grad
av sakerhet, men ar ingen garanti fér att en revision som utférs enligt Standard for kommunal
rdkenskapsrevision alltid kommer att upptacka en vasentlig felaktighet om en sadan finns.
Felaktigheter kan uppsta pa grund av oegentligheter eller misstag och anses vara vasentliga
om de ensKilt eller tillsammans rimligen kan forvantas paverka de ekonomiska beslut som
anvandare fattar med grund i ovan namnda delar.

Som del av en revision enligt Standard for kommunal rakenskapsrevision anvander vi
professionellt omdéme och har en professionellt skeptisk instélining under hela revisionen.
Dessutom:

1. identifierar och bedémer viriskerna for vasentliga felaktigheter i arsredovisningens balans-
rakning, resultatrakning, kassaflodesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter,
vare sig dessa beror pa oegentligheter eller misstag, utformar och utfor granskningsatgarder
bland annat utifran dessa risker och inhamtar revisionsbhevis som ar tillrackliga och &ndamals-
enliga for att utgdra en grund for vara uttalanden. Risken for att inte upptacka en vasentlig
felaktighet till foljd av oegentligheter &r hdgre an for en vasentlig felaktighet som beror pa
misstag,

2. Skaffar vi oss en forstaelse av den del av forbundets interna kontroll som har betydelse for
var revision for att utforma granskningsatgarder som ar lampliga med hansyn till omstandig-
heterna, men inte for att uttala oss om effektiviteten i den interna kontrollen.

3. Utvarderar vi lampligheten i de redovisningsprinciper som anvands och rimligheten i for-
bundsdirektionens uppskattningar i redovisningen och tillhérande upplysningar.

4. Utvarderar vi den overgripande presentationen, strukturen och innehallet i arsredovis-
ningens balansrakning, resultatrakning, kassaflodesanalys, drift- och investeringsredovisning
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samt noter, déribland upplysningarna, och om arsredovisningen aterger de underliggande
transaktionerna och handelserna pa ett satt som ger en réattvisande bild.

5. Maste vi informera de fortroendevalda revisorerna om bland annat revisionens planerade
omfattning och inriktning samt tidpunkten for den. Vi maste ocksa informera om betydelsefulla
iakttagelser under revisionen, déaribland de eventuella betydande brister i den interna
kontrollen som vi identifierat.

Det sakkunniga bitradets granskning av forvaltningsberittelsen

Det ar direktionen som har ansvaret for forvaltningsberattelsen och att den uppréttas i enlighet
med LKBR. Var granskning har skett enligt "Instruktion for granskning av férvaltnings-
berattelse” i Standard for kommunal rékenskapsrevision. Detta innebar att var granskaing av
forvaltningsberéttelsen har en annan inriktning och mindre omfattning jamfort med den
inriktning och omfattning som en revision enligt Standard for kommunal réakenskapsrevision
har. Vi anser att denna granskning ger oss tillracklig grund fér vara uttalanden.

En forvaltningsberattelse har uppréttats i enlighet med LKBR.

Linkoping den dag som framgar av var elektroniska signatur

Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB

Susanne Lindberg
Auktoriserad revisor

[I De granskade lagstadgade delarna aterfinns pa sidorna 8 - 33].

]

&/ Signerat 2024-03-2112:15:41 UTC Oneflow ID 6997305 Sida 3



Deltagare
OHRLINGS PRICEWATERHOUSECQOPERS AB  556029-6740 Sverige

Signerat med Svenskt BanklID 2024-03-2112:15:41 UTC

Namn returnerat fran Svenskt BanklD: SUSANNE LINDBERG Datum

Susanne Lindberyg

Auktoriserad Revisor
Leveranskanal: E-post

« Signerat 2024-03-2112:15:41 UTC Oneflow ID 6997305 Sida4/4



pwc

Sakkunniga bitradets yttrande om delarsrapport
Till revisorerna i Kommunalférbundet Raddningstjansten Ostra Gétaland

Org.nr 222000-2758

Inledning

Vi har utfort en 6versiktlig granskning av utfall och stéllning i delarsrapportens resultatrakning,
balansrakning, den oversiktliga beskrivningen av férbundets drift- och investeringsverksamhet
samt noter for kommunalférbundet Raddningstjansten Ostra Gétaland for perioden 2023-01-
01— 2023-08-31. Det ar forbundsdirektionen som har ansvaret fér att uppratta och presentera
denna delarsrapport i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning. Vart
ansvar ar att uttala en slutsats grundad pa var 6versiktliga granskning.

Den oversiktliga granskningens inriktning och omfattning

Vi har utfort var éversiktliga granskning i enlighet med Standard fér kommunal rakenskaps-
revision, Oversiktlig granskning av delarsrapport. En dversiktlig granskning bestar av att gora
forfragningar, i férsta hand till personer som &r ansvariga for finansiella fragor och redovis-
ningsfragor, att utféra analytisk granskning och att vidta andra 6versiktliga granskningsat-
garder. En dversiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning
jamfort med den inriktning och omfattning som en revision enligt Standard for kommunal
rakenskapsrevision har. De granskningsatgérder som vidtas vid en versiktlig granskning gor
det inte mojligt for oss att skaffa oss en sadan sékerhet att vi blir medvetna om alla viktiga
omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en revision utférts. Den uttalade
slutsatsen grundad pa en Gversiktlig granskning har darfér inte den sakerhet som en uttalad
slutsats grundad pa en revision har.

Det sakkunniga bitradets granskning av den férenklade forvaltningsberittelsen

Var granskning har skett enligt "Instruktion for granskning av férvaltningsberattelse” | Standard
for kommunal rékenskapsrevision. Detta innebér att var granskning av den férenklade férvalt-
ningsberattelsen har en annan inriktning och betydligt mindre omfattning jamfort med den in-
riktning och omfattning som en revision enligt Standard fér kommunal rédkenskapsrevision har.
Vi anser att denna granskning ger oss tillrdcklig grund for vart uttalande.

Slutsats

Grundat pa var Gversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstandigheter som
ger oss anledning att anse att den bifogade delarsrapportens resultatrékning, balansrékning,
den oversiktliga beskrivningen av férbundets drift- och investeringsverksamhet samt noter
inte, i allt vasentligt, &r upprattad i enlighet med LKBR.

En forenklad forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.

Undertecknande
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Linkoping den 23 oktober 2023

PriceWaterHouse Coopers AB

Susanne Lindberg

Ansvarigt sakkunnigt bitrade



