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Social- och omsorgsforvaltningen 2020-12-07 Dnr SON 2020-399
Klicka har for att ange text. Dnr KS

Social- och omsorgsnamnden

Okad grundbemanning inom vissa verksamheter som
sker med stéd av lag om stéd och service for vissa
funktionshindrade (LSS) under hosten 2020/varen 2021
med anledning av radande Corona- pandemi

Forslag till social- och omsorgsnamndens beslut

1. Okad grundbemanning i enlighet med social- och omsorgsforvaltningens
forslag inférs med start 2020-12-15 och langst till och med 2021-08-31.

2. Social- och omsorgsndmnden begir tilldggsanslag hos kommunstyrelsen
med maximalt 6 mnkr for 6kad grundbemanning inom vissa verksamheter
inom LSS for perioden hosten 2020/véaren 2021.

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsen beviljar social- och omsorgsndmnden maximalt 6 mnkr
for okad grundbemanning f6r vissa verksamheter inom LSS under hosten
2020/varen 2021 pa grund av Corona- pandemin.

Arende

Pagaende Corona-pandemi medfor en snabb allmén smittspridning med risk for
klusterutbrott dér flera brukare insjuknar och behover vard. R&dande situation
innebér att det finns behov av att forebygga alla risker som kan identifieras och
sékra en god bemanning.

Kommunens véard och omsorg for LSS verksamheter (Personlig assistans,
bostad med sérskild service, gruppbostad samt korttidsvistelse) utfors idag i
kommunal, privat och kooperativ regi.

Erséttningsmodellen for verksamhet i gruppbostédder ar utformat f6r en normal
drift och dér hénsyn till eventuell pandemi med en omfattande smittspridning
och en stor risk for ohélsa och dddsfall inte &r medrdknad.
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Social- och omsorgsforvaltningens krisledning bedémer, mot bakgrund av
detta, samt i syfte att nd malbilden med krishanteringsarbetet; ”En fungerande
och siker verksamhet med trygga medarbetare som kan méta vara medborgares
behov av stéd och hjélp”, att det finns skél att erbjuda utforare av verksamhet i
gruppbostdder inom LSS en 6kad grundbemanning.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse, H6jd grundbemanning LSS med anledning av rddande Corona-pandemi.docx
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Bakgrund

Under véren var spridningen inom LSS- verksamheterna starkt begransad och
de atgdrder som vidtogs bedémdes tillrackliga. Bemanningen var stabil och
sjukfranvaron samt oron relativt lag.

Sedan september &r situationen annorlunda. Den enkét som gér ut visar pa en
tydlig 6kad oro inom LSS verksamheter och dkad oro f6r bemanningsproblem.
Smittan dr ocksé betydligt bredare inom alla samhéllsskick och omraden. Det
forekommer mer frekvent dven inom LSS och de kommunala verksamheterna
signalerar en okad oro. Sjukfrénvaron ar hogre och antal frinvarande timmar &r
mer omfattande — troligen kopplat till svarigheterna att {3 tillgang till tester.
Det tar helt enkelt ldngre tid for personal med symtom att fa testa sig och
bekréftad smitta/ej smitta och ddrmed langre tid innan &tergang till arbete.

En kontroll hos kommunens ansvariga affairsomradeschef for LSS bekréftar
bilden och behovet av héjd grundbemanning. Behovet finns frémst inom
gruppbostidder dar mer omfattande hygienrutiner, 6kad utbildningsbehov och
mer omfattande introduktion av timvikarier gor att behovet av en 6kad
grundbemanning efterfragas for att kunna sikerstélla och forebygga
smittspridning.

Social- och omsorgsforvaltningens krisledning bedomer, mot bakgrund av
detta, samt i syfte att nd mélbilden med krishanteringsarbetet; "En fungerande
och séker verksamhet med trygga medarbetare som kan méta vara medborgares
behov av stdd och hjélp”, att det finns skal att erbjuda utforare av verksamhet i
gruppbostédder inom LSS en 6kad grundbemanning.

Social- och omsorgsférvaltningens krisledning har vidtagit flera atgérder for att
forebygga risker och sikra en god bemanning. Exempel pé sddana atgérder &r
etablering av krisbemanningscenter for sektorn samt ett snabbspér for
utbildning av bitrdden. En annan 4r en utredning som tydliggjort det
kommunala ansvaret for insatsen personlig assistans enligt LSS i det fall
privata eller kooperativt utforare inte skulle hantera uppdraget. Mot bakgrund
av den snabbt etablerade spridningen av covid-19, klusterutbrott samt den
exponentiella 6kningen av antal konstaterat smittade anses dessa atgérder dock
inte langre vara tillrickliga utan ett behov om dkad grundbemanning har
konstaterats.

Med 6kad grundbemanning avses sddan bemanning som gar utéver vad som i
enlighet med géllande erséttning fran kommunen &r utforarens tillrackliga
bemanning vid varje given tidpunkt. Det aligger utférarna att visa att de har
uppfyllt sin tillrdckliga grundbemanning, dvs. att vid varje tidpunkt haft
tillrdcklig bemanning i enlighet med de krav som finns i avtalet. Den erbjudna
okade grundbemanningen far inte anvindas for att ersétta en vakant ordinarie
personal eller vakant vikarierande personal.



Den 6kade grundbemanningen infors framst i syfte att frigora tid for:

e utdkat utbildningsbehov bland ordinarie personal

e ytterligare riskanalyser

e sdkerstillande av mer omfattande hygienrutiner

® Okad tidsatgang per insats med anledning av covid-19

Forslag

Dessa forslag ska ses i nedanstdende ordning:

L.

Social och omsorgsnamnden beslutar att infora 6kad grundbemanning om
max 25 bitrdden i atta ménader enligt forslag med start 2020-12-16 och
langst till 2021-08-31. Utifrén en generell berdkning pa en erséttning av
22 000 tkr ménaden blir max kostnad ca 6 miljoner.

. Krisrekryteringscenter pa Verksamhetsstod och Service fér via social- och

omsorgsforvaltningens krisledning i uppdrag att kontinuerligt rekrytera och
sékerstélla tillgang till 25 introduktionsutbildade bitrdden. Introduktions-
utbildningen skall omfatta en vecka varav tre dagar i central regi och tva
dagar pé arbetsplatsen.

. Krisrekryteringscenter pa Verksamhetsstdd och Service far dérefter i

uppdrag att registrera utbildade bitrdden som tillgéngliga for alla
gruppbostdder inom LSS i krisrekryteringscenter.

Samtliga utforare erbjuds att sdkerstélla att verksamheter som har
identifierat behov bokar upp och anstiller dessa bitriden i syfte att avlasta
omvardnadspersonalen pa gruppbostéder inom LSS. Prioritering av
tilldelning sker utifrdn marknadsandel men kriterier som ocksa kan végas in
ar sjukfranvaro, oro, samt antal smittade (antal smittade kar kraven pé
personalen)

. Social- och omsorgsforvaltningens krisledning far i uppdrag (baserat pa k5

analys av lédget i sektorn med fokus pé utvecklingen av oro och bemanning)
att ange nér det dr dags att avveckla det tillfilliga stodet (hojd
grundbemanning) for beslut i social- och omsorgsndmnden.

Ersattning

Utforarna ersitts for den tid som bitridet arbetat, utdver berdknad
grundbemanning, dvs nér det anstéllda bitréddet inte har ersatt ordinarie
personal.

Ersédttningen baseras pa en ménadslén om 20 000 kronor beréknat pa en
heltidsanstéllning.
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Alla utf6rare uppmanas att anstilla pa avtalet allmén visstidsanstillning (AVA)
med ménadslon for att sikra en kontinuitet och trygghet.

Samrad

Kommunen é&r enligt lagen om offentlig upphandling skyldig att behandla
samtliga anbudsgivare lika, oavsett om det &r friga upphandlade utforare eller
den kommunala utforaren. Av socialtjénstlagstiftningen samt hilso- och
sjukvérdslagstiftningen inklusive smittskyddslagen framgar vad kommunen har
for skyldigheter. For att kommunen ska kunna uppfylla sina &taganden pa
lagligt sétt under radande Corona-pandemi bedéms att kommunen i detta lsige
har ritt att ekonomiskt eller p4 annat sétt stédja utforare om samtliga utforare
av verksamheten ges ett likvérdigt stod. I rubricerat forslag ges erbjudande om
hojd grundbemanning till samtliga utférare pd samma villkor och i likvirdig
omfattning.

I den situation som just nu rader, med pégaende Corona-pandemi, har
kommunens krisledande chef i inriktningsbeslut daterat 3 november 2020, bl.a.
angett att vard och omsorg till brukare ska prioriteras. Rubricerat forslag 4r ett
sdtt att uppfylla inriktningsbeslutet och ddrmed ocksa sikerstilla att kommunen
dven under rddande Corona-pandemi kan uppritthélla samhéllsviktig
verksambhet och sitt yttersta ansvar for kommunens invénare.

Kommunen bedémer att det i detta fall finns skl att 1imna visst stod at
kommunens utforare. Stodet ska dock inte i ndgot fall innebéra en ritt till
erséttning for kostnader som utforaren normalt har.

Juridikenheten har mot bakgrund av ovanstaende inte nigot att erinra mot
forslaget.

Ekonomiska konsekvenser

Den faktiska kostnaden &r mycket svér att prognostisera da det beror helt pa
hur frekvent och omfattande nyttjandegraden av de 25 bitrddena blir. Men en
uppskattning ger att kostnaden f6r 25 bitriden som jobbar 100 % under 8
maénader (december till augusti) blir ca 6 miljoner kronor. Denna kostnad kan
komma att erséttas av staten nir man i hostbudgeten nu utékat erséttningen till
kommunerna for pandemin.



For 2020 prognosticerar social- och omsorgsndmnden ett underskott pa cirka 7
mnkr. Social och omsorgsndmnden féreslas darfor begéra tilldggsanslag hos
kommunstyrelsen med maximalt 6 mnkr for det fall merkostnaderna inte ersétts
av staten.

Information och férhandling enligt lag (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet

Forhandling enligt 11 § medbestdimmandelagen har genomforts.

Social- och omsorgsforvaltningen

2020-12-08

D4 &rendet &r sa bradskande att social- och omsorgsndmndens sammantride
inte kan avvaktas beslutar jag denna dag i enlighet med social- och
omsQrgsforvaltningens forslag, med stod av géllande delegationsforteckning.

nnika Krutzén
Social- och omsorgsnamndens ordférande

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen



