sl
L2

Raddningstjansten
Ostra Gotaland

PM

Nytt raddningsdvningsfalt for Raddningstjansten Ostra
Gotaland

2020-10-28






Sammanfattning

Raddningstjansten Ostra Gotaland (RTOG) har sedan flera &r tillbaka arbetat tillsammans med
Linképings kommun for att hitta en ny placering for det raddningsévningsfalt som idag finns i
stadsdelen Djurgérden i Linképing. | samband med att kommunalférbundet RTOG bildades,
identifierades ett antal tdnkbara rationaliseringsvinster med ett gemensamt kommunalférbund . En av
dem var en mer rationell infrastruktur genom bland annat ett gemensamt raddningsévningsfalt.

Vid arsskiftet 2019/2020 beslutade kommunstyrelserna i Linkoping (KS 2019-11-19, §350 ) och
Norrképing (KS 2020-01-07, § 23) att ge kommundirektorerna i uppdrag att tillsammans med
forbundsdirektoren utreda ett forslag till en kostnadskalkyl avseende ett nytt och gemensamt
raddningsovningsfalt.

Detta PM &r en kalkyl dver de nettokostnadsdkningar som ett nytt gemensamt raddningsovningsfalt
kan innebara. Som en jamforelse redovisas dven de nettokostnadsdkningar det skulle innebara att
fortsatta att bedriva verksamheten pa de tva raddningsovningsfalt som finns idag.

Resultatet av utredningarna visar att ett nytt och gemensamt raddningsdvningsfalt bedéms ge en arlig
nettokostnadsokning pa 7,5 mnkr. Att fortsatta verksamheten vid de tva raddningsévningsfalten skulle
innebéra arlig nettokostnadsdkning pa 9,1 mnkr, varav 3,6 mnkr fér anldggningen i Norrképing och
5,5 mnkr for anlaggningen i Linkoping. | kalkylen ar intdkterna uppskattade med viss forsiktighet, och
det finns mojligheter att intakterna kan bli hogre utifran framtida dialoger med ytterligare
intressenter.

Ett nytt och gemensamt raddningsévningsfalt skulle inte bara ge RTOG méjligheten att skydda
manniskor och andra varden fran saval dagens som morgondagens risker. Det skulle ocksa skapa
mojlighet att tillgodose andra behov. Dessa behov ar bland annat kommuners och andra aktérers
behov av utbildning och 6vning inom det civila forsvaret, behov av lagerutrymmen for viss kris- och
krigsberedskapsmaterial samt RTOGs framtida behov av ytterligare brandstation fér olyckorna i
Norrkdpings- och Linképingsomradet.

Under arbetet har en lokalisering av det gemensamma raddningsovningsfaltet i Norsholm prévats, och
en s&dan lokalisering skulle uppfylla de krav och behov som RTOG har.
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Inledning

Raddningstjansten Ostra Gotaland (RTOG) har sedan flera ar tillbaka arbetat tillsammans med
Linképings kommun for att hitta en ny placering for det raddningsévningsfalt som idag finns i
stadsdelen Djurgarden i Linkoping. Detta arbete har pagatt under lang tid, Idngt innan férbundet
bildades. En konsekvens av detta langa arbete har varit att nddvandiga investeringar inte gjorts i
raddningsovningsfaltet, varfor behovet av ett nytt dvningsfalt blir allt mer akut.

| samband med att kommunalférbundet RTOG bildades, identifierades ett antal tinkbara
rationaliseringsvinster med ett gemensamt kommunalférbund . En av dem var en mer rationell
infrastruktur genom bland annat ett gemensamt raddningsdvningsfalt. Forbundets bedémning idag ar
att man, under vissa forutsattningar , kan klara sig med ett raddningsdvningsfalt.

Vid arsskiftet 2019/2020 beslutade kommunstyrelserna i Linkdping (KS 2019-11-19, §350 ) och
Norrkoping (KS 2020-01-07, § 23) att ge kommundirektorerna i uppdrag att tillsammans med
forbundsdirektoren utreda ett forslag till en kostnadskalkyl avseende ett nytt och gemensamt
raddningsovningsfalt.

Historik

Innan raddningstjansten i Link&pings kommun i bérjan av 1990-talet startade verksamheten vid
nuvarande raddningsdvningsfalt, anvdandes platsen av Férsvarsmakten. Vid garnisonsnedlaggningen
behovde Forsvarsmakten inte platsen langre, och raddningstjansten tog da dver densamma.
Raddningsovningsféltet har successivt byggts ut efter raddningstjanstens behov med saval utvandiga
ovningsfaciliteter som lokaler..

Verksamheten vid raddningsévningsfaltet i Norrkoping startade 1986 med ett rékévningshus, en
sparvagn, en jarnvagsvagn och en damm for att 6va slackning av oljebrander. | borjan av 90-talet
startade den externa utbildningsverksamheten upp, och nagra baracker sattes dit for att inrymma
kontor och undervisning mm. Den externa utbildningsverksamheten fortsatte att védxa, och ar 2000
togs en ny byggnadsdel med kontor och undervisningssalar i drift.

Gemensamt for de bada anldggningarna ar att de inte séllan ar uppférda med begagnat
byggnadsmateriel och av raddningstjanstens medarbetare sjélva, vilket gor anlaggningarna
svarbedémda bade avseende hallbarhet som kvalitet.

Verksamhet idag, imorgon och pa langre sikt

Verksamheten som idag bedrivs pa de bada raddningsévningsfalten ar i stora drag likartade och kan
sagas bestd av tre delar. Den férsta delen ar utbildning och 6vning av den réaddningspersonal som &ar
anstallda i forbundet. Den andra delen ar utbildning av externa aktorer och deras anstallda i olika
omfattning och innehall, bland annat i brandkunskap, HLR (hjart-lungraddning) samt heta arbeten. De
externa aktorerna bestar till 1/3 av anstallda i medlemskommuner, 1/3 av anstéllda i Region



Ostergdtland och 1/3 av andra aktérer. Den tredje delen &r andra aktérer som képer andra typer
utbildningar av férbundet. Verksamheten genererar idag en intdkt om ungefar 4 miljoner kronor.

De befintliga anldggningarna ar bada slitna och har behov av renoveringar och utbyggnad, dar behovet
dr mest akut i Linképing men aven i Norrképing finns behov.

Linkdpings raddningsovningsfalt

Pa grund av den daliga statusen pa anlaggningen har den interna utbildningen och évningen av
raddningspersonal stundtals stoppats pa grund av att dvningsfaciliteterna gatt sénder.
Raddningspersonalen har da fatt gora forskjutningar i sin planering eller anvént faltet i Norrkoping
under den tid skadorna atgardas. Den befintliga anldggningen har stora brister som resulterar i dalig
ventilation, dalig lukt, svarbekampad skadedjursproblematik i kék och lektionsutrymmen samt mycket
bristfélliga byggnadskonstruktioner. Lokalerna ar daligt tillgdnglighetsanpassade och arbetsmiljon for
personalen ar undermalig.

For att kunna fortsétta driva dagens verksamhet &r RTOGs bedémning att renoveringarna kommer bli
sa omfattande att det sannolikt &r mer ekonomiskt att bygga ett helt nytt.

Linkdpings kommun ager marken dar raddningsovningsfaltet ligger En MIFO fas 2-utredning gjordes
under 2019 som visade pa markfororeningar, sannolikt till f6ljd av den verksamhet som genom aren
bedrivits pa anlaggningen

Norrkdpings raddningsovningsfalt

Anlaggningen i Norrkdping ar inte i lika behov av akuta renoveringar, men for att fortsdtta med dagens
verksamhet behovs anda investeringar goras. Det ar framforallt brister avseende arbetsmiljo,
personalutrymmen, skadedjur, ventilation och tillganglighet som ar mest framtradande. Det finns
mojlighet att sprida ut dessa investeringar dver tid i olika etapper.

Eftersom faltet i Linkdpings generella status ar 1dg och stundtals dr stangd pa grund av reparation,
genomfors allt fler och fler utbildningar pa Norrkopings raddningsévningsfalt. Detta far till foljd att
belastningen och slitaget pa anlaggningen ar 6kande.

Under hosten 2020 gbrs en MIFO fas 1-utredning i omradet dar raddningsovningsfiltet ligger.

Verksamhet imorgon
| framtiden beddms behovet for utbildning och évning av raddningspersonalen dka och fordndras i
takt med att riskbilden forandras. Fordandringen i riskbilden kan kortfattat beskrivas som

e mer och fler komplexa natur- och transportolyckor till féljd av klimatférandringarna

e mer och fler olyckor som uppkommer avsiktligt (anlagda brander, sprangningar mm)

e mer och fler svarbekdmpade byggnadsbrander till f6ljd av nya byggnadsmaterial och
byggnadssatt

e (Okande krav pa formaga inom det civila forsvaret och befolkningsskyddet

Idag erbjuder vara raddningsovningsfalt mycket sma mojligheter att 6va for ovanstaende riskbild. For
att mota denna riskbild och erbjuda skydd fér ménniskor, egendom och miljo finns behov av att kunna



e (Ova sokning och livraddning i verkliga rasmassor och kollapsade byggnader.

e (va férmagan att hantera pagdende dodligt vald och stor skadeplats ibland annat uppbyggd
publik och stadslik miljo

e (va livraddning pa och i vatten samt hoghojdsraddning

e Jva insatser vid trafikolycka dar vagbanors skyddsbarridrer ar inblandade

e (vainsatser med olyckor med fordon med olika drivmedel

e §va ledning av stora raddningsinsatser i digital miljo

Allt hardare miljékrav gor att framtidens raddningsévningsfalt behover utformas for att minimera
utslapp till omgivande miljder. Behovet av utbildning av externa aktérer kommer till viss del férandras,
dar fler vill ha sin utbildning platsférlagd. Ett utdkat forbund med nya medlemskommuner innebar
ocksa 6kade behov av (sam)6vningar.

Kraven pa hantering kontaminerad utrustning och kladsel har 6kat. Kldder och utrustning ska efter
branddvningar hanteras enligt ett koncept som kallas for “friska brandman”, vilket kraver att
byggnaderna utformas pa ett satt som mojliggor att man kan skilja kontaminerat material fran icke
kontaminerat material. Skalet ar att studier har visat en potentiell 6kad risk att drabbas av cancer av
de dmnen som bildas i roken efter brander.

Utveckling pa langre sikt
Inom RTOG pégér standigt ett strategiarbete. Ur detta arbete kan andra och delvis nya behov skénjas
som ocksa skulle kunna tillgodoses inom ramen for ett nytt och gemensamt raddningsovningsfalt.

Den forsta behovet kommer fran att staderna Norrkoping och Linkdping véxer. Det ar inte en fraga om
utan ndr staderna behover en tredje brandstation for att kunna hantera de olyckor som intraffar i
dessa tatorter. Det bor undersdkas om en samordning av dessa behov kan ske, sa att dessa tva
stationer blir en och samlokaliseras med ett gemensamt raddningsovningsfalt. En tredje station
beddms i nuldget behovas forst omkring 2030. | samband med arbetet med ny station Centrum i
Norrképing, har raddningsévningsfaltet tagits upp som en av flera maojliga platser for den
servicebyggnad som inte far plats dar den nya stationen placeras.

Det andra behovet kommer fran raddningstjanstens arbete med att utbilda barn och ungdomar i
brandsakerhet. Pa senare ar har detta vidgats till att dven omfatta riktade insatser mot ungdomar som
lever i socialt utsatta omraden och riskerar att hamna i ett liv i utanforskap och brottslighet[1].
Forskning och erfarenheter fradn England som RTOG tagit del av, visar pd att rdddningstjansten kan
gbra annu mer inom detta omrade. | England har man byggt upp olika inomhusmiljéer dar ungdomar
pa att autentiskt satt kan utbildas i och 6va agerande vid brander, sjukdomsfall, trafiksékerhet,
vattensakerhet, elsdkerhet, allmén sakerhet och risker, alkohol och droger, trygghet samt lag och ratt.
Konceptet kallas ”Skillcenter”, verksamheten drivs mycket av frivilliga med god st6éttning av
raddningstjansten, polisen och kommunen.

Sist men inte minst kommer det i sparen av pandemin och det 6kade fokuset pa det civila forsvaret
sannolikt innebara krav pa lagerhallning av visst material, exempelvis skyddsutrustning och
forndédenheter. Sadan utrymmeskravande lokaler skulle kunna samlokaliseras till ett gemensamt
raddningsovningsfalt. For narvarande pagar ett arbete med drivmedelsdepa for blaljusmyndigheterna i
lanet, som ska vara placerad inom RTOGs omrade.

(11 Exempelvis konceptet MBU (Ménniskan Bakom Uniformen).



Lokaliseringskrav

Ett nytt och gemensamt raddningsévningsfalt behdver uppfylla ndgra grundlaggande krav ur RTOGs
perspektiv, som paverkar den geografiska placeringen. Dessa ar

- Maximalt 10-15 minuters bilfard fran Linkdping och Norrkdping, annars tar det for lang tid att
transportera sig for raddningspersonal som befinner sig i jour eller beredskap samt
kursdeltagare.

- Anlaggningen ska kunna ga att na med kollektivtrafik fér medarbetare och kursdeltagare

- Det borinte vara mer an 1 km till ndarmaste vattendrag for att dvning i vatten samt med
vattensprutor ska kunna ske

- Tunga fordon upp till 30 ton ska kunna aka pa marken och transportera sig dit

- Omgivningen far inte vara bullerkénslig under vardagar och dagtid fér fordon och enstaka
sirenljud

- Raddningsovningsféltet bor ej ligga sa att det finns en risk att den inkréaktar pa flygtrafik da
ovningar ska kunna ske relativt obehindrat med drénare

- R&ddningsovningsfaltet bor ej hamna i en omgivning som omfattas av miljotillstand

Kostnadskalkyl

Enligt utredningsuppdraget ska en kostnadskalkyl for ett gemensamt raddningsévningsfalt tas fram.
Aven alternativkostnaden for att fortsitta med de tva raddningsdvningsfalt som finns idag ska
berdknas. Med kostnader avses i detta sammanhang driftskostnader i form av kapitalkostnader (
avskrivningar och rénta).

Kostnad for ett nytt och gemensamt raddningsévningsfalt

Norrevo har gjort kostnadskalkyler for uppférande av ett nytt och gemensamt raddningsévningsfalt.
Med raddningsévningsfalt avses saval de utvandiga faciliteter som kravs for dagens och morgondagens
behov, men dven de lokaler som behovs i form av lektionssalar, pausrum personalutrymmen,
grovlektionssalar, materialverkstad mm.

Kostnaden beddéms av Norrevo uppga till 125 mnkr, varav 28 mnkr ar for utvandiga faciliteter och 97
mnkr for lokaler. Arlig driftskostnad bedéms uppga till 9,8 mnkr.

Kostnad for nytt raddningsovningsfalt i Linkdping

RTOG och Linképings kommun har uppskattat vad ett nytt raddningsévningsfalt i Linkdping skulle
kosta att uppfora. Ett nytt rdddningsévningsfalt i Linkdping kommer till stora delar behova se likadant
ut som ett nytt och gemensamt raddningsévningsfalt. De utvandiga faciliteterna kommer behdva vara
identiska, men lokalerna bedoms kunna minskas med 40%.

Kostnaden for att bygga ett nytt raddningsovningsfalt i Linkdping bedéms uppga till 85 mnkr, varav 28
mnkr ar for utvandiga faciliteter och 57 mnkr for lokaler. Arlig driftskostnad bedéms uppga till 6,8
mnkr. | denna kostnad finns inte tomtmark inrdknad. Dagens driftskostnad foér RTOG &r ca 0,8 mnkr.

Uppforandet av raddningsovningsfalt i Linkoping enligt ovanstaende kalkyl forutsatter att
raddningsovningsfaltet i Norrkdping livstidsforlangs.



Kostnad for renovering av raddningsévningsfalt i Norrkdping

Raddningsovningsfaltet i Norrkoping ar i behov av investeringar for att klara en férlangd livstid.
Norrevo har bedémt denna kostnad till 43 mnkr, dar en del ar totalrenovering av befintliga byggnader
och en del iordningsstallande av utviandiga ytor. Dessa atgarder &r mojliga att gora i etapper. Arlig
driftskostnad bedéms uppga till 4,2 mnkr. Dagens driftskostnad fér RTOG &r ca 0,1 mnkr.

Kalkylen for livstidsforlangningen for raddningsovningsfaltet i Norrkoping forutsatter att ett
motsvarande och nytt rdddningsdvningsfalt uppfors i Linkoping.

Intaktskalkyl

Den verksamhet som bedrivs pa de tva raddningsovningsfalten idag genererar vissa intékter. Dessa
finns kvar om ett nytt och gemensamt raddningsévningsfalt skulle uppféras. Daremot finns det
mojligheter for tillkommande intakter med en sadan anldggning. Dessa redovisas nedan

Lanets flygverksamhet

Sedan flera ar tillbaka har det funnits ett intresse fran lanets flygplatser (de civila flygplatserna i
Norrképing och Linképing samt det militdra i Linkdping) att fa anvanda ett nytt raddningsévningsfalts
faciliteteter. En preliminadr bedomning ar att deras behov motsvarar minst 20 dagar per ar och
flygverksamhet, vilket motsvarar 60 dagar per ar . Intdkten uppskattas till 0,5 mnkr per ar.

Polismyndigheten

RTOG har under varen och sommaren 2020 efterfrdgat Polismyndighetens intresse att anvanda ett
nytt och gemensamt raddningsévningsfalt. Fran Nationellt Forensiskt Centrum (NFC) finns ett intresse
av att forlagga sin rikstdckande undervisning kring hantering av brandplatser ur ett kriminaltekniskt
perspektiv samt undervisning kring hantering av omfattande och svara miljdbrottsplatser i lanet. Det
finns dven behov av att kunna utféra fullskaleforsok.

Fran Polisomradet Ostergétland och frén Region Ost finns ett intresse av att genomféra viss utbildning
av sin personal, men dven intresse av lokaler och ytor for att kunna hantera beslagtaget gods och
fordon samt kunna gora kriminaltekniska undersokningar. Dialog med Polismyndigheten har inletts
men har inte kommit sa langt an att nagon intakt kan uppskattas. Det star dock redan klart att det kan
finnas samordningsvinster med att dela kontors- och personalutrymmen, medan andra behov &r att
betrakta som separata for Polismyndigheten.

Polisen har varit tydlig med att intresset forutsatter att ett raddningsovningsfalt uppfors utanfor
tatorterna Norrkdping och Linkdping, och Norsholm skulle vara ett mycket bra lage.

Utbildning deltidsbrandman

Ett nytt och stdrre raddningsévningsfalt skulle kunna ge méjlighet for RTOG att delta i upphandlingen
for att kunna genomfora utbildning av RIB-personal (deltidsbrandman). Att kunna genomféra en sadan
utbildning lokalt skulle underlatta RTOGs egna rekrytering, d& de studerande kan géra sin utbildning
utan att behova (vecko)pendla till annan ort. Det ar praktiskt mojligt att genomfoéra 2 kurser per ar och



varje kurs beddéms kunna ge ett éverskott om 0,25 mnkr. Dock bygger intdkten pa att RTOG i
konkurrens med andra vinner upphandlingen som MSB genomfor. Intdkten uppskattas salunda till 0,5
mnkr. Det &r finns viss méjlighet att denna intakt ocksa skulle finnas om verksamheten fortsatter med
tva rdddningsévningsfalt som har modernare faciliteter.

Andra raddningstjanster

Nérliggande raddningstjanster kan vélja att anvanda ett raddningsoévningsfalt for att 6éva sin personal.
Idag nyttjar de inte ndgon av RTOGs raddningsévningsfalt, men det kan inte uteslutas att de kommer
anvanda ett nytt. En forsiktig bedémning ar att anvandandet kan uppga till 25 dagar per ar, vilket
motsvarar en intdkt om 0,25 mnkr.

Ovriga mojligheter

Om de externa aktorer som Polisen och Férsvarsmakten véljer att forlagga delar av sin regionala och
nationella verksamhet vid ett nytt raddningsovningsfalt kan man inte bortse fran den positiva
uppmarksamhet det vacker dven pa nationell niva. Det kommer bidra ytterligare till att starka
regionens attraktivitet.

Sist men inte minst kan manga aktorer i lanet vara i behov av utbildnings- och évningsfaciliteter for det
civila forsvaret.

Sammanfattning

Ett nytt och gemensamt raddningsovningsfalt skulle innebara dkade driftskostnader men ocksa
tilkommande intékter. Intaktskalkylen omfattar inte Polisens behov, da storleken pa denna intakt
kraver fordjupad dialog mellan RTOG, Polismyndigheten och Linképings samt Norrkdpings kommuner.
Kalkylerna redovisas i nedanstaende tabell.

Total Okad Okad Nettokostnads-
investering driftskostnad intdkt! (per | dkning (per ar)
(per ar) ar)
Nytt och gemensamt 125 mnkr (exkl | 9,0 mnkr 1,5 mnkr 7,5 mnkr
raddningsovningsfalt tomtmark)
Nytt raddnings- 85 mnkr (exkl 6,0 0,52 5,5 mnkr
ovningsfalt Linkdping tomtmark)
Renovering av 43 mnkr 4,1 0,5 3,6 mnkr
raddningsdvningsfalt
Norrkoping

Storleken pa intékterna vad géller gemensamt raddningsovningsfalt ar konservativt beraknade och
kan, om an med viss osdkerhet, antas bli hdgre dan det som noteras i tabellen.

1 polismyndighetens behov ir inte tillrdckligt precist &nnu for att en intikt ska kunna uppskattas, varfér denna
eventuella intdkt inte finns med.
2 Avser en GRiB-utbildning samt narliggande riddningstjansters nyttjande av faltet.



Enligt gdllande férbundsordning ska respektive medlemskommun sta for drifts- och hyreskostnader for
brandstationer. Detta géller ej for andra anlaggningar sasom raddningsoévningsfalt, som darmed ska
finansieras av alla medlemskommuner. Den kostnad som ska finansieras via medlemsavgiften bor vara
nettokostnadsdkningen och da férdelas proportionerligt efter invanarantal

Om dagens raddningsdvningsfalt ska renoveras, behover det sarskilt utredas hur verksamheten ska
bedrivas under tiden renovering eller ombyggnad sker.



