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Taxa for provning och tillsyn enligt miljobalken och
stralskyddslagen, revidering

Forslag till bygg- och miljonamndens beslut
1. Milj6- och samhiéllsbyggnadsforvaltningens forslag till beslut tillstyrks.

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Milj6- och samhillsbyggnadsforvaltningens forslag till beslut tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Forslag till reviderad taxa for provning och tillsyn enligt miljobalken och
stralskyddslagen faststills att gélla fran och med 1 januari 2021.

Arende

Miljo- och samhaéllsbyggnadsforvaltningen har tagit fram ett forslag pa
reviderad taxa for provning och tillsyn enligt miljobalken och stralskyddslagen.
Taxeforslaget dr utformat med stod av Sveriges Kommuner och Regioners
(SKR) modell for behovsstyrd taxa inom miljobalkens omrade.

Forslaget till reviderad taxa bestar av tre delar;

- Taxebestimmelser som innehéller principerna for hur taxan ska
tillampas

- Bilaga 1 med avgift for prévning, anméilan och viss tillsyn
- Bilaga 2 med fasta arliga tillsynsavgifter

Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningen foreslér att forslag till reviderad
taxa for provning och tillsyn enligt miljobalken och stralskyddslagen faststélls.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Taxa for provning och tillsyn enligt miljobalken och stralskyddslagen,
revidering, 2020-10-22

Bilaga 1 - Taxa for provning och tillsyn enligt miljobalken och strélskyddslagen

Bilaga 2 - Taxebilaga 1
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Bilaga 3 - Taxebilaga 2



3(7)

Bakgrund

Bygg- och miljéonamnden har gett Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen i
uppdrag att se dver nimndens taxor. Taxa for provning och tillsyn enligt
miljobalken och stralskyddslagen, faststidlldes 2015. Sedan dess har det gjorts
fordndringar 1 lagstiftningen som gor att taxans bilagor inte dr helt och hallet
uppdaterade. Darutover har Sveriges Kommuner och Regioner utarbetat en ny
modell for miljobalkstaxa. Med utgangspunkt fran SKR:s modell har
forvaltningen tagit fram ett forslag till reviderad taxa.

SKR:s taxemodell

Bygg- och miljénamndens befintliga taxa foljer SKR:s tidigare modell f6r
miljobalkstaxa, som var risk- och erfarenhetsbaserad. Taxan ir detaljerad, med
manga avgiftsnivaer och olika typer av risktilligg.

Den nya taxemodellen ir i stéllet behovsstyrd. SKR har tagit fram modellen i
samarbete med ett antal kommuner, Link&ping var en av de kommuner som
ingick i arbetsgruppen. Darutdver har referensgrupper med representanter fran
néringslivet och centrala vigledande myndigheter ldmnat synpunkter pd SKR:s
modell.

Principen i modellen &r att det samlade tillsynsbehovet for en bransch bedoms
och ligger till grund for tillsynstiden som sedan multipliceras med timavgiften.
Modellen har farre valmgjligheter eftersom tidigare uppldgg med undernivaer
inom branscher och riskpodng har tagits bort. I den nya taxan anvénds
schabloner i stillet for att styra pd detaljniva. Det likriktar beddmningarna och
ger en mer transparent och forutségbar taxa som ér léttare att forsta.

Den behovsstyrda taxan kopplar samman statlig och kommunal
taxekonstruktion. Det innebér att storre provningspliktiga, sd kallade A- och B-
verksamheter, ges samma tillsynsbehov oberoende av om de har statlig eller
kommunal tillsyn.

Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningen ser minga fordelar med att anvdnda
den taxemodell som SKR har tagit fram. En stor fordel &r att taxan och
tillimpningen av taxan blir likartad i1 landet. Det &r ménga kommuner som har
infort, eller avser att inféra, den behovsstyrda taxan. En likvardig taxa ar till
exempel ndgot som efterfragas av naringslivet. Det ger ocksa mojlighet att
jamfora nivaer mellan kommuner.

Miljé- och samhallsbyggnadsforvaltningens beredning av reviderad taxa

Infor arbetet med revideringen av taxan deltog forvaltningen under 2019 1 ett
projekt om SKR:s behovsstyrda taxa som drevs av MOTA (samverkan mellan
miljékontoren i Ostergétland). Projektet syftade till samsyn i linet.
Taxemodellen diskuterades och tillimpningsforslag togs fram. Projektet
genomforde en gemensam workshop.



Utover samarbetet i ldnet har forvaltningen inhdmtat information om hur andra
kommuner har tillimpat taxemodellen. Milj6- och
samhiéllsbyggnadsforvaltningen har deltagit i seminarier som SKR har
arrangerat och dven diskuterat enskilda fragestdllningar med SKR.

Forslag till ny taxa
Taxeforslaget bestar av tre delar;

— Taxebestimmelser som innehaller principerna for hur taxan ska
tillampas

— Bilaga 1 med avgift for prévning, anmélan och viss tillsyn
— Bilaga 2 med fasta érliga tillsynsavgifter

Taxebestdmmelser

De foreslagna taxebestimmelserna dverensstimmer i stora drag med
taxebestimmelserna i nuvarande taxa. Miljo- och
samhillsbyggnadsforvaltningens forslag gar i linje med det forslag SKR har
tagit fram. Vissa redaktionella fordndringar gors i1 forhéllande till nuvarande
taxa, framst for att fortydliga formuleringar. SKR:s nya modell innehaller dock
tva lite storre fordndringar som ocksa finns med i forvaltningens forslag till
taxebestimmelser. Det beror verksamheter med arlig avgift och géller
mojligheten att anpassa tillsynsbehovet for verksamheter med flera
delverksamheter samt tilldgg for verksamheter som berors av
industriutslappsdirektivet.

Enligt nuvarande taxa betalar en verksamhet med flera delverksambheter i olika
branscher, full avgift for den punkt som medfor den hogsta avgiften med
tilligg av 25 procent av summan av de belopp som anges for de ovriga
verksamheterna. Den nya taxemodellen dr konstruerad si att en verksamhet
som berdrs av tre eller fler olika verksamhetsgrupper ska betala en avgift som
motsvarar timmarna fran verksamhetsgruppen med det hogst angivna
timantalet, med ett tilligg om 25 procent.

SKR:s modell foreslér ett nytt tilligg for verksamhet som berors av
industriutsldppsdirektivet. Det berdr ett tiotal verksamheter i Linkdping. Dessa
verksamheter regleras av speciallagstiftning som kriver extra tillsynstid. Det ar
darfor motiverat med tilldgg for utdkat tillsynsbehov. SKR foreslar ett extra
tilligg pa 20 timmar for varje anliggning som berdrs av direktivet. Det anser
forvaltningen ir alltfor hdgt och inte motiverat. MOTA har i stillet tagit fram
en konstruktion dar tilldgget till den arliga tillsynsavgiften ar 30 procent pa
verksamhetens grundavgift, dock max 10 timmar. Milj6- och
samhiéllsbyggnadsforvaltningen foreslér denna konstruktion i Link&ping.
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Taxebilaga 1

Taxebilaga 1 innehdller avgifter for provning, anmélan och viss tillsyn. Utifrdn
respektive drendes komplexitet och den arbetsinsats drendet kréver, anges
behovet i fyra olika nivaer enligt SKR:s forslag.

Avgiftsniva Definition av arbetsinsats Tidsatgang

Avgiftsniva 1 | Endast bekrafta handlingarna 2 tim

Avgiftsnivd 2 | Gora bedomning via skrivbordet 4 tim

Avgiftsnivd 3 | Gora bedomning pa plats 8 tim

Avgiftsniva 4 | Komplexa drenden, eller drenden Timavgift
som inte 4r mdjliga att schablonisera

SKR ger inget forslag pa tidsdtgang, men forvaltningens forslag
overensstimmer med det forslag MOTA har tagit fram.

Taxebilaga 2
Taxebilaga 2 innehéller verksamheter som foreslas ha fast arlig avgift.
Verksamheterna &r grupperade utifrén provningsniva.

A- och B-verksamheter kriver tillstdnd. Dessa verksamheter har i
ursprungslédget lansstyrelsen som tillsynsmyndighet men Linkdpings kommun
har overtagit tillsynen av ett 30-tal verksamheter. I de fall lansstyrelsen har
tillsynen Over dessa anldggningar faststills avgiften och ddrmed
tillsynsbehovet, 1 Forordning om avgifter for provning och tillsyn. SKR:s
taxemodell foreslar att samma berékning av tillsynsbehovet tillimpas &ven i
den kommunala taxan fOr att pa sa sitt 6ka likriktningen. Milj6- och
samhillsbyggnadsforvaltningens forslag foljer modellen.

C-verksamheter (miljo) och H-verksamheter (hilsoskydd) ska anmélas till
kommunen. I Linkdpings kommun finns det cirka 180 C-verksamheter och
cirka 340 H-verksamheter. For dessa verksamheter berdknas den fasta
arsavgiften utifran vilket tillsynsbehov kommunen beddmer att de olika
branscherna har i kategorierna, hdgt, normalt eller 1agt tillsynsbehov. Varje
niva ger ett av SKR forutbestimt antal timmar. Behovet beddms utifran
branschens reglering i lagstiftning, komplexitet, pdverkan pa miljo och hélsa
samt tidigare erfarenhet av branschen. Utifran dessa bedomningsgrunder har
forvaltningen bedémt behovet for respektive bransch.

U-verksamheter (miljo) och UH-verksamheter (hdlsoskydd) &r inte
anmalningspliktiga, men manga av dessa verksamheter &r i behov av



regelbunden tillsyn. SKR:s modell 6ppnar upp for kommunen att antingen
vélja att ta ut fast drlig avgift utifrdn nivaerna hogt, normalt eller lagt,
alternativt att debitera timavgift i efterhand. For verksamheter som &r i behov
av tillsyn relativt ofta, ser forvaltningen flera fordelar med att ta ut en fast
avgift i stillet for debitering i efterhand. Bland annat blir avgiften mer
forutsdgbar och jamnare fordelad for foretagaren och de administrativa
kostnaderna minska.

Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningen foreslér fast arlig avgift for
verksamheter som har ett tillsynsbehov med besok var tredje ar eller oftare.
Verksamheter som fir besok mer sdllan debiteras timavgift i efterhand. Det
innebér att det kommer bli farre verksamheter som berdrs av fast arlig avgift i
jamforelse med nuvarande taxa.

Béde nér det giller tillimpningen av taxebilaga 1 och 2 kommer bygg- och
miljondmnden ha mojlighet att sitta ner avgiften i enskilda fall, om det
verkliga tillsynsbehovet inte motsvarar taxans niva.

Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningens beddmning &r att forslaget till
reviderad taxa bidrar till 6kad transparens och ddrmed édven ett gott
foretagsklimat, sirskilt eftersom den reviderade taxan ér betydligt enklare &n
nuvarande taxa. Taxan kopplar ocksa ihop den kommunala taxan med
motsvarande statlig taxa, vilket innebér att det inte 4r ndgon skillnad om en
verksamhet har kommunal eller statlig tillsyn.

Forvaltningen har under manga ar arbetat aktivt med den uppsdkande
verksamheten hos de verksamheter som betalar arlig tillsynsavgift, vilket
innebdr att foretagen fér den tillsyn de har betalat for.

Ekonomiska konsekvenser

Totalt sett kommer den foreslagna taxan att generera ndgot 6kade intékter inom
miljoomradet. Inom hélsoskydd kommer intékterna vara ungefar i nivd med
nuvarande taxa.

Forslaget till ny taxa kommer alltsa inte innebdra ndgon stor ekonomisk
forandring, men kommer att generera en viss intdktsokning, vilket medfor en
ndgot 6kad avgiftsfinansieringsgrad. Intdktsokningen innebdr inte att avgifterna
overstiger kommunens sjidlvkostnad pa omradet.

Kommunala mal
Ett foretagsamt Linkoping

Lénk till kommunfullméktiges Gvergripande mal
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https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande_mal_2020-2022.pdf?4a7c61
https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande_mal_2020-2022.pdf?4a7c61
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Jamstalldhet

Reviderad taxa ger ingen paverkan pé jamstilldhet.

Samrad

Samrdd har skett med Juridikenheten som tillstyrker forslaget till beslut.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller férhandling &r inte pdkallad.

Kommunledningsforvaltningen Milj6 och samhillsbyggnadsforvaltningen

Paul Hikansson Leif Lindberg

Beslutet skickas till:

Bygg- och miljondmnden
Miljokontoret

Ekonomichef, Damir Foric
Kommunkansliet (styrdokument)
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