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Social- och omsorgsférvaltningen 2020-02-19 Dnr SON 2019-724
Ann-Britt Olofsson Dnr KS 2019-517

Social- och omsorgsnamnden

Begransa upphandlingarna gallande LSS-boenden, svar
pa motion (S)

Forslag till social- och omsorgsnamndens beslut
1. Social- och omsorgsforvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Social- och omsorgsforvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Motionen besvaras med hénvisning till att social-och omsorgsndmnden
enligt gillande konkurrensutséttningsplan provar frigan om upphandling
vid varje enskilt upphandlingstillfalle med hdnsyn till malgruppens
kénslighet infor fordndringar samt verksamhetens mél, forutsittningar,
behov eller andra sarskilda skal.

Arende

Lotta Biackman (S) och Mikael Sanfridson (S) foreslar i en motion daterad
2019-07-03 att:

e Huvuddelen av LSS-boenden undantas helt frdn upphandling
e Kommunalt drivna boenden undantas fran konkurrensutséttning

e Varje person inom LSS ges mdjligheten att vilja ett kommunalt
boendealternativ

Omfattning och inriktning pd upphandlingar faststills i1 en sd kallad
konkurrensutsittningsplan som social- och omsorgsndmnden beslutar om.

Upphandling av en verksamhet innebér ett stort fokus pa kvalitet och
utveckling av verksamheterna. Som utforare krévs bade en gedigen erfarenhet
och utbildning inom verksamhetsomradet, samtidigt som all de krav som stélls
i ett forfragningsunderlag maste vara uppfyllda.
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Vid ett utforarbyte erbjuds alltid nuvarande personal anstédllning hos den nya
utforaren. Utgangspunkten dr alltid att brukarna ska paverkas sé lite som
mojligt av ett utforarbyte, oavsett i vilken utstrackning den befintliga
personalen gar over till den nya utforaren.

Savil boende som anhdriga och gode mén ska kunna kénna trygghet bade fore
och efter ett utforarbyte. Har ar utforarnas forhallningssétt och samverkan
mycket viktig.

Kontinuitet i personalgrupper paverkas av méinga olika faktorer. Det finns
ingen garanti for kontinuitet i ndgon personalgrupp oavsett upphandling.

For att pa bdsta sitt kunna tillgodose den enskildes behov har kommunen LSS-
boenden med olika inriktning. Det finns stora fordelar med det bade for den
enskilde och ur ett verksamhetsperspektiv. [ mojligaste man tas ocksa hansyn
till enskilda personers dnskemaél. Skulle den enskilde helt kunna vilja boende
finns stor risk for att det pd en gruppbostad skulle bo personer med véldigt
olika behov. Det ér inte bra for de enskilda personerna, och skulle ocksa
forsvara mojligheten till ett bra stod.

Motionen foreslas besvaras med hianvisning till att social-och omsorgsndmnden
enligt gillande konkurrensutséttningsplan provar fraigan om upphandling vid
varje enskilt upphandlingstillfille med hénsyn till malgruppens kanslighet infor
fordndringar samt verksamhetens mél, forutsittningar, behov eller andra
sarskilda skal.

Beslutsunderlag:

Tjénsteskrivelse - Begriansa upphandlingarna gillande LSS-boenden, svar pa motion (S), 2020-
02-19

Motionen



Bakgrund

Lotta Biackman (S) och Mikael Sanfridson (S) foreslar i en motion daterad
2019-07-03 att:

e Huvuddelen av LSS-boenden undantas helt frdn upphandling
e Kommunalt drivna boenden undantas fran konkurrensutsittning

e Varje person inom LSS ges mdjligheten att vilja ett kommunalt
boendealternativ.

Utredning

Verksamheter inom vard och omsorgsomradet har upphandlats i konkurrens
sedan mitten av 1990-talet. Det géller d&ven bostdder inom LSS-omrédet.

Omfattning och inriktning p& upphandlingar faststills i en sa kallad
konkurrensutséttningsplan som beslutas av social- och omsorgsnamnden.
Nuvarande konkurrensutsittningsplan beslutades av nimnden i april i 2019,
och avser 2019 och 2020. Dar framgar vilka verksamheter som social- och
omsorgsndmnden har att ta stillning till samt vilka verksamheter som foreslés
upphandlas.

I dagsldget har Leanlink ca 50 procent av bostdder med sirskild service inom
LSS-omradet, vilket dr en indikation pé att manga boenden undantas fran
upphandling. Fér 6vervigande del av de boenden som drivs av Leanlink har
verksamhetsuppdrag givits.

Upphandling av en verksamhet innebér ett stort fokus pa kvalitet och
utveckling av verksamheterna. I de forfragningsunderlag som social- och
omsorgsnamnden beslutar om infor varje upphandling stills omfattande krav
pa bade utforarens kompetens samt kvalitet och innehall 1 insatsen. Den
enskildes delaktighet 6ver hur insatserna utfors dr ocksa central i alla avtal
oavsett om verksamheten har upphandlats eller inte.

I de fall en upphandling medfor ett utférarbyte erbjuds nuvarande personal
anstdllning hos den nya utforaren. Utgdngspunkten &r alltid att brukarna ska

paverkas sa lite som mgjligt av ett utforarbyte, oavsett i vilken utstrickning den

befintliga personalen gar dver till den nya utforaren. Detta stéller stora krav pa
professionalitet sdvil hos avlimnande som hos mottagande utforare. Den
nuvarande personalen har ocksa ett extra stort ansvar for att boende och deras
anhdriga/gode mén inte ska kédnna oro infor ett utforarbyte. Ett gott samarbete
mellan avlimnande och mottagande och ett positivt forhallningssétt hos
personalen dr avgdrande for att bade boende och anhdriga ska kunna kénna
trygghet bade fore och efter ett utférarbyte.
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Kontinuitet i personalgrupper ar 6nskvart for alla verksamheter inom vérd- och
omsorgsomrddet. Det dr dock manga faktorer som paverkar kontinuiteten i en
personalgrupp. Det finns ingen garanti for kontinuitet i ndgon personalgrupp
oavsett om verksamheten upphandlas eller inte.

I motionen foreslas att alla personer som har beslut om bostad med sirskild
enligt LSS ska ges mojlighet att vdlja ett kommunalt boende.

I kommunen finns LSS-boenden med olika inriktning. Det kan exempelvis vara
en gruppbostad for personer med lindrig till mattlig utvecklingsstorning,
alternativt personer med grav utvecklingsstorning i kombination med andra
funktionsnedsattningar. Det finns en strdvan att de som bor pa LSS-boenden
ska ha sa likartade behov som mojligt. Det finns stora fordelar med det bade
for den enskilde och ur ett verksamhetsperspektiv.

P& myndigheten arbetar man med att erbjuda personer ett boende som pa bésta
sdtt ska motsvara den enskildes behov. Hiansyn tas ocksa i mojligaste mén till
enskilda personers dnskeméal. Om den enskilde helt skulle fa vilja boende
skulle varje gruppbostad/servicebostad troligtvis fa mycket stora variationer i
de boendes behov, vilket skulle innebéra stora nackdelar fraimst for den
enskilde, men ocksa for verksamheten. Att ha boenden med stora variationer i
brukarnas behov skulle ocksa innebdra 6kade kostnader. Det kan exempelvis
handla om att man behover vaken nattpersonal trots att det bara &r en person
som har det behovet.

Bedomning

Motionen foreslds besvaras med hianvisning till att social-och omsorgsndmnden
enligt gdllande konkurrensutsittningsplan provar fragan om upphandling vid
varje enskilt upphandlingstillfille med hénsyn till malgruppens kanslighet infor
forandringar samt verksamhetens mal, forutsittningar, behov eller andra
sarskilda skal.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen 1 motionen skulle med all sannolikt leda till visentligt 6kade
kostnader.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller forhandling enligt MBL ér inte pdkallad.



Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson

Social- och omsorgsforvaltningen

Linda Ljungqvist

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
Motionédrerna
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