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Kommunrevisionen

Yttrande 6ver - Granskning av malet om koldioxidneutralt
Linkoping ar 2025, yttrande till kommunrevisionen

Kommunens revisorer har granskat kommunens arbete med uppfyllandet av
maélet om ett koldioxidneutralt Linkdping 2025. Utifran granskningen dnskar
Revisionskontoret att kommunstyrelsen besvarar foljande sammanfattande
fraga:

Vilka atgdrder avser kommunstyrelsen att vidta i syfte att forbdttra méjligheten
att uppnd mdlet om ett koldioxidneutralt Linkoping till 2025?

I yttrandet beskrivs inledningsvis inplanerade atgarder som kommunstyrelsen
avser vidta for att uppna koldioxidmalet, varefter respektive rekommendation
besvaras.

Kommunstyrelsens inplanerade atgarder for att uppna koldioxidmalet

Sedan mélet om ett koldioxidneutralt Linkdping definierades 2012 har
Link6pings kommun, genom sina nimnder och bolag, vidtagit olika typer av
atgérder 1 syfte att uppnd malet. Malet har till exempel genomsyrat flertalet
politiska styrdokument sasom Rese- och fordonspolicy och Program for solel.
Under 2018 antogs koncernens handlingsplan for ett koldioxidneutralt
Link6ping dir samtliga forvaltningars och de fyra storsta bolagens insatser for
aren 2018-2021 redovisades.

Uppfdljningen av koldioxidmalet visar att utsldppen av koldioxid minskat i
kommunen: Mellan &r 2009 och 2017 minskade de totala utsldppen av
koldioxid per invanare med néra 25 procent. Kommunkoncernens eget arbete
for maluppfyllelse visar bland annat att energianvindningen i kommunala
lokaler minskat med omkring 12 procent mellan aren 2009 och 2017 och att
koldioxidutsldppen fran koncernens transporter minskat med 40 procent per
anstdlld under samma tidsperiod. Uppfoljningen visar en positiv utveckling
med minskade utsldpp av koldioxid i kommunen, samtidigt som utmaningar
kvarstar och arbetet for maluppfyllelse méaste intensifieras. Kommunstyrelsen
har darfor foljande atgarder inplanerade:

e Under hosten 2020 intensifieras arbetet med framtagande av ett energi-
och klimatprogram. Programmet syftar till att ge en helhetsbild och
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atgdrder inom kommunens samlade energi- och klimatarbete och med
fokus pa delar som inte omhandertagits inom ramen for koldioxidmalet,
exempelvis konsumtion och cirkuldr ekonomi. I programmet avses ett
langsiktigt mal kopplat till klimatarbetet foreslas for politiskt antagande
dar fokus inte enbart ligger pa koldioxid. Méalet om ett koldioxidneutralt
Linkoping 2025 foreslds utgora ett delmal i programmet och kommer
darmed, liksom dvriga mél, kopplas till en handlingsplan med
prioriterade insatsomraden.

En handlingsplan for koncernens insatser for koldioxidneutralt
Linkoping 2021-2023 skickas ut pd remiss frdn kommunstyrelsen i
augusti 2020. I handlingsplanen redovisas respektive ndmnds och
bolags inplanerade aktiviteter men dven atgirder som adr gemensamma
for samtliga ndmnder och bolag. Det bor dock noteras att aktiviteterna i
handlingsplanen inte beddms som tillrdckliga for att malet ska uppnas.

Kommunstyrelsen skickar ut forslag till Handlingsplan for solel 2020-
2025 till berdrda ndmnder och bolag i1 augusti 2020. Handlingsplanen
och de aktiviteter som redovisas fungerar som ett av verktygen for att
malet om koldioxidneutralitet ska uppnas.

En genomlysning av tidigare definitioner kopplade till koldioxidmalets
berdkningsgrunder antogs av kommunstyrelsen 1 juni 2020. De
justerade berdkningsgrunderna svarar pa fragan om nér mélet kan
definieras som uppnatt och fortydligar processen kring uppfoljande av
detsamma.

Ett forsta mote med Linkdpings kommuns klimatrad dgde rum under
hosten 2019 och ett ytterligare ar inplanerat i september 2020. Ett syfte
med klimatradet, som bestir av kommunstyrelsens strategiska utskott
tillsammans med fyra externa ledaméter fran LinkOpings universitet,
SMHI och VTI, &r att ge inspel och forslag kring hur koldioxidmalet
ska uppnas.

Eftersom koldioxidmalet dr geografiskt satt finns ett 6kat fokus pa att
involvera personer som bor, vistas och verkar i Linkopings kommun.
Deltagande i ansdkan gillande forskningsprojekt med digitala
medborgardialoger och lanseringen av ny webb for att synliggdra
kommunens héllbarhetsarbete dr tva inplanerade arbetssitt for att bidra
till ett 6kat engagemang kring koldioxidmalet. Dartill arbetar
kommunstyrelsen kontinuerligt med beteendepaverkande arbete genom
olika informationskampanjer inom mobility management och liknande.
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Kommunstyrelsens svar pa revisionens rekommendationer

I granskningen lyfter kommunrevisionen ett antal rekommendationer for det
fortsatta arbetet med att uppna méalet om koldioxidneutralitet. Nedan beméter
kommunstyrelsen respektive rekommendation.

1.

3.

Berdkna resursdtgdng och behov av medel for investeringar och drift
avseende atgdrder i nuvarande handlingsplan och kommande energi-
och klimatplan.

Kommunstyrelsen delar revisionens uppfattning. En uppféljande
handlingsplan for koldioxidmalet med sikte pa aren 2021-2023 skickas
ut pa remiss till nimnder och bolag i augusti 2020. Ur handlingsplanen
framgdr att aktiviteterna ska genomfGras inom respektive
ndmnds/bolags ekonomiska ramar under 2021. Om aktiviteterna inte
beddms kunna genomf6ras inom befintliga ramar fran och med 2022
ska detta lyftas av berérd nimnd/forvaltning eller bolag i samband med
framtagandet av planeringsforutsittningarna infor budget 2022-2025.

Kommunstyrelsen beaktar rekommendationen kopplat till energi- och
klimatprogrammet i samband med kommande budgetprocesser.

Se over behovet av expertstod pa klimatomradet till forvaltningarna.

Det expertstdd som revisionen efterfragar finns delvis i nulédget men
kan utvecklas. Representanter fran samtliga férvaltningar inbjuds cirka
fyra ganger per termin till Forum f6r ekologisk hallbarhet dér
forvaltningsdvergripande dialog fors utifran aktuella sporsmal, d&renden
och styrdokument. I dialogerna deltar tjinstepersoner ansvariga for
klimat och milj6 med syftet att bistd med process- och kompetensstod.
Kommunstyrelsen ser dock att dialogerna kan utvecklas genom ett dkat
fokus just pa uppfyllande av koldioxidmaélet.

Fokusera pd de klimatatgdrder som ger storst klimatnytta for
tillgéingliga medel i den kommande energi- och klimatplanen.

Kommunstyrelsen tar med sig rekommendationen vid framtagandet av
energi- och klimatprogrammet med foljande reservation: Att ligga
fokus pa dtgdrder som ger storst klimatnytta for tillgingliga medel
riskerar ett ensidigt fokus pa aktiviteter som direkt minskar
klimatpéverkan medan indirekta, langsiktiga aktiviteter forbises. Den
kommande handlingsplanen for koldioxidneutralt Link&ping 2025
innehéller till stor del aktiviteter som medfor en indirekt minskning av
koldioxidutsldapp och som syftar till en ldngsiktig omstéllning mot
héllbarhet. I nuvarande savil som framtida klimatarbete behover direkta
savil som indirekta aktiviteter beaktas. Rekommendationen fungerar



dock vil ndr beddmningar gors géllande investeringar inom till exempel
produktion av fornybar el.

Utveckla individuella mal for hur mycket varje bolag och ndmnd ska
leverera i form av minskad energianvindning och utsldpp av koldioxid.

Malet om ett koldioxidneutralt Linkoping 2025 dr ett geografiskt satt
mal med innebérden att kommunen som geografisk yta tillsammans ska
nd ett tillstdnd av netto noll. Detta medfor en betydande utmaning
eftersom maluppfyllelse forvintas ske inte enbart med hjélp av
kommunkoncernen utan d&ven med hjilp av medborgare och néringsliv.
For att frimja insatser som sker utanfér kommunkoncernen anviander
Linkopings kommun bland annat LinkOpingsinitiativet och grona
resplaner som verktyg. Kommunstyrelsen kommer vidare, som nimnts
ovan, att intensifiera insatser med syftet att skapa dialog med och ta
tillvara pa det engagemang och handlingsutrymme som medborgare 1
kommunen besitter. Det sker bland annat genom lanseringen av en ny
webbplattform for 6kad tydlighet kring uppfyllandet av koldioxidmaélet
samt genom forsok med digitala medborgardialoger kopplade till
energi- och klimatprogrammet. Sammanfattningsvis och som en effekt
av det geografiskt satta malet finns inga uppskattningar av hur stor del
av maluppfyllelsen som kommunkoncernen ska svara for, vilket i sin
tur forklarar att nimnder och bolag inte kan uppskatta omfattningen av
organisationens bidrag till mélet.

Kommunstyrelsen delar dock uppfattningen om att ett nedbrytbart mal,
som till exempel anger hur stor del av minskningen av koldioxidutslapp
som kommunkoncernen sjalv ska uppna, skulle kunna 6ka transparens
och styrning inom klimatomradet. Kommunstyrelsen tar med sig den
rekommendationen till framtagandet av det nya energi- och
klimatprogrammet.

Utveckla en tydligare malstyrning for nidmndernas klimatarbete.

Kommunens mélstyrning har vidareutvecklats de senaste &ren, och fran
och med 2019 tillimpar kommunen en ny malstyrningsmodell.
Styrningen &r tydlig och har sedan ett flertal ar innehallit uttalade
strategiska utvecklingsuppdrag, respektive anvisningar i dgardirektiv,
till ndmnder och bolag att prioritera och genomfora atgérder for att
bidra till koldioxidmaélet. Uppf6ljning ingar som en naturlig del i
malstyrningsmodellen och har dven den utvecklats under aren.
Kommunstyrelsen bedomer detta som ett konstruktivt verktyg for 6kad
styrning av nimnderna mot koldioxidmalet.
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I samband med att den uppfoljande handlingsplanen for
koldioxidneutralt Link&ping for dren 2021-2023 tagits fram har
kommunstyrelsen forstarkt malstyrningen ytterligare. I arbetet har
foljande forandringar skett:

- Kommunstyrelsen har definierat gemensamma aktiviteter som
samtliga nimnder och bolag ska forhélla sig till med sikte att uppna
malet. Detta dr en fordndring gentemot tidigare arbetssatt dar aktiviteter
till stor del baserats pd nimndernas egenrapporterade insatser.

- For att 6ka forankringen av handlingsplanen och implementeringen av
dess aktiviteter sker ett remissforfarande. Ndmnderna uppmanas dven
att lagga till ytterligare insatser.

- I handlingsplanen betonas att aktiviteter ska genomforas inom
respektive ndmnds ekonomiska ramar under 2021. Om aktiviteterna
inte bedoms kunna genomf6ras inom befintliga ramar fran och med
2022 ska detta lyftas av berord ndmnd vid framtagandet av
planeringsforutséttningarna infor budget 2022-2025.

Utveckla indikatorer for att mdta effekten av ndmndernas
klimatdtgdrder.

Revisionen har i sin granskning jaimfort utvalda bolags och
forvaltningars arbete utifran handlingsplanen for koldioxidneutralitet.
Kommunstyrelsen delar revisionens slutsatser om att bolagen har tagit
stort ansvar for maluppfyllelse och dessutom gjort hillbarhetsarbetet till
en del av affarsverksamheten. I de justerade berdkningsgrunderna som
tillhor koldioxidmaélet betonas att energieffektivisering prioriteras fore
tillforsel av el. For att nd mélet utifrdn dessa premisser krivs en palett
av olika insatser som direkt eller indirekt minskar utsldappen av
koldioxid. Kommunstyrelsen vill diarfor betona att maluppfyllelse
forutsitter medverkan och engagemang fran samtliga nimnder och
bolag oavsett insatsernas karaktér, storlek och tidshorisont. Insatser som
till sin karaktir dr langsiktiga och vars effekter dr svara att kvantifiera,
bedoms darfor som lika viktiga inte minst pa grund av att de inte sillan
syftar till att bidra till att skapa en fordndring av ménniskors beteenden
pa lang sikt. Av den anledningen bedomer kommunstyrelsen att
rekommendationen om att kvantitativt uppskatta effekter av
ndmndernas insatser inte dr andamalsenlig och till stor del 4r svar att
genomfora i praktiken. Den typ av verktyg som skulle krévas for att
eventuellt kunna méta effekten av indirekta insatser skulle sannolikt
baseras pé grova uppskattningar som 1 sin tur fortar resurser fran
genomforande av de konkreta aktiviteterna.
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7. Utveckla ndmndernas rapportering av klimatarbetet.

Revisionen rekommenderar 1 punkt 2 ovan att kommunstyrelsen ska se
over expertstodet pa klimatomradet till férvaltningarna. Som
kommunstyrelsen svarat ovan fungerar Forum for ekologisk hallbarhet
som ett sddant expertstdd, vars former dock kan utvecklas.
Kommunstyrelsen ser att detta forum som genomfors 6-8 ganger per ar
med fordel kan nyttjas for att forvaltningarna ska redovisa nimndernas
klimatarbete, men dven fa stod och inspiration i det fortsatta arbetet.
Den formella rapporteringen sker i nimndernas arsredovisningar samt
inom ramen for uppf6ljningen av handlingsplanen for koldioxidneutralt
Link&ping.

8. Utveckla den kommundvergripande hallbarhetsrapporten sd att den
dterrapporterar pd koldioxidmdlet.

Revisionen rekommenderar att Hallbarhetsrapporten nyttjas for att f6lja
upp koldioxidmalet. Kommunstyrelsen ser dock att den rapporten syftar
till att ge en samlad, bredare redovisning av kommunens
hallbarhetsarbete. Har dr dven viktigt att notera att hallbarhet inte ska
framstd som synonymt med ekologisk héllbarhet utan som dven
inkluderar sociala och ekonomiska dimensioner. Kommunstyrelsen
redovisar fran och med 2019 arligen status samt prognos for 2025 for
koldioxidmaélet i en sdrskild uppfoljning, och uppfattar att den formen
ar att foredra for att tydligt visa pa progressen for koldioxidmaélet.

Avslutande noteringar till revisionen

Malet om ett koldioxidneutralt Linkoping 2025 fungerar inte bara som ett
riktmérke for kommunens klimatarbete. Det dr dven ett verktyg for att hjédlpa
savil kommunens bolag och nimnder som medborgare och niringsliv att verka
for en omstéllning till ett langsiktigt hdllbart samhille. I det arbetet har kritisk
granskning av kommunstyrelsens arbete stor betydelse.

Avslutningsvis noterar kommunstyrelsen att revisionsrapporten dr avgransad
till att fokusera pé fragan om vilka aktiva atgérder som vidtas for att
mojliggora att koldioxidmalet kan uppnds. Kommunstyrelsen vill darfor
framfora foljande: For att uppnd malet om en koldioxidneutral kommun 2025
krévs inte bara aktiva insatser med fokus pa energieffektivisering kompletterat
med en Overging fran fossilt till fornybart; det krdvs ocksa en kritisk
genomlysning infor beslutsfattande 1 fragor dir efterféljande implementering
riskerar att 6ka utsldppen av koldioxid. Kommunens och bolagens fortsatta
arbete for att intensifiera och véxla upp klimatarbetet behdver darfor 1 6kad
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grad belysa och ta hansyn till hur beslut som fattas paverkar utvecklingen mot
koldioxidneutralitet.

Niklas Borg
Kommunstyrelsens ordférande
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