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Kommentar till OBS 2020 med anledning av covid-19-pandemin

OBS-rapporten togs fram under hésten 2019 och under inledningen av 2020.
Analyserna och slutsatserna ar darmed baserade pa statistik och fakta som inte beaktar
effekterna av radande pandemi. Detta paverkar framférallt den del som behandlar
nuldget och relaterade utmaningar — inte minst kring arbetsmarknaden - och i mindre
grad fordjupningsdelen som beskriver Linkdpings roll i regionen och utvecklingen
senaste decennium.

Pagéaende kris ar en halsokris som pa kort tid fatt stora negativa effekter for hela
varldsekonomin. Aktiviteten i den globala ekonomin har hastigt minskat och tidigare
prognoser kring ekonomins forvantade utveckling har kraftigt fatt justeras ned.
Ekonomiska bedomare — nationella saval som och internationella - patalar dock att det
finns mycket stora osékerheter. Den ekonomiska utvecklingen kommer i hdg grad
paverkas av hur langvarig krisen blir och nar restriktioner och rekommendationer for
att minska smittspridningen kan léttas.

1 ”Uppdatering av konjunkturbilden, augusti 20207, vintar Konjunkturinstitutet att
BNP minskar med 4,8 for heldret 2020. Under 2021 véntas BNP stiga med 3,4.
Prognosen bygger pa ett antal prognosantagande — daribland att spridningen av covid-
19 i Sverige var som storst andra kvartalet i ar och att spridningen fortsatter i lagre takt
under andra halvaret av 2020 och 2021. Forvantad utvecklingen betyder att
lagkonjunkturen forblir djup dven nasta ar.

Ocksa Arbetsformedlingen justerar sina prognoser jamfort med de bedémningar som
gjordes i december 2019. | Arbetsmarknadsutsikterna for varen 2020 (publicerad i juni
2020) vantas arbetslosheten — trots stodatgarder som korttidspermitteringar - stiga till
9,4 respektive 11,0 procent 2020 och 2021. Konjunkturinstitutet ar nagot mindre
pessimistisk i sina siffror fran augusti. Arbetsférmedlingen bedémer ocksa att antalet
sysselsatta vantas minska. Sysselsattningsgraden beraknas sjunka fran 78,4 procent
2019 till 72,8 procent 2021.

Krisen paskyndar strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden och riskerar att fordjupa
tudelningen. Situationen beddms vara sarskilt svar for ungdomar, utrikes fodda som ar
nya pa arbetsmarknaden och redan arbetslosa, dvs de grupper som redan har det svart.

For Linkoping noteras en stigande arbetsloshet fran sista kvartalet 2019. | juli
uppnaddes en arbetsléshet pa 7,7 procent av den registerbaserade arbetskraften. Detta
ar en 6kning pa 1,6 procentenheter jamfort med juli 2019.

Sammanfattningsvis fordjupar pagaende kris de utmaningar som redan identifierats i
arets saval som i 2019 ars OBS-rapport. Utifran radande osakerheter ar det dock svart
att i nul&get lokalt kvantifiera effekterna ndrmare. Utvecklingen framover behdver
foljas néra.



Kommundirektdren har ordet

Som del i budgetprocessen tar Linkdpings kommun varje ar fram en
kommundvergripande omvarlds- och trendanalys, den s.k. OBS-rapporten
(Omvaérldsbevakning - Bedomning — Strategi). Rapporten tas fram med underlag fran
forvaltningar och bolag men urval och analys svarar Kommunledningsforvaltningen
for.

Rapporten syftar till att ge en dvergripande bild ver trender och omvarldsfaktorer
som - direkt eller indirekt - paverkar Linkdping och kommunkoncernen.
Malsattningen ar att rapporten ska bidra till ett integrerat arbetssatt dar omvarldens
paverkan vavs in i kommunens planeringsprocess. Rapporten ger bade en kortfattad
bild éver hur Linkdping i 6vergripande bemarkelse utvecklas och en fordjupad bild
kring olika tema. I ar ligger fokus pa Linkopings roll i regionen och férvantad
utveckling fram till 2040. Forra aret behandlades sociala skillnader och segregation.
Dessa slutsatser kvarstar.

Rapporten inleds med kommunstyrelsens observandum. Dessa utgor ett urval av
sakforhallanden och utmaningar som Kommunledningsforvaltningen identifierat i
kunskapsframtagningen

| rapporten konstateras att Linkdping succesivt forstarkt sin position som regional
arbetsmarknadsnod. Linkdpings utveckling ar konkurrenskraftig aven i ett
riksjamférande perspektiv. Det &r tydligt att Linkdpings sammanséttning — med bl.a.
en stor andel sysselsatta i kunskapsintensiva tjanstebranscher, en stark industri — och
en kvalificerad offentlig sektor stimulerat en stark kunskapsdriven tillvaxt.

Demografiskt ar Linkoping — i likhet med manga universitetsstader — en ung och
valutbildad stad. Antalet aldre 6kar ocksa i lagre takt an i manga andra storre stader.
Som foljd vantas forsorjningskvoten utvecklas i en jamforelsevis beskedlig takt fram
till 2040. Flera kommuner i Linkdpings direkta narhet kommer att brottas med mycket
tuffare demografiska utmaningar. Linkdping kommer att utmanas av en hdg och
vaxande investeringstakt. Utmaningarna - sin olikhet till trots - kan bada resultera i
bristande kapacitet.

I nartid &r vantas radande konjunkturavmattning paverka utvecklingen — inte minst pa
arbetsmarknaden. Omfattningen &r dagslaget svarbedomd men det &r tydligt att
arbetslosheten — inte minst langtidsarbetslosheten — véntas stiga.

Jag vill understryka vikten av att varje verksamhet reflekterar och funderar éver vad
utvecklingen betyder for mojligheterna att pa basta och mest resurseffektiva séatt mota
framtiden.

Paul Hakansson
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Kommunstyrelsens observandum

Regional utveckling

Pa 50 &r har antalet LA-omraden i riket mer an halverats. Sett till bl.a.
sysselsattningsutveckling och produktivitet har de storsta arbetsmarknadsomradena
gynnats mest.

+  Befolkningstillvéxten har varit historiskt hog de senaste 15 aren. | absoluta tal har
befolkningstillvéxten koncentrerats till framforallt storstdderna.

+  De senaste 20 arens sysselsattningstillvéaxt visar mycket tydligt att de storsta
lokala arbetsmarknadsomradena dominerat utvecklingen. Bruttoregionalprodukten
(BRP) per invanare har ocksa 6kat mer i storstadsregioner jamfort med andra
regioner.

» Storstddernas véntas dven fortsatt utvecklas starkt. Utvecklingen driver
konkurrensen om saval humankapital som investeringar.

Ostergétland haller inte— i alla delar — takt med riket

«  Ostergotland har befolkningsmissigt utvecklats négot svagare &n riket. Trots att
lanet ar Sverige fjarde storsta har flera mindre 1an haft en relativt sett starkare
utveckling &n Ostergotland.

» Regionen har sysselsattningsmassigt utvecklats starkare &n riket och i paritet med
Skanes utveckling. Linkopings tillvaxt forklarar mycket av detta. Emellertid har
tillvaxten, dven relativt sett, varit patagligt hogre i bade Stockholms och Uppsalas
lan.!

+ Linkoping driver idag upp den genomsnittliga utbildningsnivan i regionen.
Andelen med lang eftergymnasial utbildning ar — trots en positiv trend - nagot
lagre an riksgenomsnittet och vasentligen lagre an regioner som ar framgangsrika
inom kunskapsintensiva verksamheter.

«  Arbetslgsheten ar hogre i Ostergotland an for riket i genomsnitt.

» Den regionala ekonomiska utvecklingen métt som BRP (bruttoregionalprodukt)
per capita visar ocksa att Ostergotland ligger lagre &n riket i genomsnitt, men i
stort foljer rikets utveckling. Det omvéanda géller i Linkdping, som sedan 2011
haft en patagligt starkare utveckling an riket.

Linkdping forstarker sin position i regionen

+ Linkopings befolkningstillvéxt har i relativa tal varit starkare an rikets. Utifran det
som &r ként idag véntas Linkopings andel av regionen att 6ka. 2040 beréknas
Linkopings andel av regionens befolkning ndrma sig 40 procent.

» Linkdping har succesivt forstarkt sin position som arbetsmarknadsnod. Med 35
procent av regionens befolkning svarade Linkdping for 56 procent av regionens
samlade sysselsattningstillvaxt - och drygt 90 procent av LA-omradets utveckling

1 Avser procentuell tillvéxt mellan 2008-2018.



(2008-2018). Den starka sysselsattningsutvecklingen forklaras bade av nationell
konjunktur och lokal konkurrenskraft.

+ Inpendlingen 6kade for 22:a aret i rad. 2018 uppgick pendlingsnettot till 8 500, en
okning pa nastan 600 jamfort med 2017.

+  Utvecklingen betyder att Linkoping blir allt viktigare for omlandet men ocksa att
Linkoping i okad utstrackning ar beroende av arbetskraft utifran. For att sékra
framtida kompetensforsorjning blir satsningar som underlttar arbetspendling och
Okad funktionalitet mycket viktig.

Beroendet kommuner emellan 6kar och det storre geografiska sammanhanget vaxer i
betydelse.

» Pendlingsutbytet inom regionen Okar. Historiskt har takten ¢vertraffat
befolkningsutvecklingen. Det starkaste utbytet finns mellan Linkdping och
Norrkdping. Sett till utveckling har 6kningarna varit starkast i riktning mot
Linkdping och Mjolby (2008-2018).

«  Utbytet 6ver lansgrans dkar ocksa - men i beskedligare takt. Linkoping har idag
regionens starkaste utbyte med Stockholm. I takt med Ostlankens fardigstéllande
vantas resandet 6ka ytterligare.

» Underliggande befolkningsokning — bara inom centrala LA-Linkdping véntas
befolkningen dka med mer &n 20 procent fram till 2040 — paverkar
resandeutvecklingen.

«  Transportsystemets fortsatta utveckling kommer att paverka formagan att mota
stora samhallsutmaningar som klimatpaverkan, bostadsforsorjning och
kompetensforsérjning.

»  Fler kapacitetsforstarkningar - inte minst i relation till viktiga regionala
malpunkter - behdvs for att méta vaxande behov. En pendeltagstation i Linkoping
Vastra &r strategiskt viktig for hela regionen och skulle 6ka tillgangligheten till
stora arbetsplatser, viktiga besoksmal och samtidigt skapa battre forutsattningar
for bostadsbyggande inom LA-Linkdping.

LA-Linkoping blir alltmer sammanlénkat

«  Arbetspendlingen inom LA-Linkoping har okat med tvasiffriga tal senaste
decennium och kommunerna star tillsammans for en betydande del — narmare 60
procent - av lanets samlade inpendling 6ver kommungrans.

» Kollektivtrafiknoder inom LA-Link6ping okar sin befolkning (2008-2017).
Gransorter till Linkdping okar mest.

»  Sysselsattningstillvaxten — har varit starkare an lanet och riket (2008-2018).

«  Fram till 2040 véntas sysselsattningen dka i intervallet 11 000 — 23 000 personer.
Utvecklingen i det starkare intervallet innebar att delregionen forstarker sin
position i ett nationellt perspektiv medan den forsvagas i den lagre prognosen.



Nyttan av storregional samverkan ékar om lanet samverkar utifran egen kraft

De forhallandevis langa restiderna till Stockholm betyder att en langtgaende
funktionell integrering — aven i ett langre perspektiv — &r svar. Linkoping och
regionen behover darfor vara stark pa egen hand.

» Regionens fordelar ligger framforallt i tillgangligheten. Inom — relativt sett — korta
avstand finns tillgang till bade kvalificerade arbeten och attraktiva och varierande
boendemilj6er. Denna variation och komplementaritet behdver forvaltas och
utvecklas.

+  Att det finns inneboende kraft framgar av resandeutvecklingen. Fortsatter
arbetsmarknaderna i Linkdping och Norrkdping att véxa i samma takt som hittills
- i kombination med en fortsatt pendlingsutveckling i nuvarande riktning - blir
arbetsmarknaden gemensam runt 2025.

Flera studier visar att regionen far positiva effekter — gallande bl.a. arbetsmarknad
och tillgang till service — om funktionaliteten okar.



Kommunstyrelsens observandum

Nulage - arbetsmarknad, bostadsmarknad och segregation
Konjunkturen mattas av och arbetsldsheten stiger

» Linkoping ligger trendmassigt lagre &n riket, men arbetslésheten tkade under
2019 ars sista kvartal och 2020 ars forsta manad. Okningen ar annu sé lange
mattlig.

»  Arbetsldsheten for utrikes fodda ar betydlig hdgre an for befolkningen i stort och
andelen med lag utbildning 6kar nagot.

» Andelen som kommer ut i studier efter etablering minskar. Har avviker Linkdping
fran riket som visar en positiv trend. Linkoping visar ocksa en samre och svagare
utveckling for kvinnor i etablering.

«  Hushall med langvarigt ekonomiskt bistand fortsatter att 6ka i Linkoping. Mot
bakgrund av forvantat stigande arbetsldshet — inte minst langtidsarbetsloshet —
finns inga externa faktorer som talar for ett trendbrott.

« | det korta perspektivet noteras en svagt negativ utveckling for flera sociala
indikatorer. Detta galler for bl.a. inkomstspridning, trangboddhet och
boendesegregation.

Byggandet stabiliseras

«  Det ar fortsatt mycket viktigt att uppratthalla en hdg och jamn byggtakt.

+ 2019 var antalet paborjade bostader nastan 600 fler jamfort med 2018. Utveckling
per 1000 invanare var konkurrenskraftig ocksa i jamforelse med andra stader.
Okningen 2019 kommer att paverka byggda volymer positivt framdver.

«  For att tacka bostadsbehovet for Linkopings 6kande befolkning kravs ett arligt
tillskott om 1050 bostader fram till 2037. Ar 2019 fardigstalldes farre bostader,
nagot under 850 bostader. Ett stort antal lagenheter &r dock under uppférande och
det pekar mot att behoven i nértid tacks.

+  Planberedskapen beddms som god. Kommande ar kommer detaljplaner for ett
stort antal bostader - i olika delar i kommunen — att antas. Utifran dagens lage
klarar kommunen med god marginal sitt atagande for att mojliggora byggandet av
1050 bostéader per ar. Fornarvarande syns ingen avmattning i marknadens intresse
for planbesked.

+  Ett observandum ar dock att brist pa kommunégd kan bli ett hinder for offensiv
kommunal bostadspolitik framover.






Omvarldsbevakning — Beddmning - Strategi

Rapporten OBS 2020 avser att ge en samlad, enhetlig och kortfattad bild av nulaget
samt identifiera trender inom nagra viktiga omraden for Linképings kommun. | ar
ligger fokus pa Linkdpings roll i regionen och forvantad utveckling. | rapporten
redovisas Linkdpings och regionens nul&ge och ett antal dvergripande strukturella
trender som paverkar den fortsatta utvecklingen. I rapporten redovisas ocksa
summariskt det gangna arets lokala utveckling inom arbetsmarknad, bostadsmarknad
och segregation. Sist i rapporten beskrivs mycket évergripande megatrender.

Rapporten som redovisas i borjan av aktuellt ar fungerar som ett av
bakgrundsmaterialen for ndmndernas budgetarbete, ndmndernas egna fordjupade
omvarldsbeskrivningar och for kommunstyrelsen strategiska utvecklingsuppdrag.

Rapporten &r framtagen av Analys och utredning; KLF med underlag fran
forvaltningar och bolag. Huvudforfattare: Tove Holmstrom.
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Inledning

Det moderna samhaéllets konstruktion och sammanhang ar invecklat, svaréverskadligt
och behaftat med malkonflikter. Det forsvarar helhetsperspektiv och gér manga
samhéllsutmaningar svartacklade. De offentliga uppdragen och ansvaren tangerar
dessutom alltmer varandra och leder till grdnsdragningsproblematik.

Fornarvarande noteras ocksa en 6kad oro. Accentuerade klimatutmaningar, en
utdragen handelskonflikt mellan Kina och USA, Brexit, konflikter och oroshardar som
bl.a. resulterar i migration samtidigt som klyftorna vaxer inom och mellan lander och
bidrar till 6kad osékerhet och polarisering. Med internationell oro foljer 6kat
sékerhetspolitiskt fokus. De vérdebaserade internationella organisationer som
utvecklats for att moéta gemensamma utmaningar ifragasatts och 6verenskommelser
frangas. Utvecklingen &r inte ofarlig - av erfarenhet vet vi att det ar lattare att riva ner
an att bygga upp.

Tilltagande komplexitet till trots ar de inrikespolitiska samhallsutmaningarna
pafallande lika i manga vastlander. Det handlar om 6kade klyftor, trygghet och
sékerhet, klimat och konkurrenskraft.

En del utmaningar bottnar i den demografiska utvecklingen. Vérldens befolkning
vaxer snabbt, med fler unga samtidigt som antalet dldre &r fler 4n nagonsin. |
Grekland, Tyskland och Italien ar 6ver en femtedel av befolkningen dver 64 ar. |
Sverige ligger andelen nagra procentandelar lagre. Pa 80 ar véntas andelen som &r
over 80 &r narmast tredubblas inom EU.? Utvecklingen okar forsorjningsbordan i de
flesta htg- och medelinkomstlander och driver tillsammans med 6kade inkomstklyftor
konkurrensen om gemensamma resurser. Aven i ett langre perspektiv kommer
demografin att utmana och mycket talar for att inkomstskillnaderna fortsatter att oka i
Sverige. ?

Mot denna fond avtar konjunkturen succesivt. Det som nu bevittnas &r en
synkroniserad avmattningsfas. Bland utvecklade ekonomier har inbromsningen varit
bredbaserad men avmattningen &r ocksa framtradande bland manga utvecklings- och
tillvixtekonomier. %

2 Eurostat, Population structure and ageing. Siffrorna avser 2018.

3 Langtidsutredningen 2019, Huvudbetankande, SOU 2019:65 Hur inkomsterna i den nedre delen av
inkomstfordelningen utvecklas beror i hog grad pa regler i transfereringssystemet och
sysselséttningsutvecklingen.

4 Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2019, Arbetsformedlingen

5 Arbetsformedlingen bedomer generellt utsikterna som osakra. Aktiviteten i den amerikanska ekonomin
véntas véxla ned i takt med en mer aterhallsam finans- och penningpolitik och euroomradet véntas
péaverkas av svagare utsikter i global industriproduktion och varldshandel. Norden vantas paverkas i
varierad styrka.
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2019 vantas den globala tillvéxten uppvisa den lagsta nivan sedan finanskrisen 2008.
Detta motsvarar globalt en BNP-tillvaxt pa 2,9 procent (2019). OECD bedomer att
tillvaxten vaxer marginellt 2020 och 2021.°

I Sverige bedomer Konjunkturinstitutet att BNP 2019 sjunker till 1, 1 procent for att
2020 landa p& 1,0 procent.” Med en férsvagad konjunktur foljer stigande arbetsloshet
och lagre sysselsattningsutveckling. Grupper med svag stallning pa arbetsmarknaden
ar sérskilt utsatta och de redan stora skillnaderna i arbetsléshet mellan inrikes och
utrikesfédda vantas oka.

Valfardsuppdraget

Sverige har sedan inledningen av seklet haft en mycket stark befolkningstillvaxt.
Utvecklingen vantas besta och redan 2029 beraknar SCB att Sverige har 11 miljoner
invanare.® Befolkningssammansattningen innebar att det kommer att vara fler som
efterfragar valfardstjanster samtidigt som andelen i arbetsfor alder minskar. Den
kraftiga invandringen kan till viss del mildra utvecklingen — forutsatt att integrationen
fungerar. Har finns dock utmaningar.® Utbildningsgapet mellan inrikes fodda och
invandrare ar det tredje storsta i EU. Bara i Tyskland och Frankrike &r det storre.™
Eftersom kunskapskraven dkar behdver gapet minska. Redan idag ligger nyttjandet av
arbetskraftsresurserna bland inrikes fodda ndra det potentiella taket, vilket innebér att
utrikes fodda ar viktiga for sdval kompetensforsorjning som sysselsattningstillvéxt.**

Sverige har en decentraliserad valfardsmodell. Kommunerna och regionerna star idag
for ungefér 70 procent av de offentliga konsumtionsutgifterna.? Utgifterna bedoms
oka kraftigt. Mellan 2018 och 2035 vantas den demografiskt betingade efterfragan pa
kommunala tjanster 6ka med 18 procent, dvs i genomsnitt med en procent per ar. Med
oftrandrade kommunala skattesatser innebar det att statsbidragen till kommunsektorn
behéver dka fran 2,2 procent av BNP till 3,8 procent av BNP.™ Fér att klara
valfardsproduktionen kravs arbetskraft. Ska personaltatheten hallas oforandrad
behover halften av den totala sysselséattningsokningen fram till 2035 ske i
kommunfinansierad verksamhet.** Att hitta arbetskraft beddms vara en storre
utmaning an finansieringen.

Forutséttningarna for vélfardsproduktionen ser mycket olika ut i landet och
spridningen i férsorjningskvot ar stor och véxande. | SNS konjunkturrapport 2019

6 Boverkets indikatorer, december 2019.

7 Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget, december 2019. Under 2018 vaxte Sveriges ekonomi med
2,3 procent.

8 SCB.

9 DN Debatt 20200105, Assar Lindbeck och Mats Persson. Statiken &r hamtad fran Eurostat och SCB.
10 Uthildningsgapet avser forhallandet mellan andelen hégutbildade bland inrikes fodda och invandrare,
Se ovan Debattartikel.

1 Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2019, Arbetsformedlingen

12 valfardens utmaningar, Kommuninvest.

13 |_angtidsutredningen 2019, Huvudbetankande, SOU 2019:65

14| angtidsutredningen 2019, Huvudbetankande, SOU 2019:65

13



konstaterar flera forskare att manga sma och krympande kommuner far allt svarare att
klara sitt valfardsuppdrag. | mer &n hélften av Sveriges kommuner vantas befolkning
minska under kommande 20 ar. Krympande kommuner pa landsbygden star infor
séarskilt allvarliga problem. *°

Som framgar av diagrammet vantas flera mindre kommuner i Link6pings direkta
narhet fa tilltagande utmaningar kopplade till demografins utveckling. I Linkdping
vantas forsérjningskvoten utvecklas i en beskedligare takt. ¢

Forsorjningskvoten 1968-2019, samt prognos till 2040
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Kostnads- och inkomstutjamningssystemet ska justera for obalanser, men det finns
mycket som tyder pa att systemet varken ér tillrackligt eller dimensionerat for att
hantera kommunkollektivets divergerande utmaningar. Riksrevisionen har ocksa riktat
kritik mot systemet foér kommunalekonomisk utjamning.*’

Linkdpings forutsattningar att mota strukturella utmaningar

I en 6vergripande mening ar Linkoping en gynnad kommun. Befolkningstillvaxten ar
stark - och prognosen &r fortsatt positiv, naringslivet ar val balanserat med
specialisering inom flera viktiga framtidsbranscher, arbetslosheten &r lag, kommunens
ekonomiska stallning god och manga kommunala omraden visar goda
verksamhetsresultat. Hartill har sysselsattningsutvecklingen de senaste fem aren varit
anmarkningsvis stark med en tillvaxt pa 12 procent. Riket 6kade samtidigt med 8
procent, dvs en tredjedel mindre.'®

Med detta sagt kan samtidigt konstateras att utmaningar finns. Den fortsatta
befolkningstillvaxten medfor kraftigt 6kade investeringar, lokalférhyrningar och

15 SNSS, Konjukturrradets rapport 2019, Kommunernas framtid,

16 Kalla diagram: SCB (SSD), egen bearbetning

7 Det kommunala utjamningssystemet — behov av utjamning och battre forvaltning, RIR 2019:29
18 SCB (SSD)
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utbyggd verksamhet samt tkade behov av bostader och verksamhetslokaler. Att halla
en jamn och hog byggtakt ar en utmaning - bade for kommunen och bostadsaktorer.

Radande boendesegregation paverkar skolsegregationen, som okat éver tid.
Polariseringen pa Linkopings arbetsmarknad &r dessutom tydlig och
inkomstspridningen vaxer. Pagaende konjunkturavmattning kommer inte att
underlatta. | vilken omfattning utmaningarna fordjupas ar svarbedomt och bl.a.
relaterad till hur konjunkturen utvecklas. | det korta perspektivet blir det sarskilt
viktigt att folja utvecklingen pa arbetsmarknaden, bostadsmarknaden — inte minst for
ekonomiskt svaga grupper — och skillnaden mellan skolor.

| det langre perspektivet blir det viktigt att varna Linkdpings — och regionens —
grundlaggande utvecklingsforutséttningar. | detta ligger ocksa att beakta storstadernas
mycket starka utveckling. Gravitationskraften mot stora centrum r stark.
Konkurrensen om invanare, investeringar och humankapital betyder att den egna
utvecklingskraften blir viktig. Fundamenta — som bostadsmarknader i balans,
valfungerande skolor och vélfard och institutionellt kapital i form av universitet och
universitetssjukhus etc - behdver véarnas och utvecklas.

Somldsa 6vergangar mellan regionens, redan idag komplementara, bostads- och
arbetsmarknader &r ocksa centralt for att realisera bade Linkdpings och regionens
inneboende potential. Flera forbattringsatgarder &r ocksa genomforda och restiderna
for bil och kollektivtrafik har under senare decennier minskat pa manga hall i
regionen. For att mota vaxande behov och omhénderta orealiserad potential behdvs
emellertid fler kapacitetsforstarkningar- daribland en pendeltagsstation i Linkoping
Vastra.r® Med 6kad tillganglighet till Linkopings vastra delar skulle narheten till
viktiga regionala malpunkter och stora arbetsplatser éka.

Bland framtidsfragorna hor ocksa att forvalta regionens gynnsamma geografiska lage
mellan Sveriges mest tatbefolkade delar. Har ar uppkopplingen (infrastruktur och
trafikering) till Sveriges storstadsomraden och kontinenten - och dartill kopplade
mojligheter till forbattrad inomregional rorlighet - viktig. Ostldnken &r ett forsta
viktigt steg och skapar battre tillganglighet till Stockholm och frigér samtidigt
kapacitet for 6kad inomregional pendling. Ostlanken ska sta fardig senast 2035.

En annan framtidsfraga ar relaterad till humankapitalets utveckling. Forskning visar
att tillvaxten ar starkare i regioner déar andelen sysselsatta med langre universitets —
och hdgskoleutbildning ar hogre. Det finns till och med studier som visar att tillgangen
till humankapital &r den enskilt viktigaste forklaringsfaktorn for regional tillvaxt.
Analyser av sa kallade lokala sysselsattningsmultiplikatorer i Sverige visar ocksa att

19 Linkdping Véstra ar just nu ett alternativ i en pagdende tgardsvalsstudie som Trafikverket leder.
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ett nytt kunskapsintensivt arbete inom industrin skapar expansion av den lokala
tjansteekonomen med ungefér tre nya jobb.?

Linkoping driver idag upp den genomsnittliga utbildningsnivan i regionen. Detta till
trots ar andelen med lang eftergymnasial utbildning — trots en positiv trend - nagot
lagre i Ostergotland an for riket i genomsnittet och véasentligen lagre &n regioner som
ar framgangsrika inom kunskapsintensiva verksamheter. Andelen med forgymnasial
utbildning ar dessutom aningen hogre an for riket och de inomregionala skillnaderna
4r stora.”! Skolan &r den framsta institutionen for att framja social rorlighet. Framtida
arbetstillfallen och tillvaxt kommer i allt hogre utstrackning att finnas i de
kunskapsintensiva tjanstesektorerna.?? For bade konkurrenskraft och hallbarhet
behdver savél behdrigheten till gymnasiet samt 6vergangstalen till hogre studier 6ka.
Sambanden mellan genomsnittlig automatiseringssannolikhet och utbildningsniva ar
dessutom starkt negativ. Ju kortare utbildning desto storre sannolikhet for att
arbetsuppgifterna kommer att automatiseras och arbete forsvinna.?® Hogre utbildning
minskar sarbarheten.

20 |_angtidsutredningen 2019, Huvudbetinkande, SOU 2019:65
2! Kolada

22| takt med tiden— en omvérldsanalys, Tillvaxtverket.

23 |_angtidsutredningen 2019, Huvudbetinkande, SOU 2019:65

16



Linkdpings roll i regionen

Sammanfattande inledning

Okad rorlighet, succesivt integrerade ortstrukturer och stigande bostadspriser i storre
stader innebar att beroendet kommuner emellan ¢kar och det storre geografiska
sammanhanget vaxer i betydelse.

Utvecklingen &r tydlig ocksa i Ostergétland dar pendlingsutbytet stadigt dkar. Takten
har historiskt dvertraffat befolkningsutvecklingen.? Tillvaxten har varit starkast i
riktning mot Linkdping. Utbytet 6ver lansgrans dkar ocksa men i betydligt
beskedligare takt. Fortsatter arbetsmarknaderna i Linképing och Norrkoping att vaxa i
samma takt som hittills - i kombination med en fortsatt pendlingsutveckling i
nuvarande riktning - blir arbetsmarknaden gemensam runt 2025.

Utvecklingen ar forknippad med att Linkdping succesivt forstérkt sin position som
regional arbetsmarknadsnod. Detta innebdr att Linkopings utveckling blir allt viktigare
for omlandet men betyder ocksa att Linkoping i 6kad utstrackning ar beroende av
arbetskraft utifran. Under perioden 2008-2018 svarade Linkoping for 56 procent av
regionens sysselsattningstillvaxt och drygt 90 procent av LA-omradets utveckling. For
Linkopings del inneb&r den 6kande inpendlingen att produktionen ¢kar samtidigt som
inkomsterna i grannkommunerna stiger — till gagn fér alla.

Regional integration grundas i fungerande infrastruktur. Transportsystemets fortsatta
utveckling kommer att paverka formagan att méta stora samhallsutmaningar som
klimatpaverkan, bostadsforsorjning och kompetensfaérsorjning. Systemets utformning
spelar ocksa en central roll for att matcha satsningar pa bostader och arbetsmarknad.

Bara i Linkoping berdknas det demografiskt betingade behovet av tillkommande
bostader uppga till dver 20 000 till &r 2040.%° Efterfragan pa smahus 6kar snabbare 4n
vad kommunen klarar att tillhandahalla smahustomter. En del av det efterfragade
utbudet kan tillhandahallas utanfor kommungransen. Utvecklingen gar ocksa i den
riktningen och grénsorter i Linkopings direkta narhet okar i befolkning. Ofta handlar
det om unga i familjebildande aldrar.

Utveckling, storlek och férdelning av befolkning och arbetsplatser kommer att
paverka framtida efterfrdgan pa resande — bade regionalt och storregionalt. Aven om
den digitala utvecklingen kan komma att minska behovet av fysisk interaktion ar
trenden att efterfragan pa fysiska transporter fortsatter att 6ka. Utvecklingen hittills
visar att potentialen &r storst dar tidsavstanden ar kortast.

Flera forbattringsatgarder ar ocksa genomforda. Restiderna for bil och kollektivtrafik
har under senare decennier minskat pa manga hall i regionen. For att mota véxande

24 Malbild 2040 for Region Ostergétlands engagemang for regional tagtrafik, remissversion 1.0, Region
Ostergétland
% Prognos for bostadshyggande 2018-2037, framtagen 2018 av Linkopings statistikenhet
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behov och omhénderta orealiserad potential behdvs emellertid fler
kapacitetsforstarkningar - déribland en pendeltagsstation i Linkdping Vastra. Med
okad tillganglighet till Linkopings vastra delar skulle den regionala nérheten till de
viktiga malpunkter och stora arbetsplatser som LinkGpings Universitet, Science Park
Mijérdevi samt Universitetssjukhuset tka samtidigt som forutsattningarna for
bostadsbyggandet skulle 6ka i lanets véstra del. | en berdkningsmodell dver
utvecklingspotential i samband med fardigstallandet av Ostldnken - samt en ny
pendeltagstation i Malmslatt — identifierades en tydlig utvecklingspotential i lanets
vistra delar. %

Byggandet av Ostlanken paborjas nu. Med dess fardigstéllande 2035 frigors kapacitet
for okad inomregional pendling samtidigt som tillgangligheten till Stockholm 6kar.
Detta véntas leda till ytterligare 6kat resande. Region Ostergotland har tagit fram en
malbild med plan for framtida tagtrafikering utifran ett lage dar Ostlanken &r
fardigstalld (dvs en tagstrategi). Malbilden tar sikte p& 2040.%” Fram till dess att
Ostlanken &r drift kravs forberedelse- och anpassningsatgarder. | detta arbete &r det
viktigt aktorer och organisationer gar i takt.

| ett storregionalt perspektiv &r Stockholms vaxande dominans tydlig. Erbjudandena i
stader och orter utanfor storstadsomradena kan i framtiden provas an hardare an idag.
Ostergotlands forutséttningar att dra nytta av den storregionala samverkan — dvs inom
Malardalsregionen - 6kar om lanet samverkar utifran egen styrka. Regionens fordelar
ligger bland annat i tillgangligheten. Inom — relativt sett — korta avstand finns tillgang
till bade kvalificerade arbeten och attraktiva boendemiljoer. Att Stockholm nu tappar
unga i etableringsfas ar sannolikt relaterat till kraftigt 6kade bostadspriser och langa
pendlingstider.

Sammanfattningsvis innebar urbanisering och vidgade funktionella regioner att
kommunindelningen inte fullt ut svarar mot radande funktionella strukturer, vilka
dessutom utvecklas i forhallandevis snabb takt. Utvecklingen driver behovet av 6kad
mellankommunal och interregional samverkan och samplanering.

Samtidigt maste behoven av samverkan balanseras. Rorlighetens nyttor och kostnader
fordelas inte alltid jamnt. Med rollen som stark och véxande nod foljer visserligen
ansvar men for en stor kommun — med stérre mojligheter till specialiserad verksamhet
— kan utvecklingen ocksa bli kostnadsdrivande. Inte minst i investeringshanseende.
Nar forsorjningsbordan kraftigt stiger i flera av regionens kommuner okar rimligtvis
fragor kring hur verksamheter ska bedrivas och kostnader fordelas.

26 Egrbattrad kollektivtrafik i Linkdpingsregionen, Utblick mot arbetsmarknad, bostadsmarknad, handel
och service, J. Klagsson och L. Pettersson,

27 Mélbild 2040 for Region Ostergétlands engagemang for regional tagtrafik, remissversion 1.0, Region
Ostergétland
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Kapitelindelning

Nedan beskrivs oversiktligt drivkrafter for regional utveckling och pagaende
regionforstoring. Ostergétlands utveckling behandlas i ett jamférande perspektiv och
LA-Linkdpings utveckling och potential satts under lupp. Hartill redovisas Linkopings
véxande betydelse for lanets utveckling och stadens roll i ett storregionalt perspektiv.

Regional utveckling och drivkrafter

P& 50 ar har antalet LA-omraden i riket mer &n halverats. Sett till bl.a.
sysselsattningsutveckling och produktivitet har de storsta arbetsmarknadsomradena
gynnats mest.

Forbattrade kommunikationer innebar att manga - istéllet for att flytta - i allt storre

utstrackning arbetspendlar. Som en effekt vixer de funktionella regionerna i yta. Over
tid har att de lokala arbetsmarknaderna blivit farre men stérre. Antalet LA har minskat
fran 187 (1970) till 69 (2018).% Denna utveckling beskrivs ofta som regionforstoring.

Pendlingsforhallandena — och méjligheterna till regionforstoring - ar starkt beroende
av befolkningens storlek, tathet och kommunikationsméjligheter.? De
befolkningsmassigt storsta lokala arbetsmarknaderna &r &ven de mest befolkningstéta
och manga av de minsta tillhor de mest befolkningsglesa. Agglomerationsekonomier
uppstar som en funktion av storlek (antal invanare och foretag), tathet och diversitet i
ekonomin.*® Tathet kopplas i regionforstoringssammanhang ihop med bade densitet
och tidsavstand mellan olika noder.

Regioners funktionalitet mats ofta av hur vél integrerad en region &r, dvs i vilken
utstrackning marknader for arbete, bostad, handel, service och motesplatser &r
gemensam for regionens invanare och foretag.

Det ar framforallt tre marknader som gynnas av att forstoras och fortétas:

» Arbetsmarknaden, dar matchning tydligt gynnas av stora befolkningsunderlag,

« Tjanstemarknaden, dar forutsattningarna for diversifiering forbéattras samt,

« Innovationsmarknaden, dar nyheter tenderar att forst dyka upp i stora regioner for
att sedan sprida sig i den urbana hierarkin.™

28 SCB. Dagens kommunindelning svarar inte mot faktiska pendlingsmonster. For analytiska &ndamal
anvénds darfor en indelning dar kommuner med intensivt pendlingsutbyte férs samman i gemensamma
Lokala arbetsmarknader (LA). De lokala arbetsmarknaderna ar séledes funktionella och kan férandras
beroende pa forandringar i pendlingsstrommarnas riktning och styrka

29 |_okala arbetsmarknader — egenskaper, struktur och utveckling, SCB

30 Ekonomiska fordelar av tata miljoer och naringslivsdynamik, dvs omsesidiga fordelar for berorda
parter att vara tatt placerade, till exempel genom att dra till sig fler kunder eller nyttja anlaggningar
gemensamt. Det generella sambandet mellan ekonomisk téthet och produktivitet & mycket starkt, dvs.
aktdrer i tata miljoer dr ofta mer produktiva &n aktorer i glesa miljoer.

31 Forbattrad kollektivtrafik i Linkdpingsregionen, J: Klaesson och L. Pettersson 2019.
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Den starka utvecklingen i landets storstadsomraden indikerar att
agglomerationsekonomier har stor betydelse for tillvéxt.** Sysselsattningsutvecklingen
de senaste 20 aren visar mycket tydligt att de storsta lokala arbetsmarknadsomradena
har inneboende egenskaper som gynnar utvecklingen.

Forandring i antalet forvarvsarbetare i olika LA-omraden 2008-2018

Forandring av antalet forvarvsarbetande i dagbefolkningen
i LA-omraden 2008-2018

LA Stockholm-Solna
LA Goteborg
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LA Kalmar
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LA Eskilstuna
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Bruttoregionalprodukten (BRP) per invanare har ocksa 6kat mer i storstadsregioner
jamfort med andra regioner. Skalet &r framforallt att produktivitet 6kat mer i
Goteborgs- och Stockholmsregionerna.® En ytterligare forklaring &r kopplat till
demografiska faktorer, dar framforallt unga i arbetsfor och reproduktiv alder flyttar till
storstaderna. Detta medfor att andelen arbetsfora i befolkningen &r storre.

Det finns ocksa indikationer pa att omstallningen — till f6ljd av digitalisering och
automatisering - pa arbetsmarknaden kommit Iangst i storstadsregionerna. Under
1996-2013 har antalet anstallda i yrken med risk for automatisering minskat éverallt
men minskningen har varit markbart storre i storstadsregionerna. Den stora
minskningen i Stockholmsregionen drivs framférallt av tillverkningsindustrin.
Minskningen har hittills varit marginell i landsbyggsregioner.®*

Ostergotlands utveckling

Ostergétland har befolkningsmassigt utvecklats nagot svagare &n riket. Tillvaxten kan
framforallt hanforas till de stérre kommunerna. Trots en lagre tillvaxttakt an riket
vantas regionen uppna 500 000 invanare redan 2027, dvs tre ar tidigare an det mal

32 Naringslivsstrukturen i storre arbetsmarknader praglas av stor branschbredd och en 6vervigande del
privata tjanstendringar. | mindre och glesa lokala arbetsmarknader &r férdelningen ofta relativt jamn
mellan varuproduktion, privata och offentliga tjanster.
33 Langtidsutredningen 2019, Huvudbetankande, SOU 2019:65
34 L&ngtidsutredningen 2019, Huvudbeténkande, SOU 2019:65
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som finns formulerat i Linképings och Norrkdpings gemensamma 6versiktsplan fran
2010.

Utvecklingen over tid visar ocksa mycket tydligt att pendlingsutbytet inom regionen
okar, dvs den inomregionala funktionaliteten har starkts dver tid. Utvecklas
arbetsmarknaderna i samma takt som hittills i kombination med en oférandrad
pendlingsutveckling i riktningen Norrkdping- Linkdping vaxer arbetsmarknaderna
samman runt 2025.

Andelen med lang eftergymnasial utbildning ar — trots en positiv trend - nagot lagre
an for riket i genomsnittet och vasentligen lagre &n regioner som ar framgangsrika
inom kunskapsintensiva verksamheter. Andelen med férgymnasial utbildning har
minskat 6ver tid, men ar fortfarande aningen hogre &én for riket och de inomregionala
skillnaderna &r stora.

Den regionala ekonomiska utvecklingen matt som BRP (bruttoregionalprodukt) per
capita visar ocksé att Ostergétland ligger lagre an riket, men i stort foljer rikets
utveckling. Regionen har idag forhallandevis manga sysselsatta i branscher som
nationellt minskat under manga ar. Forhallandet stéller krav pa foretagens
omstallningsformaga.

Ostergotland har drygt 460 000 invanare och utgér Sveriges fjarde storsta lan. De tre
storsta lanen ar dock mycket storre — avstandet bara till Skane ar 900 000 invanare.

| ett nationellt perspektiv ar regionen unik med tva stora stader av jamforbar storlek sa
nara. 2018 svarade Linkdping tillsammans med Norrkoping for tva tredje av lanets
befolkning. Sammantaget uppgar stadernas befolkning till narmare 310 000 personer.
Detta innebdr att staderna tillsammans narmar sig Malmas storlek pa snart 350 000
invanare.

Pendlingsforhallandena &r dvergripande goda dven om inomregionala skillnader
foreligger. Over tid har arbetspendlingen inom lanet 6kat forhallandevis mycket.®

3 Kalla diagram: SCB (SSD), egen bearbetning
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Pendling 6ver kommungrans inom Ostergotlands Iin mellan lanets kommuner

Antal 2004-2018
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Regionens mest omfattande pendlingsutbyte finns mellan Link6ping och Norrképing.
Ar 2018 uppgick pendlingen Norrképing-Linkoping till drygt 4 700. | motsatt riktning
pendlade 3 100. Omfattande pendling sker ocksa inom respektive LA-omrade.
Nivaerna pa inpendlingen till Linkoping fran bade Mjolby och Motala respektive till
Norrkoping fran Soderkoping ar betydande. Till sin volym motsvarar eller 6vertréaffar
pendlingen fran Mj6lby och Motala till Linképing relationen Linkoping-Norrkoping.

Sett till utveckling 2008-2018 har den starkaste utvecklingen skett i riktning mot
Linkoping fran Norrkoping, Motala och Mjélby, fran Motala till Mjolby samt fran
Linkoping till Norrkdping.®

Pendling och férandring for de tio mest omfattande pendlingsrelationerna
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36 Kalla diagram: SCB (SSD), egen bearbetning
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Davarande Nutek — idag Tillvaxtverket — gjorde bedémning att Linkopings och
Norrkopings lokala arbetsmarknader skulle vaxa samman runt 2015. Sa har inte skett,
vilket forklaras av att bade Linkopings och Norrkopings arbetsmarknader vuxit
samtidigt som pendlingen okat. *” Fortsatter arbetsmarknaderna i Linkoping och
Norrkdping att véxa i samma takt som hittills - i kombination med en fortsatt
pendlingsutveckling i nuvarande riktning - blir arbetsmarknaden gemensam runt 2025,
forutsatt att kriterierna for lokala arbetsmarknader inte dndras.®

Aven pendlingen over lansgransen har dkat.® Detta géller bade in- och utpendling.
Narmare 33 procent av utpendlingen over lansgrans sker till Stockholms lan.
Inpendlingen till Ostergétland fran Stockholms 1an uppgar samtidigt till ungefar 22
procent.

Trots det langre avstandet pendlar nagot fler till Stockholms stad fran Linkdping an
fran Norrkoping. Inpendlingen fran Stockholms stad till Link6ping ar ocksa nagot
hégre an till Norrkoping.*® Pendlingsutbytet mot Stockholm &r negativt, dvs det &r fler
som pendlar till Stockholm &n vice versa. Relationen med Stockholm antas 6ka i
betydelse med Ostlanken pa plats.

Pendling dver ldnsgrins for Ostergétlands 13n 2004-2018
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Utveckling

Under 2008-2018 utvecklades regionen befolkningsmassigt nagot svagare &n riket.**
Tillvéxten kan framforallt h&nforas till de stdrre kommunerna. Trots att l&net &r

372017 uppgick Norrkopings utpendling till 18,8 % (2008, 18 %) och utpendlingen till Linképing
uppgick till 6,5 % (2008, 6,2 %), SCB

38 Berakningarna &r baserade pa att Norrkopings utpendling till Linkoping Gverstiger 7, 5 % av antalet
forvérvsarbetare som &r folkbokforda i Norrkdpings kommun.

39 Uppgifterna i diagrammet dver pendling 6ver lansgrans dr hiamtade fran SCB (SSD)

40 Siffrorna avser 2018. Linkoping: totalt pendlade narmare 1 700 till/frén Stockholm. Norrkoping: totalt
pendlade drygt 1 500 till/fran Stockholm.

41 Har avses utvecklingen 2008-2018. Riket kade med 10,5 % under perioden och lanet med 9,1 %.
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Sverige fjarde storsta har flera mindre lan haft en relativt sett starkare utveckling an
Ostergétland.*?
Lanens befolkningsutveckling per ar for perioden 2009-2019

Lanens befolkningsutveckling per ar for perioden 2009-2019
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Andelen med lang eftergymnasial utbildning ar — trots en positiv trend - nagot lagre i
Osterg6tland an for riket i genomsnittet och vésentligen lagre an regioner som &r
framgangsrika inom kunskapsintensiva verksamheter. *

Som framgar av diagrammet har Stockholms Ian, Uppsala lan, Skane lan och Vastra
Gotaland alla hogre andelar med lang eftergymnasial utbildning jamfort med
Osterg6tland. Andelen med forgymnasial utbildning ar dessutom aningen hogre an for
riket och i paritet med Skane och Vastra Gétaland.

42 Kalla diagram: SCB (SSD), egen bearbetning
43 Andelen med lang eftergymnasial utbildning, 2018: Stockholms lan 29,9, Uppsala lan 27,3, Skane lan
23,5, Vistra Gotaland 22,8, Ostergétland 21,6 och riket 22,8, SCB (SSD)
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Utbildningsniva for befolkningen 16-74 ar i nagra lan och riket
Procent
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Inom Osterg6tland ar de inomregionala skillnaderna stora. Linkoping driver tydligt
upp den genomsnittliga utbildningsnivan i regionen. Att notera &r dock att bade
Linkdping och Norrkoping haft en stark utveckling nar det géller andelen med lang
eftergymnasial utbildning (2008-2018) och att andelen med férgymnasial utbildning
minskat.*

Utbildningsniva for befolkningen 16-74 ar i Linképing, Norrképing och
Procent Ostergotland
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Den regionala ekonomiska utvecklingen matt som BRP (bruttoregionalprodukt) per
capita visar ocksa att Osterg6tland ligger lagre an riket, men i stort foljer rikets

4Kalla diagram: SCB (SSD), egen bearbetning
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utveckling.* Stockholms 14n har som véantat haft den i sarklass starkaste utvecklingen
foljt av Vastra Goétaland och Uppsala lan. 4

BRP per capita (tkr) i riket och nagra lin 2000-2018
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I Linkoping ar forhallandet det omvanda. Sedan 2011 har Linkoping haft en starkare
utveckling an riket.*’

Bruttoregionprodukt (BRP) per capita 2000-2017

Tkr
600

500

400

300
=0==| inkdping

== Qstergdtlands lan
200

Riket

100

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Arbetsldsheten &r ocksé hdgre i Ostergotland &n for riket i genomsnitt och
arbetskraftsdeltagandet ar lagre.*®

Under 2008-2018 var sysselsattningstillvéaxten i relativa tal nagot hogre an riket och i
paritet med Skanes utveckling. Linkopings tillvaxt forklarar mycket av detta

45 BRP anger hur stor produktionen av varor och tjénster &r inom en viss region med hansyn tagen till
antalet invanare i regionen.

46 Kalla diagram: SCB (SSD), egen bearbetning

47 Kalla diagram: SCB (SSD), egen bearbetning

48 Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsutsikterna Hosten 2019, Ostergétlands lan
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Tillvaxten var dock patagligt hogre — aven relativt sett - i Stockholms och Uppsalas
lan.*

Under 2008-2018 6kade antalet forvérvsarbetare i sex av l&nets 13 kommuner. |
resterande sju minskade sysselsattningen. *° Linkoping svarade for 56 procent av
Ostergotlands totala sysselsattningsékning under perioden.

Ostergotland har forhallandevis manga sysselsatta i branscher som nationellt minskat
under flera &r. Hittills har sysselséttningen paverkats mindre i Ostergétland an i riket,
dvs minskningen har varit mindre i lanet &n i riket (2008-2018). For att
arbetsmarknaden inte ska paverkas negativt framdver stélls krav pa foretagens
omstallningsférmaga.

Potential

Regionens stora potential ligger bl.a. i fortsatt regional integration. Med 0kad
funktionalitet kar forutsattningarna for tillvaxt, matchning och diversifiering
samtidigt som sarbarheten minskar. Utvecklingen 6ver tid visar ocksa att utbytet
mellan bl.a. Linkoping och Norrképing och inom LA-Linkoping tydligt 6kar. Som
redovisas nedan har integrationen inom LA-Linkoping tydligt fordjupats Gver tid. |
takt med urbaniseringen blir det allt viktigare att starka ingaende funktionella samband
for att h&rigenom stérka regionens samlade konkurrenskraft.

Ostergotlands utvecklingspotential forstarks dessutom av att regionens tva stora — och
nara - stader ar komplementara. Linképing och Norrkdping har fa gemensamma
branscher med naringsméssig specialisering. Det ar ocksa tydligt att Linkdping har fler
sysselsatta i sina specialiserade branscher an Norrkoping. Linkdping liknar saledes
flera andra universitetsstader — vilka ocksa har en stark koncentration i relation till
sina profilomraden — medan Norrkoping mer liknar Malmo och Helsingborg i sin
koncentrationsstruktur. Aven inom LA-Linkdping okar branschbredden patagligt nar
kommunernas naringsliv 1&ggs samman.

49 2008-2018: Stockholms 14n 20,1 %, Uppsala I4n 20,0 %, Ostergdtland 13,5 %, Skéne lan 13,2 % och
riket 12,8 %, SCB.
50 SCB, RAMs statistik.
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LA-Linkdping

LA-Linkoping &r en del Ostergétlands regionala struktur och bestar av atta
kommuner, varav fem utgdr kiarnan (centrala LA-Linkdping). *Mellan 2008-2018 var
sysselsattningsokningen i absoluta tal landets fjarde starkaste. Linkdping forklarar
drygt 90 procent av LA-omradets utveckling.

Utbytet inom delregionen 6kar kraftigt och kommunerna i centrala LA-Linkoping star
tillsammans for en betydande del — narmare 60 procent - av lanets samlade
inpendling 6ver kommungrans.

Fram till 2040 vantas ca 90 % av tillkommande sysselsattningstillvéxt ske i Linkdping.

Forandring i antal forvarvsarbetare i LA-omraden 2008-2018

LA-Linkoping ar den storsta av lanets tva arbetsmarknadsomraden och samtidigt en av
fa arbetsmarknader som inte forstorats sedan 1988. Fornarvarande bestar LA-
Linkoping av 8 kommuner och ungefér 130 000 sysselsatta.® | perspektivet 2008-
2018 har sysselsattningsutvecklingen i absoluta tal varit landets fjarde starkaste. Gapet
till storstadernas LA-omréden ar som ovan berorts dock volymméssigt mycket stort.>

Forandring av antalet forvarvsarbetande i dagbefolkningen i LA-
omraden (exkl. storstadsregionerna) 2008-2018
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Utveckling och funktionalitet i centrala LA-Link6ping

Sett till befolkning och antalet sysselsatta &r LA-Linkdping framfdrallt koncentrerad
till Linkdping och direkt angransande kommuner, dvs Motala, Mjolby, Atvidaberg och
Kinda (centrala LA-Linkoping).> Tillsammans har dessa fem 55 procent (255 000
invanare) av lanets befolkning och 95 procent LA-omradets sysselsatta. En stor del av

51 LA-Linképing: Linkdping, Motala, Mjdlby, Atvidaberg, Kinda, Vadstena, Boxholm och Odeshég. LA-
Norrképing: Norrképing, Finspang, Séderkoping och Valdemarsvik.

52 LA-Linképing har varit oforandrad sedan 1988 da LA-Motala upphérde att vara en egen lokal
arbetsmarknad. Motala och Vadstena kommuner flyttades da over till LA-Linkoping.

%3 Kalla diagram: SCB (SSD), egen bearbetning

54 Befolkningen i dessa 5 kommuner uppgér sammantaget till ungefar 255 000 invénare
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befolkningen bor i en tat och avgransad geografi. Pa 35 procent av ytan bor 93 procent
av delregionens befolkning.> Har finns ocksa 95 procent av kommunernas samlade
vardplatser och 96 procent av kommunernas grundskolor lokaliserade.

Under 2008-2017 har kollektivtrafiknoder i LA-Linkoping haft en positiv
befolkningstillvaxt. I noder pa langre avstand fran Linkoping har utvecklingen varit
svagare. Gransorter till Linkping sasom Mantorp, Borensberg, Grebo och Rimforsa
har véxt mest.

Inflyttningen till LA-Linképing fran andra lan sker huvudsakligen till Linkopings
tatort, och bestar till stor del av unga vuxna (framst studenter). Beaktas flyttningar
inom centrala LA-Linkoping dominerar inte Linkdpings téatort lika tydligt. M&nniskor
flyttar runt inom LA-Linkdping i storre utstrackning an man flyttar till eller fran, dvs
man byter boendeort inom delregionen.

| omradet arbetspendlar ungefér 15 procent dver kommungrans till en arbetsplats inom
delregionen. En majoritet av pendlingsrérelserna gar in mot Linképings tétort - ca

10 000. Rorelserna fran Linkoping uppgar samtidigt till ca 3000. Det senaste decenniet
har bade in- och utpendlingen inom delregionen okat med tvasiffriga tal.

Kommunerna star tillsammans for en betydande del — narmare 60 procent - av lanets
samlade inpendling dver kommungréns. Nettopendlingen till centrala LA-Linkdping
ar positiv och uppgick 2018 till ca 1050 personer, dvs fler pendlar in &n ut. L&nets

nettopendling var samtidigt negativ, ca - 3 150, dvs fler pendlar ut fran lanet &n in.%’

Tillvaxt 2008-2018

| tiodrigt perspektiv har LA-omradet befolkningsmassigt utvecklats nagot starkare &n
ldnet och i paritet med riket. Tillvaxten kan huvudsakligen hanforas till de storre
kommunerna; Link6ping, Motala och Mjolby. %

Kommunerna visar ocksa i ett tioarigt perspektiv en nagot starkare
naringslivsutveckling — méatt som sysselsattningsutveckling - &n lanet och riket.
Linkdping har narmare 70 procent av delregionens arbetstillfallen och forklarar drygt
90 procent av LA-omradets utveckling. Tillvaxten ar framforallt baserad pa en stark
nationell konjunktur. Detta innebar att Linkdping ar den enda som i sammanhanget
ocksé véxer av lokal konkurrenskraft. >

55 Statistikdatabas — Samlad planering i LA-Linkdping (huvudsakligen baserad pé statistik frén SCB)
%6 Ortstypologi 18 orter i centrala LA-Linképing, Ecosoci 2020

57 SCB (SSD), sifforna avser 2018.

%8 Statistikdatabas — Samlad planering i LA-Linkdping (huvudsakligen baserad pé statistik frén SCB)
59 Naringslivsanalys for centrala LA-Linkoping, WSP
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Den summerade arbetsinkomsten visar ocksa mycket tydligt att LinkGpings tatort —
dar manga arbetsplatser finns lokaliserade - generar inkomster for hela geografin.®

Att notera ar att en forhallandevis stor andel inom LA-Linkdping ar sysselsatta i
varuproducerande foretag. Detta forhallande galler i alla kommuner utom Linkoping.
Nationellt minskar dessa branscher.®*

Tillvaxtpotential i LA-Linkdping

Utifran kommunernas befolkningsprognoser och framskrivningar véntas folkmangden
i centrala LA-Linkdping oka med 21 % under kommande 22 ar. Detta innebér en
utveckling fran dagens 255 000 invanare till ca 310 000 invanare 2040, dar ca 200 000
vantas bo i Linkdping.

Sysselsattningen beréknas fram till 2040 6ka med 11 000 till 23 000 personer. Ca 90
% av tillvaxten berdknas ske i Linkdping, &ven om sysselsattningsékning véntas i alla
kommuner. Intervallet forklaras av tva olika prognoser — en som baseras pa
langtidsutredningens befolkningsprognos och en som baseras pa kommunernas
utveckling de senaste 10 &ren.®? Utvecklingen i det starkare intervallet innebér att
delregionen forstarker sin position i ett nationellt perspektiv medan den forsvagas i
den lagre prognosen.®

Ostlanken och dartill kopplade kollektivtrafikinvesteringar véantas stimulera utveckling
ytterligare. Forvantade samhallseffekter fyrdubblas dock om ocksa Gétalandsbanan
byggs. En viktig notering &r att tillvaxtpotentialen inte bara finns i Linkdping utan
aven i flera stationsorter langs Sédra stambanan. Motala och Mjolby bedéms — efter
LinkOping - ha storst potential att realisera de vinster som foljer med investeringarna,
bade gallande bostader och arbetsplatser.®* Statistik kring flyttstrommar indikerar dock
potential for sekundara effekter ocksa i orter langre bort fran Linkoping.

Linkdpings roll i ett storregionalt sammanhang

Precis som LA-Linkoping &r en del av Ostergétlands regionala struktur sa ar
Ostergdtland en del av en storregional struktur, Ostra Mellansverige (OMS). Bland
nodstaderna inom OMS, dar Stockholm ar centrum, utmarker sig Linkdping som en av
de tatorter vars sysselsattningstillvéxt i relativa tal varit starkast under 2007-2017.

60 Den summerade arbetsinkomsten ar summan av alla forvarvsarbetares arbetsinkomst inom ett
geografiskt omrade.

61 Naringslivsanalys for centrala LA-Linképing, WSP

62 Naringslivsanalys for centrala LA-Linkoping, WSP. | bada prognoserna slar den nationella trenden med
minskande sysselsattning inom varuproduktion tydligt igenom. Utvecklingen &r sérskilt tydlig i scenariot
baserat pa langtidsutredningen. En stor del av sysselsattningsutvecklingen forklaras av storre behov av
offentliga verksamheter, framfor allt inom vérd och omsorg. Aven inom olika slag av kommersiella
tjanster forvantas sysselsattningen oka i regionen.

83 Den hagre sysselsattningsutvecklingen bedéms i dagslaget som mest sannolikt och i paritet med senaste
10 ars utveckling. Osakerheten maste dock betonas. Den underliggande trenden i befolkningsutvecklingen
ar i dagslaget svarbedémd.

64 Forbattrad kollektivtrafik i Linkopingsregionen- utblick mot arbetsmarknad, bostadsmarknad, handel
och service”, Johan Klaesson och Lars Pettersson.
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Utvecklingen innebér att Linkoping - tillsammans med Stockholm, Uppsala och
Vésterds - okar sin andel av OMS samlade arbetstillfallen. 1 6vriga nodstader ligger
andelen stabilt eller minskar.

Inom OMS dominerar arbetspendlingen till Stockholm tydligt.

Till skillnad frén flera nodstader inom OMS ligger Linképing och Norrképing langre
fran Stockholm och kvarstar sannolikt — &ven i ett langre perspektiv - som egna
arbetsmarknader.

Precis som LA-Linképing &r en del av Ostergétlands regionala struktur sa ar
Ostergdtland en del av en storregional struktur. | denna storre funktionella geografi
(Ostra Mellansverige, OMS), dér Stockholm &r centrum, ar Linképing och Norrképing
nodstéder.

Utéver Stockholm, Linkdping och Norrkdping raknas ocksa Uppsala, Eskilstuna,
Nykoping, Orebro, Vasterds och Gavle som storregionala nodstéder.

Befolkningen i OMS bedéms dka med néastan 1,6 miljoner och drygt 700 000
arbetstillfallen till 2050.%° Den évergripande utvecklingen innebér en stark och
vaxande koncentration till framférallt Stockholm, men ocksa Gvriga nodstéader.

Inom sina respektive lan har alla nodstader dkat sin befolkningsandel under 2007-
2017. I befolkningshénseende visar Stockholm den i sérklass starkaste utvecklingen.

Linkoping utmérker sig tillsammans med Stockholm och Uppsala som en av de
tatorterna med starkast procentuell sysselséttningstillvaxt under 2007-2017.
Utvecklingen innebdr att Linkdping - tillsammans med Stockholm, Uppsala och
Visteras - 6kar sin andel av OMS samlade arbetstillfallen. I vriga nodstader ligger
andelen stabilt eller minskar.®

Ser man till integrationen inom OMS dominerar arbetspendlingen fran Gvriga lan till
Stockholm. Statistiken visar tydligt att avstanden paverkar flddena. De blir mer
intensiva ju ndrmare Stockholm man kommer. Uppsala &r att betrakta som en del av
huvudstadens arbetsmarknad. Detta kan antas galla &ven for Nykoping ndr Ostlédnken
ar fardigstalld. ®” De tvargéende kopplingarna i regionen ar diaremot generellt svaga.

Linkoping och Norrkdping ligger langre fran Stockholm och forvéantas — aven i ett
langre perspektiv - kvarstd som egna arbetsmarknader. %

85 OMS 2050, samverkan kring planering i 6stra Mellansverige, Region Stockholm, Tillvéxt- och
regionplaneférvaltningen 2018

66 Nodstaderna i 6stra Mellansverige, Sweco 2019.

67 Nodstaderna i dstra Mellansverige, Sweco 2019.

68 Nodstaderna i dstra Mellansverige, Sweco 2019.
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| de storregionala strukturen &r Linkoping den mest sydliga noden. I relation till évriga
nodstader har Linkoping fler funktionella kopplingar sdderut — mot framforallt
Jonkdping 1an. Kommunikationsmassigt finns redan lankar genom E4 samt nuvarande
och framtida tagforbindelser. Det finns en stor potential for ett storre utbyte med
Jonkdping men detta forutsétter battre jarnvagsforbindelser.
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Linkdpings utveckling och framtida position

Linkdpings tillvaxt i ett jamforande perspektiv
Befolkningstillvaxten har varit historiskt hog de senaste 15 aren och i absoluta tal

framforallt koncentrerats till storstaderna. Linkdping har i relativa tal vaxt mer &n
lanet och riket. Takten innebdr att Linkdping ar betydelsefull for lanets utveckling.

2019 var omflyttningen till Stockholm och Stockholmsregionen negativ. Detta ar
historiskt anmarkningsvart och har inte skett sedan IT-bubblan sprack.

Befolkningstillvéxten har varit ojamforligt hog de senaste 15 aren. Utvecklingen
forklaras av 6kad nettoinvandring och fodelsedverskott.®® Befolkningstillvéxten har
framfdrallt koncentrerats till storstdder och storre stéder.

Nu sker ett trendbrott. Omflyttningen till Stockholm och Stockholmsregionen &r
negativ. Detta &r historiskt anmérkningsvart och har inte skett sedan IT-bubblan
sprack. Av de som flyttade ut var 70 procent i aldrarna mellan 20 och 34 ar, dvs unga i
familjebildande aldrar. " Att Stockholm fortsatt vaxer forklaras nu framforallt av
nettomigration och att det fods fler &n det dor.

Linkoping har gynnats av urbaniseringen. Inflyttningen av unga i aldern 19-29 ar &r
stor — en viktig grupp inte minst for arbetsmarknadens férnyelse. Bland svenska
kommuner placerades Linképing 2018 pa sjunde plats med hdgst nettomigration bland
unga.”

Under aren 2009-2019 6vertraffade Linkoping riket och lanet med en genomsnittlig
arlig tillvéaxt p& 1,27 procent mot rikets 1,06 respektive lanets 0,90. ™

2019 stod Linkoping for ca 35 procent av Ostergotlands befolkning. Positionen har
forstarkts négot i ett tiodrigt perspektiv.”

Utifran det som ar kéant idag kommer Linkopings position att stirkas over tid. 2040
berdknas Linkdpings andel av regionens befolkning narma sig 40 procent. Samtidigt
vantas storstadderna stdrka sin position i ett nationellt perspektiv. Utvecklingen driver
konkurrensen om saval humankapital som investeringar.

59 Fodelsedverskott: det fods fler 4n det dér.

DN, 2019-10-12

1'SCB (SSD)

72 SCB (SSD)

73 2008 utgjorde Linkopings andel av befolkning 33,5 %.
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Befolkningstillvaxtens karaktar

Over tid har befolkningssammansattningen blivit mer heterogen. ldag &r det
framforallt personer med utlandsk bakgrund som driver befolkningstillvéaxten.
Utvecklingen ar tydligare for riket och lanet an fér Linkdping.

Sedan flera ar tillbaka &r det primart personer med utlandsk bakgrund som driver
befolkningstillvéxten. Som féljd har Sverige idag EU:s hdgsta andel fodda utanfor EU
(13 %). Totalt har en fjardedel av Sveriges befolkning utlandsk bakgrund.”

Utvecklingen har varit tydligare i lanet &n i Linkoping. " I Link6ping har personer
med utldndsk bakgrund svarat for 75 procent av befolkningstillvéxten de senaste 10
aren. For regionen uppgar siffran till 95 procent. Linkopings jamférelsevis starka
tillvaxt av inrikes fodda forklaras bl.a. av Linkdpings universitet.

Den langsiktiga trenden innebar att antalet personer med utlandsk bakgrund har
fordubblats pa 13 &r. Ar 2018 hade 22 procent av Linkdpings befolkning utlandsk
bakgrund. Andelen ar darmed nagot lagre an for landet som helhet.

Under 2019 bréts trenden av 6kad nettomigration. Sett som andel av
befolkningstillvixten har den inte varit s& 1g sedan 2012. " Utveckling framover &r
relaterad till bl.a. omvérldsfaktorer och politiska beslut.

Den historiskt hdga befolkningstillvéxten gor den underliggande trenden i
befolkningsutvecklingen svarbedomd. Detta medfor 6kad osékerhet i framtida
befolkningsprognoser.

Naringsliv och arbetsmarknad

Linkoping har succesivt forstarkt sin position som arbetsmarkandsnod. Senare ars
anmarkningsvart starka sysselsattningsutveckling forklaras bade av nationell
konjunktur och lokal konkurrenskraft. Utvecklingen betyder att Linkdping blir allt
viktigare for omlandet men ocksa att Linkoping i 6kad utstrackning ar beroende av
arbetskraft utifran.

Fornarvarande ar Linkdping arbetsmarknad mycket tillvaxtintensiv. Mellan aren 2008-
2018 har den genomsnittliga sysselsattningsokningen arligen legat pa 2 %. Att jamfora
med rikets 1,3 %."" Tillvaxten baseras bade pa nationell konjunktur och lokal
konkurrenskraft.”® Allt fler sysselsatts i hégproduktiva branscher som vander sig till en
extern och ofta internationell marknad. Nast efter Stockholm &r Linkoping den stad i
Malardalsregionen som har storst andel sysselsatta inom foretagsstodjande

74 DN Debatt 20200105, Assar Lindbeck och Mats Persson. Statiken &r hamtad fran Eurostat och SCB.
5 SCB (Ostgotadatabasen). Utlandsk bakgrund, i begreppet inkluderas dels utrikes fodda, och dels
personer fodda i Sverige med béda sina foraldrar fodda utomlands.

76 Boverkets indikatorer, december 2019

7 SCB (SSD)

8 WSP; Naringslivsanalys for centrala LA-Linképing
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verksamheter.” Sett till branschkoncentration bedéms den konjunkturella sérbarheten
som lag.®

I jamforelse med andra universitetsstader har endast Uppsala haft en starkare
utveckling an Linkdping.® Att notera ar dock att Uppsala volymmassigt ar stérre och
dessutom intimt férknippad med Stockholm. Stockholms ojamforligt starka utveckling
spiller sannolikt 6ver pa Uppsala. Linkoping ligger betydligt langre ifran en
storstadsmarknad och ar darmed i stérre utstrackning hanvisad till egen
utvecklingskraft.2

Forandring av antalet forvarvsarbetande i LinkGping samt ett
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Avgrénsas sysselsattningstillvaxten till bara tatorter har Linkdpings tatort — i relativa
tal - véxt i paritet med béde Stockholms och Uppsalas tatorter.®

Inpendlingen till Linkoping bekraftar rollen som arbetsmarknadsnod. For 22:a aret i
rad okar inpendlingen till Linkoping.®* De senaste tio dren motsvarar dkningen 4 000
personer. 2018 uppgick pendlingsnettot till 8 500, en 6kning pa nastan 600 jamfort
med 2017.

| jamforelse med Ovriga sodra Sverige &r Linkopings utpendling pafallande lag —
endast fem kommuner, vara Gotland &r en, har en lagre andel utpendlare av

¥ Nodstaderna i 6stra Mellansverige, Sweco 2019.

80 Herfindalindexet ligger strax dver 1000. Ett index 6ver 2 500 tolkas som en stark koncentration och
foljaktligen hog sarbarhet. WSP; Naringslivsanalys for centrala LA-Linkoping.

81 | relativa tal har Uppsala véxt mest senaste 10 &ren men Linkdping och Orebro har haft en ndgot
starkare utveckling de senaste fem aren. 10 &r: Uppsala (22 %), Linképing (20 %), Norrképing (16 %),
Vixjo (14 %), Lund (10 %), Orebro (17 %) och Umeé (16 %). 5 ar: Uppsala (10 %), Linkoping 12 %),
Norrképing (10 %), Vaxjo (9 %) Orebro (12 %) och Umed (10 %), SCB (SSD)

82 Kalla diagram: SCB (SSD), egen bearbetning

83 Att notera ar att Kista inte ingar i Stockholms tatort.

84 Avser arbetspendling in till kommunen dver kommungrans.
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nattbefolkningen &n Linkoping.®® Primart har ytmassigt stora kommuner och regionala
centralorter i norra Sverige en vasentligt lagre utpendling an Linkoping.

De senaste tio aren har Linkdping forstarkt sin position som arbetsmarkandsnod.
Linkdpings sammansattning gynnas sammantaget av radande tillvaxtdrivande trender
dar kunskap och andra immateriella varden i allt hogre grad ar vardeskapande i
ekonomin. Utvecklingen betyder i praktiken att Linkdpings utveckling blir allt
viktigare for omlandet men ocksa att Linkoping i 6kad utstrackning ar beroende av
arbetskraft utifran.

Sett till framtida prognoser vantas Linkdping fortsatt vara mycket viktig for omlandets
utveckling. Inom centrala LA-Linkdping vantas 90 procent av
sysselsattningstillvaxten fram till 2040 ske i Linkoping.®® For lanet har inga kanda
prognoser genomforts, vilka Linkdpings utveckling kan relateras till.

Okad funktionalitet visavi valfardsproduktion

Med rollen som stark och vaxande nod foljer ansvar. Linkdping har underlag for olika
former av regionala funktioner (kulturinstitutioner, sportanlaggningar och stora
arbetsplatser m.m.) och saval etablering och tillgangligheten till dessa bor beaktas inte
bara ur ett lokalt utan dven regionalt perspektiv.

Det ar ocksa tydligt att delar av Linkopings valfardsproduktion &r attraktiv for boende
i lanet. Detta géller bland annat for LinkOpings gymnasieutbildningar. Som framgar av
diagrammet 6kar andelen utifrdn kommande elever. 2004/2005 var drygt 80 procent
av gymnasieeleverna i Linkpings gymnasieskolor folkbokférda i Linkdping.
2018/2018 minskade andelen till ungefar 70 procent. Inpendlande elever har saledes
okat med drygt 10 procentenheter under perioden.®’

Totalt antal inpendlande elever per typ av huvudman 2004/05 -
2018/19
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Inpendlande elever kommunala och enskilda skolor

8 Gotland, Oskarshamn, Jonkoping, Vastervik och Karlskrona
86\WSP; Naringslivsanalys for centrala LA-Linkoping
87 Skolverket
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Med beaktande av att den regionala utbildningsnivan behover 6ka och framtida
kompetensforsorjning sékras &r en integrerad studiemarknad bra. Rorlighets nyttor och
kostnader fordelas emellertid inte alltid jamnt. FOr en stor kommun — med storre
mojligheter till bade bredd och specialiserad verksamhet — kan utvecklingen bli
kostnadsdrivande. Inte minst i investeringshanseende. Mot bakgrund av att
forsorjningsbordan stiger i flera av regionens kommuner &r det rimligt att anta att
fragor kring hur verksamheter ska bedrivas och kostnader fordelas okar.
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Nulage och utmaningar; arbetsmarknad,
bostadsmarknad och segregation

Sammanfattande inledning

Trots att senare ars utveckling grundas i en ung befolkning, hdg utbildningsniva, stor
andel sysselsatta inom kunskapsintensiva tjanstebranscher, en i ett nationellt
perspektiv stark specialisering inom den véxande sektorn information och
kommunikation samt en stor och kvalificerad offentlig sektor sa har tveklost
hogkonjunkturen stimulerat senare ars sysselsattningstillvéxt och laga arbetsloshet.

Nu avtar konjunkturen och arbetslosheten stiger. Okningar vantas framforallt bland
utrikes fodda med kortare utbildningsbakgrund, dvs de grupper som redan idag har
svart att komma in pa arbetsmarknaden. Som konstaterades i 2019 ars OBS-rapport &r
Linkdpings kvalificerade arbetsmarknad utmanande for grupper med svag stallning.

| Link6ping har andelen med lag utbildningsniva bland arbetslésa utrikes fodda
trendmassigt 6kat sedan 2016. Overgangen till studier efter etablering har samtidigt
minskat. LinkGping presterar ocksa samre och har en svagare utveckling an riket och
R9-kommunerna géllande resultatet for kvinnor i etableringsuppdraget.®® Mot
bakgrund av att kvinnor med svag utbildningsbakgrund generellt har en mycket lag
sysselsattningsgrad ar utvecklingen oroande. &

Med beaktande av forvéantad utveckling pa arbetsmarknaden finns det lite som talar for
ett trendbrott i relation till forsorjningsstodets utveckling. | det korta perspektivet
noteras ocksa en svag negativ utveckling for flera sociala indikatorer. Detta géller bl.a.
for inkomstspridning, trangboddhet och boendesegregation.

Regionfdrstoringens fordelar gynnar inte nédvéandighetsvis grupper med svag stallning
pa arbetsmarknaden. Laginkomsttagare, lagutbildade och méanniskor i perifera delar av
regionen har ofta inte samma majligheter att nyttja de fordelar med regionférstoring
som hoginkomsttagare och manniskor boende i néra anslutning till val fungerade
kollektiva kommunikationer. En barnfamilj har inte heller samma mdjligheter som
familjer utan barn.®

8 Kolada, Andelen kvinnor som har I[&mnat etableringsuppdraget och bérjat arbeta eller studera var lagre
i Link6pings kommun 2018 (21 procent) att jamfora med rikssnittet (33 procent) och snittet av R9-
kommunerna (29 procent).

Andelen kvinnor som har lamnat etableringsuppdraget och borjat arbeta eller studera 6kade t i Linkdpings
kommun under perioden 2016-2019 (+ 2 procent). | saval riket som snittet av R9-kommunerna var dock
utvecklingen mer positiv samma period (+12 procent for riket och +7 procent for snittet av R9-
kommunerna).

8 Det 4r en lagre andel kvinnor som 2018 har lamnat etableringsuppdraget i Linkdpings kommun och
borjat studera (3 procent) an som har ldamnat etableringsuppdraget och borjat studera i riket (7 procent)
och i snittet av R9-kommunerna (8 procent). | Linképings kommun har dessutom utvecklingen sett dver
perioden 2016-2018 varit negativ (- 7 procent) att jamfora med utvecklingen i riket samma period (+ 1
procent) och i snittet av R9-kommunerna (+ 1 procent).

% Ar regionforstoring hallbar? Boverket 2005.
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Linkoping har redan idag en lag utpendling och det finns inget historiskt som talar for
att utpendlingen kommer att 6ka bland de grupper som idag har svart att ta sig in pa
Linkopings arbetsmarknad.

Arbetsldshet

Linkdping ligger trendmaéssigt lagre an riket men en svag 6kning i arbetsloshet
noteras for 2019 sista kvartal. Arbetslosheten for utrikes fodda &r betydlig hogre én
for befolkningen i stort och andelen med 1ag utbildning okar nagot bland gruppen.

Andelen som kommer ut i arbete eller studier efter etablering 6kar men ar fortsatt
lagre an riket. FOr dvergangen till studier ar utveckling negativ. Har avviker
Linkoping fran riket som visar en positiv trend. Linkdping visar ocksa en samre och
svagare utveckling for kvinnor i etablering.

I nartid vantar Arbetsformedlingen att arbetslésheten stiger. Framst beraknas den tka
bland utrikes fodda med kortare utbildningsbakgrund. Fram till 2021 bedéms
langtidsarbetslésheten vara den storsta utmaningen.

Konjunkturavmattning till trots vantas bristen pa utbildad arbetskraft besta.

Riskprognos 2020-2021: Arbetsloshet

Arbetsformedlingen beddmer att arbetskraften vaxer i god, men avtagande, takt fram
till 2021. Tillskottet forklaras av utrikes fodda. Inrikes fodda i arbetsfor alder minskar
samtidigt. Antalet sysselsatta vantas 6ka, dar utrikes fodda beraknas sta for hela
okningen. °*

Arbetslésheten stiger under 2020 och 2021.%2 Framst beréknas den éka bland utrikes
fodda med kortare utbildningsbakgrund. Bland denna grupp berédknas arbetsloshet 6ka
till den hdgsta nivan nagonsin.

Fram till 2021 — dvs sa langt som prognosen stracker sig — bedéms
langtidsarbetslosheten vara den storsta utmaningen. Antalet arbetslosa som drabbas av
langa tider utan arbete véntas 2020-2021 uppna den hdgsta nivan sedan 1990-talet.%
Utvecklingen forklaras av svagare efterfragan pa arbetskraft, 6kad
strukturomvandling, arbetsldshetens sammanséttning och farre subventionerade jobb.

Utbildningsnivan &r - och kommer fortsatt att vara - central for mojligheterna till
arbete. Under 2018 svarade personer med gymnasial utbildning eller hogre for
narmare 90 procent av sysselsattningsokningarna bland utrikes fédda.**

9 Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2019.
92 Prognos: Fran 6,8 procent 2019 till 7,4 procent 2021.

9 Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsutsikterna hésten 2019.
9 Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2019.
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| takt med att konjunkturen forsvagas Okar trycket bland arbetsgivare att vidta
kostnadsbesparande atgarder. Detta kan paskynda den teknologiska utvecklingen och
Oka jobbpolariseringen ytterligare.

Riskprognos 2020-2021:Kompetensforsorjning

Konjunkturavmattning till trots vantas bristen pa utbildad arbetskraft besta. Privata
tjanster vantas fortsatt sta for huvuddelen av sysselsattningstillskottet. Hittills har
okningarna inom information och kommunikation varit tydligast. Har noteras ocksa
den storsta bristen pa arbetskraft — nastan hélften av arbetsgivarna inom branschen
upplever brist. Mot bakgrund av Linkdpings specialisering inom sektorn ar bristen
fortsatt oroande.

Offentliga arbetsgivare beddms - trots stora behov - fa svart att uppratthalla
personaltatheten. Bristen pa utbildad arbetskraft i kombination med en svagare
ekonomi vantas hdmma jobbtillvaxten. Sammantaget véantas en svag 6kning av
offentliga tjanster.

Trots svagare konjunkturlage vantas forutsattningarna for matchning pa
arbetsmarknaden vara begrénsad. Antalet inskrivna med utbildningar riktade mot
bristomréden har minskat under flera &r.%

Att 6ka tillgangen pa efterfragad arbetskraft kommer att vara avgérande. Inte minst i
sma och medelstora kommuner dar tillgangen pa utbildad arbetskraft redan idag ar
begransad.

Arbetsldshet i jAmforelse

Arbetslosheten i Linkoping ar patagligt lagre an riksgenomsnittet. Bland kommunerna
i diagrammet har bara Ume&, Jonkoping och Uppsala en lagre arbetsloshet.%®

Andel arbetsl6sa av arbetskraften 16-64 ar i Linképing och

Procent nagra jamforelsekommuner i oktober 2017 och 2019
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% Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2019.
9% Kalla diagram: Arbetsformedlingen, egen bearbetning
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Samtidigt ar polariseringen pa arbetsmarknaden tydlig. Polariseringen forklaras bl.a.

av att Linkopings arbetsmarknad &r kvalificerad och arbetskraftens sammansattning
foréndrats.

Som en effekt av konjunkturavmattningen 6kade arbetslésheten sista kvartalet forra
aret (2019). Utvecklingen fortsatte under januari 2020. An sé& lange ar 6kningen
mattlig i Linkoping. | diagrammen nedan visas utvecklingen i relativa tal.%’

Andel arbetsl6sa av arbetskraften 16-64 ar vid slutet av respektive

Antlazl kvartal 2009-2019

10
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Andelen arbetsl6sa med |ag utbildning stiger

I jamforelse med flera andra stora stader har Linkdping en hég andel med
eftergymnasial utbildning och jamforelsevis Iag andel med férgymnasial utbildning.

Som en effekt av migrationen okar nu andelen arbetslésa med lag utbildning nagot.*®

97 Kalla diagram: Arbetsformedlingen, egen bearbetning
% Uppgifterna i diagrammet &r hamtade ifrdn SCB (OSDB, egen bearbetning)
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Andel arbetslosa av befolkningen med forgymnasial

Procent utbildning 16-64 ar i mars 2015-2019
25
20
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10
0
2015 2016 2017 2018 2019
W Inrikes fodda Utrikes fodda

Utrikes foddas svarigheter pa arbetsmarknaden illustreras i nedan diagram. |

Linkdping ligger arbetslésheten for utrikes fodda i paritet med riket. Lanet ligger
hogre inom alla grupper.”

Andel arbetsl6sa av arbetskraften i Linkoping i oktober 2019

Procent

30

25

20

15

10

ol oln ain WA
0

Totalt 16-64 ar Kvinnor 16-64 ar Man 16-64 ar Ungdomar 18-24 ar Utrikes fodda

M LinkOping ™ Lanet m Riket

| absoluta tal ar det mycket tydligt att antalet arbetslosa utrikes fodda okar. Fran att

vara strax gver 2 000 personer i senare halvan av 2016 6kade antalet till strax under 3

000 i slutet av 2019.1%

Antal arbetslosa utrikes fodda vid slutet av respektive kvartal 2009-2019
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9 Kalla diagram: Arbetsférmedlingen, egen bearbetning
100 Kalla diagram: Arbetsférmedlingen, egen bearbetning
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Nér vi jamfor Linkoping med andra strukturellt mer lika kommuner blir det tydligt att
Linkdping har en hogre arbetsloshet for utrikes fodda an till exempel Lund, Umea och
Uppsala.

Av diagrammet framgar ocksa att kommuner med en initialt hogre arbetsloshet haft
den starkaste utvecklingen mellan 2017-2019, dvs hér har arbetslésheten for utrikes
fodda sjunkit mest. Norrkoping har saledes haft en starkare utveckling &n Linkoping i
detta avseende.'™

Andel arbetslésa av den utrikes fédda arbetskraften 16-64 ar
i oktober 2017 och 2019

Procent
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Etablering — Linkdping halkar efter

Antalet nyanlénda i etablering sjunker tydligt.%® I Linkdping — sévél som i resten av
riket och R9 kommunerna — lamnade alltfler etableringsuppdraget fér arbete och
studier under 2016-2019. 1%

Antal nyanldanda i etablering 2016-2019
Antal

20
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10
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o

Varen 2016 Hosten 2016 Varen 2017 Hosten 2017 Varen 2018 Hosten 2018 Varen 2019  Hosten 2019

101 Kalla diagram: Arbetsférmedlingen, egen bearbetning

102Uppgifterna avser genomsnitt per manad. Varen avser genomsnittet for arets sex forsta manader och
hosten avser genomsnittet for arets sex sista manader. Kalla: Arbetsférmedlingen, egen bearbetning
103 Kolada, Okningen har varit ungefér lika stor i Linkoping (+ 10 procent) som i riket (+ 12 procent)
inklusive R9-kommunerna (+ 11 procent).
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Linkopings resultat (40 procent) &r dock fortfarande samre dn bade R9 kommunerna
(45 procent) och riket (45 procent). Skillnaden har 6kat nagot Gver tid.

I Link6ping galler dessutom den positiva trenden enbart andelen som borjat arbeta
efter etableringen. Har har Linkoping haft en starkare utveckling an riket. ' For
overgangen till studier ar utvecklingen daremot negativ. Andelen personer som
borjade studera efter etablering minskade fran 10 till 4 procent under aren 2016-2018.
| detta avseende avviker Linkoping bade fran rikstrenden och R9 kommunerna.

Andel som har lamnat etableringsuppdraget och bérjat studera (status efter 90 dagar)
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De inskrivnas utbildningsniva kan inte forklara skillnaden mellan Linkopings och
ovriga kommuners resultat. Ar 2018 var det i Linkoping 43 procent som var inskrivna
i etableringsuppdraget med hogst férgymnasial utbildning. Motsvarande siffra for riket
och R9-kommunerna var 42 procent.

Den positiva trenden (2016-2019) - i saval Linkoping, riket som bland R9
kommunerna - géller framst man.

Linkoping presterar sdmre och har dessutom en svagare utveckling an riket och R9-
kommunerna géllande resultatet for kvinnor i etableringsuppdraget.’® Mot bakgrund
av att kvinnor med svag utbildningsbakgrund generellt har en mycket lag
sysselsattningsgrad ar utvecklingen oroande. 1% Andelen kvinnor i etablering har

104 Kolada, Link6ping,+16 %, riket 12 % och snittet av R9 kommunerna +12 %, 2016-2019

105 Kolada, Andelen kvinnor som har lamnat etableringsuppdraget och borjat arbeta eller studera var lagre
i Link6pings kommun 2018 (21 procent) att jamfora med rikssnittet (33 procent) och snittet av R9-
kommunerna (29 procent).

Andelen kvinnor som har lamnat etableringsuppdraget och borjat arbeta eller studera 6kade t i Linkdpings
kommun under perioden 2016-2019 (+ 2 procent). | saval riket som snittet av R9-kommunerna var dock
utvecklingen mer positiv samma period (+12 procent for riket och +7 procent for snittet av R9-
kommunerna).

106 Det ar en lagre andel kvinnor som 2018 har lamnat etableringsuppdraget i Linképings kommun och
borjat studera (3 procent) &n som har I&mnat etableringsuppdraget och bdrjat studera i riket (7 procent)
och i snittet av R9-kommunerna (8 procent). | Linképings kommun har dessutom utvecklingen sett dver
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dessutom oOkat 6ver tid och &r nu (i likhet med riket) hogre &n andelen man.
Sammantaget finns det anledning att se 6ver de insatser som idag erbjuds kvinnor och
battre anpassa dem till mélgruppen. X°7

Sammanfattningsvis behdver andelen som kommer ut i arbete och inte minst studier
Oka i Linkoping.

Ekonomiskt utsatta och forsorjningsstddets utveckling

Hushall med langvarigt ekonomiskt bistand fortsatter att 6ka i Linkdping. Mot
bakgrund av forvantat stigande arbetsloshet — inte minst langtidsarbetsloshet — finns
inga externa faktorer som talar for ett trendbrott.

Arbetsinkomsten ar det storsta inkomstslaget for de allra flesta hushall. En svag
anknytning till arbetsmarknaden ar den enskilt viktigaste forklaringen till varfor en del
hushall har 1aga inkomster. %

Detta galler ocksa i Linkdping, dér den vanligaste bistandsorsaken &r arbetsloshet samt
arbetshinder av olika skal. Linkoping ligger sedan flera ar tillbaka pa héga nivaer
avseende langvarigt ekonomiskt bistand.'®® Antalet hushall 6kade mellan 2017-
2019.™° Nu vantas gruppen utanfor den reguljara arbetsmarknaden 6ka. Detta kommer
rimligen paverka forsorjningsstodets utveckling.

Inkomstspridning, trangboddhet och boendesegregation

| det korta perspektivet noteras en svagt negativ utveckling for flera sociala
indikatorer.

Inkomstspridningen, matt som Gini-koefficient, ar stérre i Linkoping an i bade lanet
och Sverige i stort.™* Precis som for riket har spridningen i Linkdping dkat over tid.
Mellan 2016 och 2017 noteras en svag okning.!*2

Av Linkopings samlade befolkning levde ar 2016 15 procent med en lag ekonomisk
standard.!*® Mellan 2016 och 2017 6kar andelen till narmare 16 procent. Barn &r den

perioden 2016-2018 varit negativ (- 7 procent) att jamfora med utvecklingen i riket samma period (+ 1
procent) och i snittet av R9-kommunerna (+ 1 procent).

1071 likhet med riket har ett skifte &gt rum med fler kvinnor an méan i etableringen sett under perioden
2016-12—2019-12. Skiftet &gde rum hdsten 2018. Kalla: Arbetsformedlingen.

108 ) &ngtidsutredningen 2019, Huvudbetankande, SOU 2019:65

109 Kolada

110 Frén 1315 hushall i januari 2017 till 1480 hushall i december 2019 (6kning med 12,5 %). Kalla:
Social- och omsorgsforvaltningen.

11 Gini-koefficienten — ett spridningsmatt - kan anta ett varde mellan 0 och 1. Ett higt vérde visar pa
koefficienten visar pa en storre ojamnhet an ett lagt varde. Vérdet 0 innebér att alla individer har samma
inkomst och att ingen ojamlikhet existerar. VVardet 1 innebdr att en person har hela ett lands inkomst.
112 5CB (Ostgdtadataben)

113 Matt som lagre disponibel inkomst per konsumtionsenhet &n 60 procent av medianen for riket
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aldersgrupp dér flest lever med risk for relativ fattigdom och aven har noteras en svag
okning mellan 2016 och 2017.*

Mellan 2017 och 2018 ar trangboddheten i det narmaste oférandrad. Knappt 8 procent
av Linkopings hushall &r att definiera som trdngbodda.™> Déremot noteras en svag
okning bland hushall med barn. Har narmar sig andelen 20 procent.**

Efter att ha minskat sedan 2013 6kade boendesegregationen nagot mellan 2017 och
2018.17

Bostadsmarknaden

For landet som helhet stabiliserades byggandet under 2019. 2020 véntas byggandet
Oka mest bland storre kommuner utanfor storstadsregionerna.

Under 2019 minskade antalet fardigstéllda bostader i Linképing. Detta innebér att
antalet fardigstallda bostader blev lagre an vad prognosen for bostadsbyggandet visar
behovs for att mota befolkningstillvaxten. Daremot var utvecklingen for paborjade
bostader stark. Detta véantas paverka byggvolymerna positivt framéver.

For forsta gangen rader det underskott pa bostader i lanets alla kommuner (2019).

Bostadsmarknadslaget i Ostergotland

For forsta gangen visar lanets samtliga kommuner underskott pa bostader 2019. Detta
framkommer i Lansstyrelsens regionala bostadsmarkandsanalys for Ostergétland
2019. Underskottet géller framst bostader for sarskilda grupper samt for hushall med
lag betalningsférmaga.

Tre av lanets kommuner bedémer att balans har uppnétts 2022.81 Linképings
kommun forvantas underskottet besta under minst de kommande tre aren trots en hog
takt i bade planering och byggande. Boendekostnaderna stallt mot marknadens
betalningsformaga ar avgoérande for om bostadsbristen ska kunna minskas. Under
2020 har kommunen pabdrjat en revidering av riktlinjerna for bostadsforsérjning dar
verktyg for att kunna erbjuda bostéader dven for hushall med lag betalningsférmaga
kommer att studeras sarskilt. Det géller ocksa hemlGshetens utveckling och hur den
kan hanteras.

Allménnyttan i Linkdping

Idag finns i princip inga vakanser inom Stangastadens bestand. Vakansgraden har
succesivt sjunkit sedan 2014. Omflyttningshastigheten, d.v.s. rorligheten, ar ocksa

114 SCB(Ostgotadatabasen)

115 Trangboddhet enligt modifierad norm 3. Fler &n en boende per rum &r trangbott, kok och ett rum
(vardagsrum) ordknat. Modifieringen bestar av att ensamboende personer ej kan vara trangbodda.
116 SCB (Ostgodtadatabasen)

17 For utveckling over tid — samt berakningsgrund — se OBS-rapport 2019.

118 Regional bostadsmarknadsanalys for Ostergétland 2019.
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lagre &n onskvart och ligger under 14 procent. | en stad av Linkdpings storlek — bor
omflyttningshastigheten ligga runt 18-20 procent. Stangastadens kétider har

trendmassigt 6kat sedan 2009. En utplaning kan noteras men nivan &r fortsatt hog. **°

Omflyttningshastigheten

14,5 -

14 |

,5
m 2017
W 2018
12,5 W 2019
= 2020

12

\Bsf
\é"

@ \os* ‘é@ 4@\@ @‘@ \\e‘f" én,a Q\a»

Rullande flyttgrad %
B
w
w

"
w

o

Prisutveckling

Under 2019 stabiliserades prisutvecklingen pa bostader i riket. Nivaerna ar nu i paritet
med de som gallde innan prisfallet i slutet av 2017. For bade villor och bostadsratter
noterades prisokningar runt 5 procent. Det sammanlagda forséljningsvérdet 6kade med
7 procent jamfort med 2018, 12°

Utvecklingen skiljde nagot mellan olika marknader. | Linképing var priset for
bostadsratter oforandrat, vilket i stort sett beror pa ett prisfall under sista kvartalet
2019. Utvecklingen for villor var daremot starkare &n riket, + 8 procent.'?!

Prognosen talar for fortsatt stabila priser, vilket kan paverka efterfragan pa
nyproduktion. *#

Nyproduktion

For landet som helhet stabiliserades takten i bostadsbyggandet under 2019. Drygt
50 000 bostader paborjades under aret och Boverket bedémer att nastan lika manga
kommer att paborjas under 2020. Ett 6kat byggandet forvéntas i forsta hand i storre
kommuner utanfor storstadsregionerna .**Nar det galler upplatelseformer vantas
byggandet av smahus med aganderatt 6ka nagot medan bostadsratter vantas minska.

119 Uppgifter fran Stangastaden AB

120 Syensk Maklarstatistik

121 Syensk Maklarstatistik

122 Boverkets indikatorer, december 2019

123 prognosen utgdr ifrén att investeringsstodet for hyresrétter finns kvar.
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Prognosen for hyresratter &r mer oséker och relaterad till utvecklingen av det nya
investeringsstddet.
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Paborjade bostader

| Link6ping paborjades det 1373 lagenheter under 2019. Det ar narmare 600 fler ar
2018.124

Paborjade lagenheter i jamforelse

Som framgar av diagrammen nedan var Linkopings utveckling konkurrenskraftig i
jamforelse med andra stader. Bara storre tre stdder — Lund, Uppsala och Géteborg -
pabdrjade fler bostader per 1000 invanare under 2019.

Antal paborjade lagenheter i Sveriges tolv storsta
kommuner 2019
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124 Uppgifterna i diagrammet ar hamtade fran SCB (SSD). Preliminéra siffror, egen bearbetning
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For att tacka bostadsbehovet for Linkdpings okande befolkning kravs ett arligt tillskott
om 1050 bostader fram till 2037.

Under 2019 fardigstalldes narmare 850 lagenheter i Linkdping.'?® Detta &r drygt 200
farre an vad som krévs for att tacka bostadsbehovet. Antalet lagenheter i pagaende
produktion ar dock ca 2900. Detta i kombination med ett hogt antal paborjade
ldgenheter innebdr att kravet - sett dver tid — tacks.

Fardigstallda lagenheter i Linkdping efter hustyp 2000-2019
2000
1800
1600
1400
1200

1000
800
600
400
il
0
,190/\ OGRS RN RN SRS RN

HSmahus M Flerbostadshus

125 Uppgifterna i diagrammet 6ver fardigstallda lagenheter kommer fran Linkdpings kommun.
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Fardigstallda bostéader i jAmfdrelse

Ar 2019 redovisade flera storre stader fler fardigstallda bostader an Linkdping. Sett till
antal fardigstallda lagenheter per invanare hade Lund den i sarklass starkaste
utvecklingen 2019.%

Antal fardigstallda lagenheter i Sveriges tolv storsta
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Planberedskap

Oversiktsplanen tiacker med god marginal bostadsbehoven under lang tid framat.

I vissa utbyggnads- och fortatningsomraden ar marken privatagd och ett aktivt arbete
behovs for att trygga kommunens markreserv och sakra forutséattningarna for offensiv
kommunal bostadspolitik.

Kommunens planberedskap bedéms som god. Kommande ar kommer detaljplaner for
ett stort antal bostader, i olika delar kommunen, att antas. Med detta klarar kommunen

126 K 4lla diagram: SCB (SSD), egen bearbetning, preliminara siffror.
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med god marginal sitt atagande for att méjliggora byggandet av 1050 bostader per ar.
Fornérvarande syns heller ingen avmattning i marknadens intresse for att soka
planbesked for att fa nya bostadsprojekt provade i detaljplan.

Kommunens planreserv innehdll vid arsskiftet drygt 3000 lagenheter.*?’

Nedan visas planreserven i Linkdpings stad.
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127 planreserv definierad som antal bostéder i antagna detaljplaner som vunnit laga kraft men dar
byggnation ej paborjats genom givna startbesked.
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Megatrender

Megatrender brukar beskrivas som skeenden som pa en strukturell och 6vergripande
niva ar starka, globala och drivande dver en langre tid. | detta avsnitt behandlas ett
urval av megatrender som bedéms ha stor inverkan pa samhallet och regioners
utvecklingsmojligheter. For klimat redovisas ocksa mycket kort kommunens arbete.

» Globalisering
» Digitalisering

» Demografi
»  Kunskapssamhéllet
*  Klimat

Globaliseringen innebar att varldens lander integreras. Som féljd slar internationella
forandringar igenom snabbare och mer kraftfullt &n tidigare. Detta stéller krav pa
foretag som — for att vara konkurrenskraftiga - snabbt maste kunna anpassa sig till nya
forhallande. Sverige &r en i jamforelse liten ekonomi med en liten hemmamarknad.?®
En stor andel av den svenska ekonomin utgdrs av export vilket medfor en extern
paverkan pa nationella och lokala utvecklingsprocesser. Foretag maste pa ett annat satt
an tidigare lokalisera sin produktion till regioner och orter som ar gynnsamma utifran
de produktionsforutsattningar som kravs. Sammantaget bidrar detta till 6kad
konkurrens mellan Sveriges kommuner och regioner saval som mellan varldens stader.

Samtidigt gar globaliseringen i vagor.'?® Okad dppenhet varierar med olika grader av
global protektionism. Under senare ar noteras en 6kad protektionism och farska
konjunkturrapporter vittnar om att handelspolitisk oro — driven av osakerheterna kring
Brexit och en upptrappad handelskonflikt mellan USA och Kina - slar mot svensk
export och paverkar prognoserna.**

Hartill finns tecken pa trendbrott dar utvecklingen av globala vardekedjor tenderar att
ta ny riktning.™*! Detta framgér i en rapport frén Teknikforetagen.

Efter finanskrisen verkar utvecklingen av 6kat importinnehall i industrin ha brutits i
Sverige. Industrin lutar sig mer an tidigare mot inhemsk direkt varuproduktion.
Andelen import av insatsvaror har minskat."*? En internationell studie av Business

128 Mled liten ekonomi avses att Sverige ar for litet for att producera allt som séljs i varlden vilket betyder
att import av varor och tjanster blir viktigt fér att ekonomin ska fungera. For att klara den internationella
konkurrensen specialiserar sig exportforetag pa den produktion dar de kan uppvisa komparativa fordelar i
relation till konkurrenter - i Sverige och utomlands.

129 Globaliseringsradet (2008), Johnsson, A. Globaliseringens tre vagor — Sveriges internationalisering
under 150 &r, Underlagsrapport 3.

130 Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget oktober 2019,Business Sweden, Handelskriget tynger
vérldsekonomi, Marknadsinsikt, september 2019

131 Med globala vérdekedjor avses den specialisering av produktionen inom industri och tjanstesektorn
dar utvecklingen gar mot 6kad fragmentering. Produktionen har delats upp i allt langre och
sammanhingande “kedjor” — inte bara inom landet utan dven I&ngs produktionskedjor ute i vérlden.
Sveriges exportsektor véaxer, Teknikforetagen, 2019.

132 Sveriges exportsektor véaxer, Teknikforetagen, 2019.
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Sweden visar ocksa tendenser pa en mer marknadsnéra tillverkning dar en storre andel
av export gar till den egna regionen, dvs industriforetagens tillverkning sker i 6kad
utstrackning i nérheten av den marknad som varorna ar &mnade for. Utvecklingen har
varit sarskilt markant i Asien. Viktiga drivkrafter for regionaliseringen bedéms bl.a.
vara kundernas krav pa snabba omstallningar och leveranser och néara samarbete med
lokala underleverantérer. ™

Digitaliseringen — ett teknologiskt skifte som saknar historisk motsvarighet — ar pa
vag att i grunden forandra samhallet. Det som skiljer digitaliseringen ifran tidigare
teknikskiften ar framforallt hastigheten, rackvidden och genomslaget.®**. Teknik
kopplat till digitalisering transformerar alltfler omraden och tillgangen till allt storre
méngder data medfdr att manga nya saker gar att gora. Snabb utveckling sker bl.a.
inom Al, nanoteknologi och digital biologi mm.

Digitaliseringen forstarker ocksa kunskapssamhéllet. Anvandningen av data och
betydelsen av dataanalys &r och kommer fortsatt att vara grundléggandet i samhallet.
Utvecklingen kan noteras i 6kad jobbpolarisering. Sedan 1990-talet har
sysselsattningsandelarna i typiska hog- och laglonejobb okat samtidigt som de minskat
i jobb med mer genomsnittliga I6ner. Datoriseringen ar en viktig forklaring till
utvecklingen. Jobb i mitten av l16neférdelningen innehaller typiskt sett en stor del
rutinmassiga arbetsuppgifter som datorer kan genomfora. Det ar ocksa dessa jobb som
I0per storst risk att minska. Nér det géller jobb med att abstrakta arbetsuppgifter som
kraver intellektuella formagor fungerar datorer snarare som komplement. Inom dessa
yrken medger datoriseringen produktivitetsvinster. Servicejobb som kréver sociala och
emotionella formégor har hittills inte namnvart paverkats av polariseringen.**®

Nar forutsattningarna for naringsliv, konkurrenskraft och tillvaxt paverkas forandras
ocksa offentliga aktorers roll for valfardsutvecklingen. Nar ekonomins funktionssatt
forandras okar kraven pa att offentliga forvaltningar och framjandesystem foljer med i
utvecklingen och anpassar policyatgarder utifran resultat och traffsakerhet. Mot
bakgrund av den offentliga sektorns stora andel av svensk ekonomi blir den offentliga
forvaltningens formaga till hog kvalitet och effektivitet central for bade landets
konkurrenskraft som fortroendet for det demokratiska och politiska systemet.

Digitaliseringen innebér vidare att individen star i centrum pa ett annat satt an tidigare.
Det sker genom att tjanster och varor utformas utifran anvandarens individuella behov,
onskemal och krav samtidigt som anvandaren integreras i utvecklingsprocessen av nya
varor och tjanster. Detta paverkar innovationsprocesserna dar forbattringar i allt hogre

133 Business Sweden, Andrad spelplan for industrin

134 Tillvaxtverket, | takt med tiden — en omvarldsanalys, rapport 0281

135 SNS Analys, Teknisk utveckling och jobbpolarisering, Mars 2015, Adrian Adermon och Magnus
Gustavsson
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utstrackning sker i samarbete och samverkan med olika anvéndare och aktérer inom
naringsliv, offentlig verksamhet, forskningsinstitutioner och civilsamhéllet.**

Kunskapssamhallet kdnnetecknas av att kunskap och andra immateriella vérden i allt
hogre grad &r vardeskapande i ekonomin. **” Detta paverkar alla branscher och
sektorer, om &n i varierande grad. Aven inom industrin gar utvecklingen alltmer fran
varuproduktion till tjinsteerbjudande, dvs industrinara tjdnster. Den sammantagna
utvecklingen driver behovet av vélutbildad arbetskraft. Sverige &r numera
huvudsakligen en tjdnsteekonomi och arbetstillfallen och tillvéaxt finns och kommer i
allt hogre utstrackning att finnas i de kunskapsintensiva tjanstesektorerna.**Kraven
riskerar 6ka polariseringen pa arbetsmarknaden.

Demografin utmanar. Urbaniseringen innebér att demografiska utmaningarna slar
olika hart i landet. Antalet kommuner med ett invanarantal dverstigande 100 000
vantas oka fram till a&r 2040. Under samma tidsperiod vantas antalet kommuner med
ett invanartal i intervallet 8 000 - 50 000 minska samtidigt som de kommunerna med
allra lagst befolkningstal — dvs under 5 000 invanare véntas — 6ka.**

Kommunernas demografiska sammansattning paverkar majligheterna for utveckling
saval som majligheterna att finansiera valfarden. Minskande och aldrande befolkning
ger bristande kapacitet — bade monetért och personellt - i de mindre kommunerna
samtidigt som véxande kommuner brottas med en hég investeringstakt.

Kommuner i stora arbetsmarknadsregioner - dar utbudet av unga i arbetsfor alder &r
stort — har i konkurrenshénseende en tydlig fordel. Sveriges hdga
internationaliseringsgrad gynnar néringslivsutvecklingen i framforallt
storstadsregioner och storre stader. Utvecklingen aterverkar pa ett sjalvforstarkande
satt till en fortsatt urbanisering. Utvecklingen har pagatt sedan inledningen av 1970-
talet da befolkningen i aldrarna 16-64 stadigt visat pa en 6kad koncentration tills
storstadsregionerna och storre stader. Takten dkade under1990-talet.**°

Utbyggnad av universitet och hégskolor har bidragit till utvecklingen. Universitetet
skapar stora infloden av unga manniskor. En hog andel studenter atervander inte till
fodelseorten efter genomforda studier. Nettomigrationen av unga &r viktig for bade
arbetsmarknadens fornyelse och kompetensforsorjning.

Klimat — den totala mangden vaxthusgaser i atmosfaren avgor hur klimatet utvecklas.
Vérldens utslapp av vaxthusgaser har under manga ar 6kat kraftigt. Finanskrisen
2008/2009 brot tillfalligt trenden men varefter har utslappen okat. Ett trendbrott
behovs for att utsldppen - oavsett konjunktursvéngningar - ska minska. Skiftet behdver

136 SOU 2015:91 Digitaliseringens transformerande kraft — ett vagval for framtiden.

137 | takt med tiden — en omvérldsanalys, Tillvaxtverket.

138 | takt med tiden— en omvarldsanalys, Tillvaxtverket.

139 Kommunutredningen, FI 2017:02, Kalla SOU 2015:101, Langtidsutredningen, bilaga 7.
140 Globaliseringens effekter pa lokala arbetsmarknader i Sverige, Arbetsférmedlingen
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ske inom de narmsta aren om halten av vaxthusgaser i atmosfaren ska stanna pa en
niva med hanterliga risker for allvarliga klimateffekter.#*

Det klimatavtal som tecknades i Paris ar 2015 utgor ett globalt ramverk for ingripande,
vars riktlinjer nu ar faststallda, med ett Gvergripande mal att begransa den globala
uppvarmningen. Centralt for parisavtalets genomférande ar deltagande parters
National Determined Contributions (NDC) dar respektive land kommunicerar
huvuddragen i en handlingsplan for klimatfragor rérande ar 2020 och framat. FN:s
klimatpanel (IPCC) publicerade ar 2019 en rapport som redogér for vad en
temperaturforandring pa 1,5 °C respektive 2 °C kan komma att innebéra. En del av de
prognoser som tidigare framstallts i relation till den globala temperaturférhéjningen
prévas pa nytt i rapporten. Vad som tydligt framgar ar den markanta skillnad en 1,5
respektive 2 graders 6kning innebdr. Vid en 2 graders 6kning utsétts hela ekosystem
och manniskan for oaterkalleliga konsekvenser, dar marina ekosystem &r sarskilt
sarbara. Det akuta laget avseende klimatet tydliggors mer detaljerat an tidigare, dven
det hot en forhéjning av den globala temperaturen pé& 1.5 °C utgor belyses.*? For att
det 6vergripande malet ska nas fordras kraftiga forandringar och investeringar. FN:s
klimatpanel trycker pa behovet av investeringar som mojliggor en 6vergang till
hallbara alternativa system for bl.a. energi, infrastruktur och industrin.

| Link6pings kommuns handlingsplan for ett koldioxidneutralt Link6ping ar 2025
presenteras identifierade fokusomraden med tillhérande atgarder. Inom de
verksamheter kommunen ar radig éver. Genom att begransa nettoutslappet ar tanken
att kommunen ska bidra till att inspirera och visa vagen for néringsliv och
medborgare. Linképings kommuns klimatanpassningsprogram 2018 — 2021 behandlar
de omraden som 4r i behov av anpassning, bland annat fysisk planering och
forvaltning.?

141 Naturvardsverket, En global utmaning

%21 2019 publicerade FN:s kansli for klimatférandring (UNFCCC secretariat) en rapport som redogér
for dvergripande trender. Rapporten lyfter exempelvis att >99 % av varldens korallrev sannolikt kommer
att do vid en global uppvarmning med 2 °C vilket illustrerar en betydande skillnad mellan en 6kning pa
1,5 respektive 2 °C. Den globala havsnivahojningen skiljer sig aven kraftigt vid de tva temperaturerna,
vid 1,5 °C ar den 10 cm lagre an vid 2 °C. (IPCC, 2019)

143 inkopings kommun, 2018. Klimatanpassningsprogram 2018 - 2021
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Nuléges- och trendrapport — Linkdpings roll i regionen
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