Linkopings Tjansteskrivelse 1(7)
kommun

Kommunledningsforvaltningen 2020-05-27 Dnr KS 2018-963
Magdalena Fallde, Caroline Kristensson

Kommunstyrelsen

Oversyn och justering av berikningsgrunder fér
koldioxidneutralt Linkoping 2025, redovisning av

uppdrag

Forslag till beslut

1. Oversyn och justeringar av beriikningsgrunderna for koldioxidneutralt
Link&ping 2025 enligt Kommunledningsforvaltningens forslag godkénns.

Arende

Enligt kommunstyrelsen 2018-11-14, § 409 gav kommunstyrelsen
kommundirektdren i uppdrag att gora en dversyn av kommunens befintliga
berdkningsgrunder gillande koldioxidutslédpp och koldioxidbalans, samt vid
behov ge forslag pa justeringar.

En beredningsgrupp bestdende av representanter frin Lejonfastigheter AB, AB
Stangéstaden, Sankt Kors Fastighets AB och Tekniska verken i Linkdping AB,
har 1 dialog med Kommunledningsforvaltningen genomf6rt en dversyn av
berdkningsgrunderna.

Kommunledningsforvaltningen har gjort en sammanvégd bedomning utifran
beredningsgruppens arbete och foreslar bland annat foljande dvergripande
justeringar i berdkningsgrunderna:

e Emissionsfaktorn for hushallsavfall fran Link6pings kommun har
korrigerats och baseras pa underlag frin Naturvardsverkets
berdkningsriktlinjer.

e Prioriteringar vid energieffektivisering och val av energitillforsel har
lagts till.

¢ Biogas som siljs utanfor kommunala bolag utanfér kommungrinsen har
lagts till som en kompenserande atgérd.

o Indikatorerna Resurseffektivitet och Koldioxidbalans har tagits bort.

o Indikatorn Avfallskvot har lagts till och syftar till att lyfta vikten av
resurseffektiv hantering av hushéllsavfall.



Forslag till justeringar har skickats pa remiss till VD for AB Stangastaden,
Lejonfastigheter AB, Sankt Kors fastighets AB och Tekniska verken i
Linkdping AB.

Synpunkter har dven inhdmtats fran forskare vid avdelningen for Energisystem
pa Linkdpings universitet.

Kommunledningsforvaltningens forslag till Oversyn och justeringar av
berdkningsgrunderna for koldioxidneutralt Linkoping 2025 foreslds godkinnas.

Beslutsunderlag:

Tjénsteskrivelse — Oversyn och justering av berikningsgrunder for koldioxidneutralt Linkdping
2025, redovisning av uppdrag, 2020-05-27

Bilaga 1 — Klimateffekter av avfallsforbranning

Bilaga 2 — Koldioxidvéardering av el

Bilaga 3 — Primérenergi

Bilaga 4 — Berdkningsgrunder for koldioxidneutralt Linkoping 2025
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Bakgrund

I samband med faststéllande av kommunkoncernens handlingsplan 2018-2020
for koldioxidneutralt Linkdping 2025 gav kommunstyrelsen, enligt 2018-11-
14, § 409, kommundirektdren i uppdrag att gora en 6versyn av kommunens
befintliga berdkningsgrunder géllande koldioxidutsldpp och koldioxidbalans,
samt vid behov ge forslag pa justeringar.

En beredningsgrupp bestdende av representanter frin Tekniska Verken i
Link&ping AB, AB Stangéstaden, Lejonfastigheter AB och Sankt Kors
Fastighets AB har 1 dialog med Kommunledningsforvaltningen genomfort en
oversyn av berdkningsgrunderna. Kommunledningsforvaltningen har utarbetat
forslag till justeringar som baseras pd en sammanvigd beddomning av
beredningsgruppens arbete.

Forslag till justeringar i befintliga berakningsgrunder

Nedan sammanfattas Kommunledningsforvaltningens forslag till justeringar i
befintliga berdkningsgrunder. De justeringar som redovisas beror évergripande
fordndringar. Resonemang kring berdkningar av emissionerna for avfall och
elanvéndning aterfinns i bilaga 1 och 2.

e Emissionsfaktorn for hushallsavfall fran Link6pings kommun har
korrigerats medan emissionsfaktorer for 6vrigt avfall ldamnas
ofordndrade. Linkopings kommuns hushallsavfall dr inte ldngre satt till
nollutsldpp utan baseras pa underlag fran Naturvardsverkets
berdkningsriktlinjer. Anledningen till att hushallsavfallet foreslis
berdknas annorlunda beror pa att Linkdpings kommun har storre
radighet i att hantera avfallet som uppkommer i kommunen pa ett s
resurseffektivt sitt som majligt.

e Definitionen till mélet om koldioxidneutralitet har fortydligats. For att
betona vikten av energieffektivisering har ett stycke lagts i definitionen
som beror detta.

e [ definitionen tydliggors nu att Linkdpings kommun strévar efter att
arbeta utifran avfallstrappan och i linje med en cirkuldr ekonomi. Det
innebadr i praktiken att avfallsmangder fran hushéll och verksamheter
ska minimeras, produkter ska dteranvéndas 1 storsta mdjliga omfattning
och materialatervinningen ska dka.

e Prioriteringar vid energieffektivisering och val av energitillforsel har
lagts till, sa att det exempelvis framgar att energieffektivisering ska
efterstrévas.

¢ Biogas som siljs utanfor kommunala bolag utanfér kommungrinsen har
lagts till som en kompenserande atgérd.



o Ett stycke har lagts till som forklarar hur uppf6ljning av méluppfyllnad
sker.

o Indikatorn Eleffektivitet har omformulerats och bendmns istillet Elkvot.
Foljande mening har tagits bort som ror indikatorn: ”For att nd malet
om att vara koldioxidneutral 2025 kravs att sjalvforsorjningsgraden &r
storre dn 100 procent for att kompensera de fossila koldioxidutslapp
som kvarstdr inom kommunens geografiska yta.”

e Indikatorn Koldioxidbalans har tagits bort. Anledningen till att
indikatorn har tagits bort dr att den arliga uppfoljningen tydligt ska
fokusera pd maluppfyllnaden. Den borttagna indikatorn uppfattades inte
tillfora nagot ytterligare for lagesbeskrivningen.

e Indikatorn Resurseffektivitet har tagits bort da tillforlitligt underlag
kring primérenergi inte finns tillgangligt.

o Indikatorn Avfallskvot har lagts till {or att lyfta vikten av resurseffektiv
hantering av hushéllsavfall.

e Bilaga 1 Klimateffekter av avfallsforbrdinning har kompletterats med ett
stycke om fordndrad emissionsfaktor for Linkopings hushéllsavfall.

e Bilaga 2 Koldioxidvirdering av el lamnas oforandrad.

o Bilaga 3 Primdrenergi utgér da indikatorn for resurseffektivitet enligt
ovan har tagits bort.

o Bilaga 4 Berdkningsgrunder for koldioxidneutralt Linkoping 2025
ersitter den tidigare Bilaga 4 Koldioxidneutralitet, definition for
Linkopings kommun.

Synpunkter fran Linkdpings universitet

Vid framtagandet av justerade berdkningsgrupper har
Kommunledningsforvaltningen inhdmtat synpunkter fran forskare pa
avdelningen for Energisystem pd LinkOpings universitet.

Inkomna synpunkter handlade bland annat om mojligheterna att lagga till
ytterligare indikatorer for att belysa forandringar kopplade till framfor allt
transporter och industrin. En dvergripande synpunkt var dven att Linkdpings
kommun i det fortsatta arbetet skulle efterstrava ett anvindarperspektiv for
méaluppfyllnaden, dir medborgare ytterligare skulle kunna stimuleras till att
bidra till mélet om en koldioxidneutral kommun.

Kommunledningsforvaltningens beddmning &r att synpunkterna ger goda
insikter for Linkdpings kommuns fortsatta hillbarhetsarbete, till exempel vid
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framtagandet av det nya energi- och klimatprogrammet. For justeringen av
berdkningsgrunderna bedoms dock inte synpunkterna dndra det utarbetade
forslaget. Vid uppfoljning finns dock mojlighet att de foreslagna indikatorerna
enligt ovan kan anvéndas for att f6lja upp utvecklingen inom omradena.

Direkt kopplat till de justerade berdkningsgrunderna stilldes dven fragor om till
exempel den borttagna indikatorn Primérenergi, vilken betydelse indikatorerna
har for maluppfyllnaden i sin helhet samt hur emissionsberdkningar for det
importerade hushéllsavfallet hanteras jimfort med det som produceras av
Link&pingsborna. Kommunledningsforvaltningen har hanterat dessa
synpunkter genom att motivera valet av indikatorer samt forklara
emissionsberdkningarna av hushéllsavfall.

Kommunala mal

Kommunala mal som berors ar 2. Klimatsmart kommun och 5. Stark rost —
regionalt, nationellt och internationellt.

Samrad

Forslag till justeringar skickades ut pa remiss till Stdngdstaden,
Lejonfastigheter, Sankt Kors och Tekniska verken.

Stangdstaden, Lejonfastigheter och Sankt Kors inkom dven fore utskickad
remiss med ett gemensamt yttrande. Detta yttrande skickades med som bilaga
till remissvaren. Bolagens dvergripande synpunkter sammanfattas nedan och
dérefter redogors hur Kommunledningsforvaltningen bemott dem:

e Bolagen ér kritiska mot att utsldppsvéardet for fjarrvirme producerad
fran avfall dr satt till noll. Detta bidrar till att energieffektivisering av
varme blir verkningslos ur klimatperspektiv. Endast effektivisering av
el bidrar till att malet uppfylls.

Kommunledningsforvaltningen har lagt till prioriteringar vid
energieffektivisering och val av energitillforsel i bilaga 4 for att bemota
detta. Denna synpunkt framkom i bolagens gemensamma yttrande fore
utskickad remiss. Den har ddrfor bemétts redan infor remissversionen.

e Bolagen foresprakar att faktiska utslédpp ska ridknas, vilket innebér att
ett bokforingsperspektiv ska ligga till grund for berdkningar av
emissioner.

Fragan har diskuterats kontinuerligt i beredningsgruppen ddr bolagen
haft olika standpunkter. Kommunledningsforvaltningen har valt att
dven fortsdttningsvis utgd fran kompromissen med en mix av
konsekvens- och bokforingsperspektivet. Se dven svar pa ndsta punkt.
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Forslaget om att LinkOpings hushallsavfall inte 1dngre raknas som
nollutslapp &r positivt. Detta bor emellertid gélla dven for 6vrigt avfall.

Kommunledningsforvaltningen har undersokt inneborden av att rikna
samtligt avfall utifran bokforingsperspektivet. Slutsatsen dr att detta
skulle skilja sig markant fran den ursprungliga malsdttningen.

Vid framtagande av det nya energi- och klimatprogrammet dnskas en
oversyn over exempelvis mél, avgransningar och kompenserande
faktorer.

Kommunledningsforvaltningen beaktar dessa forslag i framtagandet av
det nya energi- och klimatprogrammet.

Fran Tekniska verken har foljande dvergripande synpunkter inkommit pa den
utskickade remissen samt pd de 6vriga bolagens tidigare inskickade yttrande:

Bolaget ser positivt pa de foreslagna berdkningsgrunderna och anser att
de sédkerstiller minskning av global klimatpaverkan.

Forslaget om att LinkOpingsbornas hushallsavfall inte langre riknas
som nollutsldpp tillstyrks.

Det behover fortydligas vilka bilagor som ar uppdaterade och vilka som
ar oforandrade sedan 2012. Slutsatserna i bilagorna &r dock fortfarande
giltiga varfor en fullstindig uppdatering inte dr nodvéndig.

Kommunledningsforvaltningen har fortydligat detta i berorda bilagor.

Indikatorn Primdrenergi, som foreslas utga alternativt sammanfattas
och liaggas till 1 bilaga 4. Detta 4ven om den inte anvinds som indikator
som tidigare.

Kommunledningsforvaltningen har sammanfattat delar fran den
tidigare bilagan om primdrenergi i bilaga 4.

En omformulering i avsnittet Prioritering vid energieffektivisering och
val av energitillforsel foreslas kompletterad med en figur. Syftet ar att
betona vikten av en bred systemsyn och undvika felprioriteringar.

Kommunledningsforvaltningen har lagt till foreslagen figur och
beskrivande text.

En omskrivning av indikatorn Avfallskvot foreslas.

Kommunledningsforvaltningen har dndrat texten enligt forslag.
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e Tekniska verken bemoter dven bolagens tidigare inskickade yttrande
och vidhéller att den férenklade mix av konsekvens- och
bokforingsperspektiv som nu ligger till grund for koldioxidmalet ger
storst nytta for klimatet. Ett renodlat bokforingsperspektiv, som dvriga
bolag onskar, riskerar att leda till negativa styrsignaler och medfora att
de totala klimatpaverkande utsldppen okar.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-férhandling eller information &r inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson Mikael Borin

Beslutet skickas till:

Tekniska Verken i Linképing AB
AB Sténgastaden
Lejonfastigheter AB

Sankt Kors Fastighets AB
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