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Arbetsmarknadsnamnden

Atgardsplan med anledning av
arbetsmarknadsnamndens prognosticerade underskott
2020

Forslag till arbetsmarknadsnamndens beslut

1. Arbetsmarknadsnamnden godkanner upprattat forslag till atgardsplan
for 2020 och framat.

2. Arbetsmarknadsnamnden ger forvaltningschefen i uppdrag att ta fram
ett budgetforslag for ar 2021 i balans/anpassad till namndens
budgetram.

3. Atgérdsplanen aterrapporteras manadsvis under 2020 fran och med juli
manad.

Arende

Vid delarsrapporten per den siste mars 2020 prognosticerade
arbetsmarknadsnamnden ett underskott pa -61,9 mnkr. Pa grund av detta fick
forvaltningschefen i uppdrag att ta fram en atgardsplan som skulle redovisas pa
nastkommande namnd. Atgardsplanen innehaller 13 atgarder som
sammanfattas i nedanstaende tabell:

Atgard
1 Utredning om forutsattningar for inférande av heltidsaktivering

Effektivisering av samhallsorientering (SO) och halsokommunikatérer (HK)
Forkorta anvisningsprocessen
Minskade kostnader for tillfalligt boende

3
4
S| Digitalisering och automatisering av ekonomiskt bistand
6
7

Strategisk samverkan med Arbetsférmedlingen (AF)

Avveckling av insatser som inte korrelerar till ndmndens kérnverksamhet

Avveckling av anstallningar hos Stangastaden kopplade till 500-uppdraget

Avveckling av projekt som inte &r medfinansierade
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Kostnadsdampande atgarder inom handlaggning av ekonomiskt bistand

11

Extratjanster till bistdndsbehdvande

12

Resurseffektivisering genom samordning och sammanslagning av verksamheter mellan
SON och AN

13.1

Folja vilka utokade kostnader for ekonomiskt bistand som har uppkommit med
anledning av Coronaviruset.

13.2

Om mojligt atersoka kostnader fran staten for extraordinara atgarder med anledning av
Coronaviruset.

(Utifran prognos april 2020)

13.3

Uppdrag till TuA och AMC att fokusera pa nya malgrupper som soker ekonomiskt
bistdnd och ar nara arbetsmarknaden.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Atgdrdsplan med anledning av arbetsmarknadsnamndens prognosticerade
underskott 2020 (maj -20)

Atgardsplan med anledning av arbetsmarknadsnamndens prognosticerade underskott 2020 (maj

-20)



Bakgrund

Enligt beslutet om budget 2020 som fattades av kommunfullméktige ska
namnder som redovisar eller befarar ett underskott som éverstiger en procent
av tilldelad budgetram, om underskottet uppgar till mer an 1 mnkr, snarast
redovisa en atgardsplan till kommunstyrelsen.

Arbetsmarknadsnamnden prognosticerar i april 2020 ett underskott pa -58,9
mnkr, varav ekonomiskt bistand stod for -57 mnkr av dessa. Orsakerna till
detta underskott ar flera. Arbetsmarknadsnamnden tog fran och med ar 2019
over budgeten for ekonomiskt bistand fran socialnamnden. Under tiden
ekonomiskt bistand lag under socialndmndens ansvarsomrade fick namnden
full tackning i form av en schablonintakt fran Migrationsverket for kostnader
kopplade till ekonomiskt bistand flykting. Under 2019 kunde bara ca héalften av
kostnaderna tackas av schablonintékten, vilket framforallt berodde pa en
minskad schablonintékt pa ca 20 mnkr. Denna intaktsforlust dr en anledning till
underskottet.

En annan anledning till underskottet &r 6kade kostnader for ekonomiskt
bistand. Detta har observerats bade hos ekonomiskt bistand flykting (en 6kning
pa ca 6 mnkr mellan 2018 och 2019) och for "6vrigt” ekonomiskt bistand (en
okning pa ca 14 mnkr mellan 2018 och 2019). Anledningen till att kostnaderna
oOkat ar dels att Linkoping fatt fler utbetalningshushall (en 6kning med ca 100
utbetalningshushall per manad mellan 2018 och 2019) samt att snittkostnaden
per hushall dkat (en 6kning med ca 250 kr per hushall mellan 2018 och 2019).
Detta innebdr att ca 40% av kostnadsokningarna utgdrs av den tkade
snittkostnaden, medan 60% av kostnadsokningarna beror pa fler hushall.
Viktigt att podngtera i samband med detta &r att det till och 2018 inte
observerats en okning i andelen bistandsmottagare i kommunen (siffror for
2019 finns inte 4n?) vilket kan indikera att 6kningen beror pé fler
kommuninvanare.

Anledningen till att snittkostnaden okat ar:

e Riksnorm 6kas av Regeringen varije ar (riksnormen har 6kat med 2 %
for 2019 och 1,9 % for 2020).

e Okning av andra kostnader i samhillet (ex. hyreshéjningar varje ar)

e Avrliga hojningar i nivaer for skélig och hogsta godtagbar
boendekostnad (enligt Férsakringskassans nivaer)

e Bredbandskostnader beviljas i hogre utstrédckning, i enlighet med dom
fran Hogsta forvaltningsdomstolen 2017, vilket orsakade andringar i
vara riktlinjer 2018.

! Sammanstallning genomfars av Socialstyrelsen med hjalp av arsuppgifter fran SCB.
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e Kostnaderna for tillfalligt boende 6kade med ca 3 mnkr mellan 2018 till
2019. Dock har kostnaden nu gatt ner och stabiliserats pa grund av
flertalet atgarder. | september 2020 kommer namnden borja arbeta med
ett nytt upplagg for tillfalligt boende som forvantas sdnka kostnaderna
ytterligare.

Anledningen till att antal hushall 6kat &r:

e Ungdomar med funktionsvariationer skrivs ut fran aktivitetsersattning,
alternativt inte far forlangd aktivitetsersattning fran Forsakringskassan
(FK) pga. andringar i bedémning hos FK, och uppfyller inte kraven for
sjukerséttning. | oktober 2019 gallde detta ca 36 arenden.

e Fler kvotflyktingar som inte kommer ut till nagon form av
sysselséttning pa grund av fysisk/psykisk ohélsa. Antalet kvothushall
inom ekonomiskt bistand har nastan fordubblats (fran 38 hushall till 68
hushall) mellan 2018 och 2019.

e Fler som avslutas fran etableringen utan att ha redskap for sin
forsorjning. 60 % i Linkopings kommun ar 2018 (kalla: SKL:s statistik
om etableringssiffror) gick ut fran etableringsprogrammet utan att
komma vidare till arbete/studier.

e Sviktande konjunktur i kombination med att arbetsmarknaden inte har
de anstéllningar som vara bistandsbeh6vande (som é&r langt ifran
arbetsmarknaden) kan konkurrera om

I samband med Corona-pandemin férvantas framférallt antalet
bistandsbehdvande bli fler. Pa kort sikt kommer nya malgrupper att vara i
behov av ekonomiskt bistand, framst tidigare anstallda inom hotell- och
restaurangbranschen som inte kvalificerar sig for arbetslGshetsersattningar.
Enligt uppgifter fran Arbetsformedlingen per 9 mars till 10 maj 2020 hade
1 284 personer varslats i Linkoping. Pa lang sikt kommer fler att vara i
behov av ekonomiskt bistand med anledning av en anstrangd
arbetsmarknad och Okad arbetsldshet. Det &r viktigt att folja hur
Arbetsformedlingen arbetar for att personer som star narmare
arbetsmarknaden men har blivit uppsagda inte fastnar i ett langvarigt
bistandsbehdvande. Ungefar -30 mnkr av det prognosticerade underskottet
forvantas bero pa Corona-pandemin.

Ekonomiska konsekvenser

Atgard (mnkr) (mnkr)

Ekonomisk | Ekonomisk
effekt 2020 effekt 2021

1

Utredning om forutséttningar for inforande av heltidsaktivering

2

Effektivisering av samhéllsorientering (SO) och
halsokommunikatérer (HK) - -0,5
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3 | Férkorta anvisningsprocessen -
4 | Minskade kostnader for tillfalligt boende -1 -3
5 Digitalisering och automatisering av ekonomiskt bistand - -
6 | Strategisk samverkan med Arbetsformedlingen (AF) - -
7| Avveckling av insatser som inte korrelerar till nAmndens
karnverksamhet - -2,4
8 | Avveckling av anstallningar hos Stangastaden kopplade till 500-
uppdraget - -1,3
’ Avveckling av projekt som inte ar medfinansierade -0,25 -0,5
10 | Kostnadsdampande atgarder inom handlaggning av ekonomiskt
bistand -15 -6
11 | Extratjanster till bistdndsbehovande -4 -6
12 | Resurseffektivisering genom samordning och sammanslagning av
verksamheter mellan SON och AN - -
Summa -6,75 -19,7
Ekonomisk Ekonomisk
effekt 2020 effekt 2021
13 Atgird- Corona (mnkr) (mnkr)

1| Folja vilka utokade kostnader for ekonomiskt bistand som har
uppkommit med anledning av Coronaviruset. = -

2| om mojligt tersoka kostnader fran staten for extraordinara
atgarder med anledning av Coronaviruset.

(Utifran prognos april 2020)

- 27 -
3 | Uppdrag till TuA och AMC att fokusera pa nya malgrupper
som soker ekonomiskt bistdnd och ar nara arbetsmarknaden. |- -
Summa -27 -

Kommunala mal
Arendet relaterar till féljande kommunovergripande mal:

Malomrade Ekonomi
e Hallbar ekonomi.
Malomrade Medborgare

e Valfardstjanster med hog kvalitet, tillganglighet och individen i
centrum

e Stark gemenskap och manniskor i arbete

Lank till kommunfullmaktiges dvergripande mal



https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande_mal_2020-2022.pdf?4a7c61

Uppféljning och utvardering
Atgardsplanen ska aterrapporteras till arbetsmarknadsnamnden manadsvis
under 2020.

Information eller férhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Information enligt MBL § 11 ges den 19 maj 2020. Férhandling enligt MBL §
11 ges den 26 maj 2020.

Utbildnings- och
arbetsmarknadsférvaltningen

Anders Jolby, utbildnings- och
arbetsmarknadsdirektor

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
Enhetschefer arbetsmarknadsnamnden
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Linkopings
kommun

Arbetsmarknadsnamndens atgardsplan med anledning av prognostiserat underskott 2020
Sammanfattning atgarder:

Ekonomisk | Ekonomisk
effekt 2020 | effekt 2021
Atgard (mnkr) (mnkr)

1

Utredning om forutsattningar for inférande av heltidsaktivering | - -
2 | Effektivisering av samhallsorientering (SO) och

halsokommunikatérer (HK) - -0,5
3 | Férkorta anvisningsprocessen >
4 | Minskade kostnader for tillfalligt boende -1 -3
> Digitalisering och automatisering av ekonomiskt bistand > =
6 | Strategisk samverkan med Arbetsformedlingen (AF) - -
7 | Avveckling av insatser som inte korrelerar till nAmndens
karnverksamhet = -2,4
8 | Avveckling av anstallningar hos Stangéstaden kopplade till 500-
uppdraget - -1,3
’ Avveckling av projekt som inte &r medfinansierade -0,25 -0,5
10 | Kostnadsdampande &tgarder inom handlaggning av ekonomiskt
bistand -15 -6
11 | Extratjanster till bistandsbehdévande -4 -6

12 | Resurseffektivisering genom samordning och sammanslagning av
verksamheter mellan SON och AN - -

Summa -6,75 -19,7




Sammanfattning atgarder:

13 Atgard- Corona

Ekonomisk
effekt 2020
(mnkr)

Ekonomisk
effekt 2021
(mnkr)

1

Félja vilka utokade kostnader for ekonomiskt bistand som har
uppkommit med anledning av Coronaviruset.

Om mojligt atersoka kostnader fran staten for extraordinara
atgarder med anledning av Coronaviruset.

(Utifran prognos april 2020)

Uppdrag till TuA och AMC att fokusera pa nya malgrupper som
soker ekonomiskt bistand och ar nara arbetsmarknaden.

Summa




Forslag pa atgard

Ekonomiska konsekvenser
2020

Ekonomiska
konsekvenser 2021
och framat

Konsekvenser for
samhalle/medborgare/
medarbetare/verksamhet

Overgripande forandringsarbete




Utredning om forutsattningar for
inforande av heltidsaktivering

Se bilaga fér en sammanfattning av
utredningen av heltidsaktiveringen.

Ekonomiska och organisatoriska
forutsattningar for ett eventuellt inférande av
heltidsaktivering utreds av férvaltningarna i
dagslaget. Inom utredningen ses
belédggningen av samtliga arbetsmarknads-
och sysselsattningsinsatser éver (inklusive
Team Utreda utredningsinriktning och
arbetsmarknadsinriktning samt
Arbetsmarknadscentrum), och dven om det
saknas insatser for befintliga malgrupper.

De ekonomiska
konsekvenserna ar beroende
av om det fattas politiska
beslut for att infora
heltidsaktivering i
Linkdpings kommun.

Om en heltidsaktivering
infors under 2020 kommer
det att belasta budgetposten
for heltidsaktivering.
Dessutom kan det innebéra
utbkade kostnader for att
verkstalla heltidsaktivering.

En Kortsiktigt positiv
kostnadsreducerande effekt
kommer inte markas da
heltidsaktiveringen
eventuellt kommer att
inforas i en mindre skala.
Malgruppen star langt ifran
arbetsmarknaden och
heltidsaktiveringen innebar
en stegforflyttning mot egen
forsorjning under en langre
period — de positiva

De ekonomiska
konsekvenserna ar
beroende av om det
fattas politiska beslut
for att infora
heltidsaktivering i
Linkdpings kommun.

Omen
heltidsaktivering infors
under 2020 kommer
det att fortsatta belasta
budgetposten for
heltidsaktivering 2021.
Dessutom kan det
innebéra utékade
kostnader for att
verkstalla
heltidsaktivering.

En Kkortsiktigt positiv
kostnadsreducerande
effekt kommer inte
markas da
heltidsaktiveringen
eventuellt kommer att
inforas i en mindre

Inférande av
heltidsaktivering skulle
innebéara langsiktiga
konsekvenser for
verksamheten genom ett
forandrat arbetssétt och en
langsiktigt hallbar
utveckling for malgruppen
mot egen fOrsorjning.

Observera att ett eventuellt
politiskt beslut om att
infora heltidsaktivering
kommer att paverka nagra
av nedanstaende atgarder.




ekonomiska
konsekvenserna kommer pa
lang sikt.

skala. Malgruppen star
langt ifran
arbetsmarknaden och
heltidsaktiveringen
innebér en
stegforflyttning mot
egen forsorjning under
en langre period — de
positiva ekonomiska
konsekvenserna
kommer pa lang sikt.




Effektivisering av samhallsorientering
(SO) och halsokommunikatorer (HK)

a)

b)

Kommunen har ansvar for den
obligatoriska SO som ér lagstadgad
och ingdr i etableringsprogrammet for
nyanlédnda. HK ar ingen lagstyrd
verksamhet men ingar som en viktig
del i samhéllsorienteringen. Bade SO
och HK ar avtalsreglerad med Region
Ostergotland och 6vriga kommuner i
regionen. Genom en sammanslagning
av avtalen och verksamheterna (forst
aktuellt fran 2021) kan en besparing
uppnas.

Den fordjupade samhéllsorienteringen
(SO2) ar inte lagstyrd och kan dédrmed
avslutas.

a)

b)

Hur sammanslagningen
av SO och HK kommer
se ut ar inte klar i
dagslaget och darfor kan
ingen bedémning goras
av hur mycket kostnader
kommer att minska.

Fortgar under hela 2020.

a)

b)

Hur
sammanslagningen
av SO och HK
kommer se ut ar
inte Klar i
dagslaget och
darfor kan ingen
bedémning goras
av hur mycket
kostnader kommer
att minska.

En
kostnadsminskning
med ca 0,5 mnkr
jamfért med 2020
om SO2 avslutas 1
januari 2021.

a) Att sla samman

verksamheterna for
SO och HK
bedoms inte fa
nagra markbara
konsekvenser for
individen eller for
organisationer
inom kommunen.

b) Att avsluta SO2

skulle fa
konsekvenser for
individen da det
innebar ett
kunskapsbortfall i
hur det svenska
samhallet fungerar.




Forkorta anvisningsprocessen

Det pagar ett kontinuerligt arbete pa
overgripande niva med att se éver hur
anvisningsprocessen fran Avdelningen for
forsorjningsinsatser (AF1) till
Arbetsmarknadscentrum (AMC) och
Arbetsmarknadsservice (AMS) kan forkortas
for att snabbare fa deltagare i insats och pa
sikt i egen forsorjning.

Malgruppen star langt ifran
arbetsmarknaden och en
forkortad anvisningsprocess
innebar aven kortare tid som
individen ar beroende av
ekonomiskt bistand.
Daremot ar de ekonomiska
konsekvenserna inte direkt
métbara da det i dagslaget
saknas en matmodell.

Malgruppen star langt
ifran arbetsmarknaden
och en forkortad
anvisningsprocess
innebéar aven kortare
tid som individen ar
beroende av
ekonomiskt bistand.
Daremot ar de
ekonomiska
konsekvenserna inte
direkt matbara da det i
dagsléaget saknas en
matmodell.

Att forkorta
anvisningsprocessen
bedoms fa positiva
konsekvenser bade for
individen och for
verksamheten.




Minskade kostnader for tillfalligt
boende

Malsattningen for 2020 &r att kostnader for
tillfalligt boende ska ligga pa 600 000 kr i
snitt. Forvaltningen har tagit fram ett forslag
till &ndrad hantering av tillfélliga boenden
som beslutades pa arbetsmarknadsnamnden i
april 2020 och verkstalls fran och med
september. Syftet med forslaget &r att
fortsatta minska kostnader for tillfalligt
boende.

For 2020 beddms kostnaden
for ekonomiskt bistand till
tillfalligt boende att sénkas
med ca 1 mnkr (i jamforelse
med snittkostnad 2018-
2019).

For 2021 bedéms
kostnaden for
ekonomiskt bistand till
tillfalligt boende att
sdnkas med ca 3 mnkr
(i jamforelse med
snittkostnad 2018-
2019).

Att infora dndrade
hanteringen av tillfalliga
boenden bedéms aven ha
en positiv konsekvens for
verksamheten och for
individen.




Digitalisering och automatisering av
ekonomiskt bistand

| upphandling av nytt gemensamt
verksamhetssystem for
arbetsmarknadsndmndens verksamheter
kommer det inga krav pa att leverantoren kan
bista med I6sningar for automatisering av
ekonomiskt bistand.

Parallellt pagar transformering av arbetssatt
pa AFI med anledning av digitalisering av
ekonomiskt bistand och den framtida
automatiseringen. Syftet med digitaliseringen
och den framtida automatiseringen &r att
frigora tid for aktivt klientarbete for att fa ut
sa manga som majligt i arbete eller studier.

Ekonomiska effekter ar
svara att bedoma infor
2020, digitaliseringen ar
pagaende men inte
automatiseringen.

Ekonomiska effekter
ar svara att bedoma
aven infor 2021, da det
ar oklart ndr och i
vilken omfattning den
framtida
automatiseringen
kommer at genomféras
fullt ut.

Den nuvarande
digitaliseringen av
ekonomiskt bistand, ihop
med en transformering av
arbetssatt, beddoms ha
positiva konsekvenser foér
bade individen och
verksamheten.

Den framtida
automatiseringen kommer
att fortsatta fa positiva
konsekvenser for
ovanstaende aktorer.




Strategisk samverkan med
Arbetsférmedlingen (AF)

Fortydliga kommunens samverkan med AF
genom att kommunen enbart samverkar kring
de delar som ingar i
arbetsmarknadsndmndens reglemente och
inte ar lagstadgade. Paverka samarbetet pa sa
satt att samverkan ar inriktad pa rétt insatser
for besparing av ekonomiskt bistand.

Bevaka SKRs utredning angaende
Kommunernas uppdrag i
arbetsmarknadspolitiken (30 Juni 2020)
gallande mojligheterna for kommunerna att fa
uppdrag inklusive statsbidrag) for
arbetsmarknadsatgarder/insatser)

Gar i dagslaget inte att
specificera hur kostnaderna
kommer att paverkas.

Gar i dagslaget inte att
specificera hur
kostnaderna kommer
att paverkas.

Att strama at kommunens
samverkan med AF kan
innebéara att kommunen far
ut farre i egen forsorjning
da kommunen inte tar 6ver
AF:s ansvar. Om
samverkan kan uppnas sa
att insatser inriktas for
besparing av ekonomiskt
bistdnd kan ovanstaende
konsekvens undvikas.




Avveckling av insatser som inte
korrelerar till namndens
karnverksamhet

Galler projektet Linkstep med Stangastaden.

Avtalstiden I6per pa under
2020.

Gallande avtal med
Stangastaden innebéar
det en besparing pa 2,4
mnkr for 2021 nar
avtalet gar ut.

N&mnden styr inte dver
direkta anvisningar av
bistandsbehdvande till
dessa insatser, vilket gor
att en direkt paverkan,
bade ekonomiskt och pa
verksamheten, inte kan
matas. En avveckling av
dessa insatser skulle
darmed inte heller fa en
direkt paverkan.

Avveckling av anstallningar hos
Stangastaden kopplade till 500-
uppdraget

Loper pa under 2020.

Kan avslutas under
2021 vilket innebér en
besparing pa 1,3 mnkr.




Paverkan pa personal

9. | Avveckling av projekt som inte &r Stalla krav pa full Ev neddragning av inom de berdrda
medfinansierade finansiering géllande anstallningar pa projekten.
Galler projektet Drivbank genom anstallningar i Drivbank Drivbank (0,5 mnkr) _

P, (halvarseffekt 0,25 mnkr) Goodwill/ Samverkans
§amorqn|ngsforlbundet Centrala ) »anseende” frin dvriga
Oster_gotlapd, dar den delen som ar samverkanspartners
medfinansierad av ndmnden inte forlangs.

1,5 mnkr 6 mnkr Att strama at riktlinjer for
10. | Kostnadsdampande atgarder inom ekonomiskt bistand

handlaggning av ekonomiskt bistand

Genomgang av riktlinjer som géller for
handlaggning av ekonomiskt bistand har
gjorts i syfte att sakerstalla att de &r pa den av
lagen/domstolar angivna lagliga nivan. En
fortsatt genomgang kommer att genomforas
for att utreda om det finns eventuella
kostnadsdampande atgérder. En fordjupad
utredning kommer att genomforas kring
utslag fran forvaltningsdomstolar for att
vidare identifiera eventuella
kostnadsdampande atgérder

innebar en paverkan for
individen.




11.

Extratjanster till bistandsbehdvande

En rutin for matchning till extratjanster
mellan AFI, AMC och AF har tagits fram for
att sakerstalla att tjansterna gar till
bistandsbehdvande.

Inga arbetsmarknadsanstéliningar som
belastar budgeten far beviljas langre dn 2020-
12-31 (dvs extratjanster ar undantagna). Varje
anstallningsstod som ska beviljas gar genom
chefen pa AMC.

Diskussioner med Af om befintliga
anstallningsstod kan &ndras till extratjanster.

4 mnkr

6 mnkr

Deltagare som har rétt till
andra anstallningsformer
kommer inte att kunna ta
del av dessa.

Nystartsjobb kvalificerar
till A-kassa, det gor inte
introduktionsjobb och
extratjanster. Det innebar
att blir personen arbetslos
efter anstéllningen har den
ingen inkomst i form av
A-kassa och kan i varsta
fall vara i behov av
ekonomiskt bistand.




12.

Resurseffektivisering genom
samordning och sammanslagning av
verksamheter mellan SON och AN
Genom samordning och sammanslagning
mellan social- och omsorgsnamndens och
arbetsmarknadsnamndens verksamheter som
omfattar arbetsinriktade platser i sitt
grunduppdrag/verksamhetsuppdrag med
samma innehall och utformning kan
forutsattningar skapas for bade

resurseffektivisering och kostnadsreducering.

| dagslaget inga ekonomiska
effekter for AN. Kan
paverka AN om
verksamheter flyttas 6ver
till AN.

Resurseffektivisering och
kostnadsreducering kan
mdojliggbras genom
samlokalisering,
samutnyttjande av resurser
for att na arbetsgivare och
tillskapa arbetstraning och
praktikplatser,
gemensamma resurser for
arbetsledning och
styrning, handledning och
kompetensutveckling.
Gemensam samordning
med Arbetsformedlingen
kan ocksa ge béttre
forutsattningar for
malgruppens mojlighet till
stegforflyttning till
anpassade anstallningar
och déarmed o6kad
sjalvstandighet och
egenforsorjning.

Effekter av Corona-pandemin




13.

Bakgrund

Annu har effekterna av pandemin inte
paverkat verksamheten anmarkningsvart, men
I prognosen har antagits att ekonomiskt
bistand kommer marka av effekter av
pandemin (med ett 6kat behov av ekonomiskt
bistand) till sommaren. Vilket underskott
namnden redovisar i bokslutet 2020 beror
bland annat pa vilka atgarder staten
genomfor, krisens langd och hur vl foretag
och branscher aterhamtar sig efter krisen.

2020 prognosticeras
namnden redovisa ett
underskott pa -61,9 mnkr
for hela 2020.

Detta beror framfor allt pa
ekonomiskt bistand, som
forvantas gora ett
underskott pa -60,0 mnkr
for 2020. Ungeféar halften av
denna avvikelse beror pa
den utveckling vi sett under
arets tre forsta manader och
att den har inneburit hogre
nettokostnader &n
budgeterat. Resterande
avvikelse beror pa den
pagaende Corona-
pandemin.

Gar i dagslaget inte att
specificera kostnaderna
vidare.

Gar i dagslaget inte att
specificera kostnader
for 2021 vidare.

Kostnader for ekonomiskt
bistand kommer att 6ka.
Pa kort sikt kommer nya
malgrupper att vara i
behov av ekonomiskt
bistand, framst tidigare
anstallda inom hotell- och
restaurangbranschen som
inte kvalificerar sig for
arbetsloshetsersattningar.
Pa lang sikt kommer fler
att vara i behov av
ekonomiskt bistand med
anledning av en anstrangd
arbetsmarknad och okad
arbetsloshet. Ytterligare en
effekt av en anstrangd
arbetsmarknad 4r att de
personer som idag inte ar
arbetsfora fullt ut kommer
ha en langre vag till
anstallning da fler
konkurrerar om befintliga
anstallningar.




Atgéarder kopplade till utékade
kostnader for ekonomiskt bistand med
anledning av Coronaviruset
1. Folja vilka utokade kostnader for
ekonomiskt bistdnd som har
uppkommit med anledning av
Coronaviruset. Redovisning sker
manadsvis till ekonom.

2. Om mojligt atersoka kostnader fran
staten for extraordinara atgarder med
anledning av Coronaviruset.

27 mnkr

3. Uppdrag till TuA och AMC att
fokusera pa nya malgrupper som
soker ekonomiskt bistand och &r nara
arbetsmarknaden, for att snabbt fa
tillbaka personer till arbetsmarknaden.




Linkopings Protokollsutdrag 1(6)
kommun

Arbetsmarknadsnamnden 2020-05-27

§ 45 Atgardsplan med anledning av
arbetsmarknadsndmndens prognosticerade
underskott 2020

Dnr AN 2020-70

Arende

Utbildnings- och arbetsmarknadsdirektor, Anders Jolby, redogor for
atgardsplanen med anledning av arbetsmarknadsnamndens prognosticerade
underskott 2020.

Vid delarsrapporten per den siste mars 2020 prognosticerade
arbetsmarknadsnamnden ett underskott pa -61,9 mnkr. Atgardsplanen
innehaller 13 atgarder som sammanfattas i nedanstaende tabell:

Atgérd

1| Utredning om forutséttningar for inférande av heltidsaktivering

Effektivisering av samhallsorientering (SO) och halsokommunikatorer (HK)
Forkorta anvisningsprocessen

Minskade kostnader for tillfalligt boende

Digitalisering och automatisering av ekonomiskt bistand

Strategisk samverkan med Arbetsformedlingen (AF)

Avveckling av insatser som inte korrelerar med ndmndens karnverksamhet
Avveckling av anstallningar hos Stangastaden kopplade till 500-uppdraget
Avveckling av projekt som inte & medfinansierade

Kostnadsdampande atgarder inom handlaggning av ekonomiskt bistand
Extratjanster till bistindshehdvande

Resurseffektivisering genom samordning och sammanslagning av verksamheter mellan
SON och AN

13.1| Folja vilka utokade kostnader for ekonomiskt bistand som har uppkommit med
anledning av Coronaviruset.

13.2 | Om mdjligt atersoka kostnader fran staten for extraordinara atgarder med anledning av
Coronaviruset.

(Utifran prognos april 2020)

13.3 | Uppdrag till TuA och AMC att fokusera pa nya malgrupper som soker ekonomiskt
bistand och ar nara arbetsmarknaden.
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Linkopings Protokollsutdrag 2(6)
kommun

Arbetsmarknadsnamnden 2020-05-27

Utbildnings- och arbetsmarknadsfdorvaltningens férslag till beslut

1. Arbetsmarknadsnamnden godkéanner uppréttat forslag till atgardsplan for
2020 och framat.

2. Arbetsmarknadsnamnden ger forvaltningschefen i uppdrag att ta fram ett
budgetforslag for ar 2021 i balans/anpassad till namndens budgetram.

3. Atgérdsplanen aterrapporteras manadsvis under 2020 fr&n och med juli
manad.

Beslutsunderlag

Tjéansteskrivelse — Atgardsplan med anledning av arbetsmarknadsnamndens
prognosticerade underskott 2020 (maj -20)

Atgardsplan med anledning av arbetsmarknadsnamndens prognosticerade
underskott 2020 (maj -20)

Yrkanden

Fredrik Lundén (M) yrkar bifall till Utbildnings-och
arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut.

Ali Hajar (S) yrkar pa att drendet aterremitteras i syfte att revidera
beslutsunderlaget enligt foljande:

— Foreslagen besparing genom att dra in medfinansiering av LinkStep tas
bort, punkt 7 i atgardsplanen.

— Foreslagen besparing genom att avveckla anstallningar hos
Stangastaden kopplade till 500-uppdraget tas bort, punkt 8 i
atgardsplanen.

Michael Cocozza (L) yrkar pa att posten 11, om extratjanster till
bistandsbehdvande utokas med vasentligt fler extratjanster samt dven
introduktionsjobb.

Simon Karlsson (MP) yrkar bifall till Ali Hajars (S) yrkande om att drendet
aterremitteras i syfte att revidera beslutsunderlaget i punkterna 7 och 8.

Ali Hajar (S) yrkar pa att formuleringen av uppdraget till forvaltningschefen att
ta fram budget forslag for ar 2021 revideras sa att meningen "anpassad till
ndmndens budgetram” tas bort i beslutssats 2.

Ali Hajar (S) yrkar (under forutsattning att arendet inte aterremitteras géllande
beslutssats 1) pa Michael Cocozzas (L) yrkande om att posten 11 om
extratjanster till bistandsbehdvande utékas med vasentligt fler extratjanster
samt dven introduktionsjobb.

Ordférandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur



Linkopings Protokollsutdrag 3(6)
kommun

Arbetsmarknadsnamnden 2020-05-27

Beslutsordning

Ordféranden staller proposition pa om arendets beslutssats 1 ska avgoras idag
mot Ali Hajars (S) yrkande om aterremiss i syfte att revidera beslutsunderlaget
I punkterna 7 och 8 och finner att arbetsmarknadsndmnden ska avgora &rendets
beslutssats 1 idag.

Ordfaranden staller proposition pa Uthildnings- och
arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslutssats 1 mot Michael Cocozza
(L) yrkande om att posten 11, om extratjanster till bistandsbehdvande utokas
med vasentligt fler extratjanster samt &ven introduktionsjobb och finner att
arbetsmarknadsnamnden beslutar enligt Utbildnings- och
arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslutssats 1.

Votering begérs och genomfors enligt foljande: Den som rostar for
Utbildnings- och arbetsmarknadsfoérvaltningens forslag till beslutsats 1 rostar
JA. Den som rostar for Michael Cocozzas (L) med fleras yrkande rostar NEJ.

JA NEJ AVSTAR
Ordforande Fredrik Lundén (M) X
Ali Hajar (S) X
Milad Haddad (M) X
Leif Bronsén (M)
Christoffer Rosendahl (C) X
Michael Cocozza (L) X
Magnus Landberg (KD) X
Susanne Wallberg (S)
Roger Bandick (S) X
Patrik Westlund (SD) X
Simon Karlsson (MP) X
UTFALL 5+ (1) 5 1
(utslagsrost
ordférande)

Ordforanden finner darmed att arbetsmarknadsnamnden beslutar
enligt Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslutssats 1.

Ordféranden staller proposition pa Uthildnings- och
arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslutssats 2 mot Ali Hajars (S)
yrkande om att formuleringen av uppdraget till foérvaltningschefen att ta fram

Ordférandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur



Linkopings Protokollsutdrag 4 (6)
kommun

Arbetsmarknadsnamnden 2020-05-27

budget forslag for ar 2021 revideras sa att meningen "anpassad till namndens
budgetram” tas bort och finner att arbetsmarknadsnamnden beslutar enligt
Utbildnings- och arbetsmarknadsférvaltningens forslag till beslutssats 2.

Ordfaranden staller proposition pa Uthildnings- och
arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslutssats 3 och finner att
arbetsmarknadsnamnden beslutar enligt Utbildnings- och
arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslutssats 3.

Arbetsmarknadsnamndens beslut

1. Arbetsmarknadsnamnden godkéanner uppréttat forslag till atgardsplan for
2020 och framat.

2. Arbetsmarknadsnamnden ger forvaltningschefen i uppdrag att ta fram ett
budgetforslag for ar 2021 i balans/anpassad till namndens budgetram.

3. Atgérdsplanen aterrapporteras manadsvis under 2020 fr&n och med juli
manad.

Patrik Westlund (SD) deltar inte i besluten.

Reservationer

Michael Cocozza (L) reserverar sig mot beslutet i beslutssats 1 till forman for
sitt eget yrkande och lamnar foljande skriftliga reservation:

Liberalerna i arbetsmarknadsnamnden reserverar sig till forman for vart
yrkande om en 6kad satsning pa att fa fler fran forsorjningsstod till arbete.
Liggande forslag i namnden lagger en for lag ambition nar det galler
extratjanster och introduktionsjobb inom kommunalt finansierad verksamhet,
egen regi och upphandlade verksamheter. Vi bedomer att 8 miljoner 2020 samt
20 miljoner 2021 &r en rimlig niva pa besparing i forsorjningsstod.

Detta genom att anvanda statligt finansierade arbetsmarknadsanstéllningar.
Dessa utgor en viktig brygga ut pa den ordinarie arbetsmarknaden. Vi menar
att denna hogre ambitionsniva aven ligger i linje med det program for
majoriteten som kommunfullméktige antagit. Var linje moter ocksa i hogre
utstrackning den kritik som riktats fran kommunrevisionen vad galler mal for
ndmnder som inte uppfylls. Det prognostiserade underskottet om - 61,7 mkr
2020 utgors i huvudsak av bedémning 6kning av forsérjningsstéd om 57 mkr.
Av de siffror som presenterats idag pa namnden kan vi inte finna stod for
denna prognos. Staten har gatt in med kraftfulla insatser med stad till
permitteringsloner, hdjd A-kassa, omstallningsstod m.m. Effekten av
coronakrisen pa forsorjningsstod kommer i huvudsak under 2021. Vidare har
kommunen fatt ersattning for sjukloner. Da lonekostnader gar pa namndens

Ordférandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur



Linkopings Protokollsutdrag
kommun

Arbetsmarknadsnamnden 2020-05-27

budget bor dven aterbetalning av sjukloner for namndens tjansteman
tillgodordknas namndens budget, vilket dven sénker det prognostiserade
underskottet. Vi dnskar goéra kommunstyrelsen och kommundirektéren
uppmarksamma pa behovet av tva strukturatgarder. Namndens forvaltningschef
har en orimlig arbetsbérda med hela skolférvaltningen jamte arbetsmarknad. |
jamfdrbara kommuner fullgors uppgiften av 2-3 olika forvaltningschefer. Den
nuvarande organisationen inverkar menligt pA namndens majligheter att
uppfylla de av fullméaktige beslutade malen. Kommunens HR avledning
prioriterar inte arbetet med jobb till var malgrupp med forsérjningsstodstagare.
Det vore en béttre ordning att ge AMC fortroendet att jobba direkt ut mot
enheterna med anvisningsratt.

Ali Hajar (S) reserverar sig mot besluten i beslutsats 1 och 2 till forman for
sina egna yrkanden och lamnar f6ljande skriftliga reservation:
Socialdemokraterna i Arbetsmarknadsndmnden reserverar sig mot beslutet att
godkénna atgardsplanen till forman for vart yrkande att planen revideras innan
beslut kan fattas. LinkStep &r ett framgangsrikt projekt med goda resultat.
Under 2019 fick cirka 70 personer hjalp med att hitta arbete via projektets
insatser. Fram till slutet pA maj 2020 har projektet hjalpt cirka 15 personer med
att fa anstallning. Ytterligare 5 personer fick hjalp med att hitta vagen till
studier. Manga av projektets deltagare ar forsorjningsstodstagare. Vi menar att
besparing pa LinkStep &r en kortsiktig och kontraproduktiv atgard. Manga av
dem som inte far hjalp till arbete eller studier hamnar forr eller senare pa
forsorjningsstod, vilket motverkar syftet med atgardsplanen namligen att
minska kostnaden for forsorjningsstodet. Vi kan inte stélla oss bakom
indragning av medfinansiering av projektet innan alternativa finansieringar har
presenterats. Anstéallningar hos Stangastaden kopplade till 500-uppdraget
handlar om l6nestdd till 6 trygghetsvardar som gor vardefulla insatser for
tryggheten i utsatta bostadsomraden. Att dra in anstéllningsstodet for
trygghetsvérdarna leder till negativa konsekvenser for de anstallda och for det
allménna trygghetsléget i stadsdelarna. Beslutsunderlaget saknar dels
beskrivning av dessa konsekvenser, dels forslag pa atgarder for att inte
trygghetsvérdarna blir en kostnad for forsorjningsstdédet och darmed motverka
syftet med besparingen.

N&mndens budgetram é&r inte faststélld an. Det som finns framme ar ett
budgetforslag fran kommundirektoren. Framtaget forslag till budgetram kan
komma att forandras utifran den politiska behandlingen. Namndens budgetram
faststélls av kommunfullmaktige forst den 29 september 2020. Vi menar att det
inte gar att ge uppdrag att ta fram budgetforslag “anpassad till nAmndens
budgetram” nér ingen vet i dagsléget till vilken ram budgetforslaget ska
anpassas.

5 (6)
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Protokollsanteckningar
Patrik Westlund (SD) lamnar foljande protokollsanteckning:

Sverigedemokraterna i Linkdping deltar inte i beslutet om Atgardsplan med
anledning av arbetsmarknadsndmndens prognosticerade underskott 2020,
eftersom grundproblemet kvarstar, namligen att allt for manga bidragstagare
med utlandsk bakgrund belastar kommunens ekonomi. Innan politiken 1&ggs
om till Sverigedemokraternas linje med repatriering och atervandring kommer
ovriga besparingsatgarder vara otillrackliga for att na en budget i balans.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
Enhetschefer arbetsmarknadsnamnden

Ordférandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur



Linkopings MBL — protokoll 1(2)
kommun Utbildnings- och arbetsmarknadsférvaltningen

Tisdagen den 26 maj 2020, kl. 14:00 — 14:30
Nirvarande:

Tor Andersson, utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen
Helena Paulsson, utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen
Jan Lindstrém, utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen

Per Magnusson, Akademikerforbundet SSR
Ingela Ritapuu-Rebo, Kommunal

Kim Myllymaéki, Lararforbundet

Helena Hjertstedt Jonsson, Lararforbundet
Sara Bernhardsson, Lararforbundet

Jonas Gardstam, Lararférbundet Skolledare
Anders Hellmér, Lararnas Riksforbund
Timo Jarvinen, Lararnas Riksforbund
Maria Allinggérd, Léararnas Riksforbund
Magnus Thor, Sveriges Skolledarférbund
Mats Olsson, Vision

Namndsarenden

§ 11 Forslag till beslut — forhandling

Atgiirdsplan Arbetsmarknadsnimnden
Arbetsgivaren informerade i drendet enligt tidigare utskickade handlingar.

Vision, Akademikerforbundet SSR och Lararnas Riksforbundet yrkar att
arbetsgivarens forslag till beslut inte ska medféra nagon reducering av antalet
anstillda som arbetar inom de verksamheter som berdrs av detta beslut.

Arbetsgivaren bifaller yrkandet.

Kommunal kommer att 1dmna en protokollsanteckning, bilaga 1, och
Akademikerforbundet SSR kommer att 1dmna en protokollsanteckning, bilaga 2.

Det fackliga organisationerna hade inget att erinra mota arbetsgivarens forslag till
beslut.

Forhandlingen avslutades i1 enighet ovan angiven dag.

Sammantradet forklarades avslutat den 26 maj 2020 k1.14:30



MBL - protokoll 2020-05-26
Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen

Vid protokollet

Jan Lindstrom

Tor Andersson
Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen

Bjorn Béackstrom Ingela Ritapuu-Rebo
Akademikerforbundet SSR Kommunal

Kim Myllyméki Timo Jarvinen
Lararforbundet Lirarnas Riksforbund
Magnus Thor Mats Olsson

Sveriges Skolledarforbund Vision

2 (2)



Kommunal.

2020-05-27
Protokollsanteckning till arbetsmarknadsnamndens atgardsplan.
Kommunal ser med oro pa de atgarder som handlingsplanen innehaller.

- Oron &r att detta ska drabba vara medlemmar som redan ar langt ifran
anstéllning och arbetsmarknaden.

- Pagrund av radande pandemi &r arbetsmarknaden redan hart ansatt,
vilket kan leda till att de redan utsatta blir &n mer drabbade.

Kommunal

Sektion Syd Linkoping



Linkopings
kommun

Protokollsanteckning till férhandling §11 MBL pa Utbildningsforvaltningen
gallande Arbetsmarknadsnamndens atgéardsplan med anledning av
prognosticerat underskott 2020. Akademikerférbundet SSR vill i anslutning
till forhandlingen uttrycka kritik mot hur denna fraga skotts.

Avvikelse mot budget gor att forvaltningen maste gora en atgardsplan. Det &r
komplicerat nar det galler Arbetsmarknadsnamnden da man har verksamhet i
tva forvaltningar. Tidsramen, att atgardsplanen ska tas i namnd den 27 maj
2020, ar for snav med tanke pa den omfattning och baring pa organisationen
som detta beslut for med sig. Det innebdr att namnden kommer att fatta beslut
utifran ett bristfalligt underlag och minimalt med tid att analysera vad atgarder
egentligen far for effekt och om onskat resultat uppnas.

Arbetsgivaren hade som ambition att infor namnden forhandla denna fraga den
19 maj 2020 utan att ansvarig enhetschef for arbetsmarknadsfragor var
narvarande. Forvaltningschefen hade som uppdrag att genomféra férhandling
utan skriftligt underlag och férhandlingen fick vid sittande bord goras om till
en information enligt 198 MBL. Den 20 maj 2020 har handlingar skickats ut
men det visar sig att det finns tva versioner av underlaget; en pa Utbildnings-
och Arbetsmarknadsforvaltningen och en pa Social- och
Omesorgsforvaltningen. Vid forhandling enligt 118 MBL den 26 maj 2020 kan
ansvarig chef inte riktigt redogdra for hur det blivit sa. De som arbetat med
atgardsplanen redovisas muntligt i samband med férhandlingen och det visar
sig vara chefer, sakkunniga och ekonomer. Akademikerforbundet SSR vill
podngtera vikten av att involvera den personal som berérs och har kdnnedom
av hur olika atgarder paverkar verksamheten och kommuninvanarna.

Atgardsplanen ar foranledd av ett formodat underskott i
Arbetsmarknadsnamnden pa ca 61,9 mkr, 60,0 mkr av dessa beror pa 6kade
kostnader for forsorjningsstod. Man prognosticerar att 27 mkr &r Corona-
pandemin relaterat och kommer kunna atersokas fran staten. Atgéardsplanen ger
en besparing pa 6,75 mkr 2020 och 19,7 mkr 2021. Arbetsgivaren har inte
redovisat nagot ekonomiskt underlag som visar pa hur man kommit fram till
atgardsplanens forvantade kostnadsreduceringar. Dessutom finns det flera
atgarder i planen som arbetsgivaren inte kan forutse om de far nagon
spareffekt. Nagon kostnadsprognos i sin helhet for ar 2021 har inte redovisats
heller.

| MBL-férhandlingen uppger arbetsgivaren att de har skurit med osthyveln och
att man haft som ambition att inte paverka verksamheten sa mycket. Enligt
Akademikerforbundet SSRs bedomning kommer givetvis detta att paverka
verksamheten bade pa kort och lang sikt. Detta galler atgarder dar
kostnadsreducering har redovisats och atgarder dar arbetsgivaren inte har
berdknat eller inte kunnat berdkna. Vi ser en fara med att osthyvelmetoden inte



far de besparingseffekter som énskas pa kort sikt men daremot urholkar
verksamheten pa lang sikt sa att det paverkar att namndens mal inte uppfylls.

Det ar bra och viktigt att kontinuerligt utvérdera sin verksamhet och sina
ekonomiska ramar. Att i en utsatt tid drabbas av panik och hitta snabba
I6sningar skapar ingen stabilitet. Manga av de punkter som finns i
atgardsplanen uppfattar vi som vanlig verksamhetsstyrning. Hade detta tagits
upp om detta lage inte uppkommit? Hur har underskott harrérande fran hojda
kostnader for forsorjningsstod hanterats tidigare?

De besparingar som inte &r prissatta ar svara att mata hur de ska vara
kostnadsddmpande. Nar det galler de delar dar det kan finns ekonomiska
besparingar att gora &r vi ense med arbetsgivaren Dvs gallande punkterna 2, 7,
8 och 9 men det ar anda viktigt att analysera vad man fatt och far for pengarna.

Daremot punkt 3 att minska kostnaderna for tillfalligt boende vécker fragor hos
oss. Anser arbetsgivaren att de beslut som fattats inte har varit andamalsenliga
och enligt lagens mening? Att ha ett boende ar en forutsattning for att kunna
erhalla egen forsorjning.

Punkt 10 kostnadsdampande atgarder inom handlaggning av ekonomiskt
bistand. Har Linkdpings varit mer generdsa an riksnorm tidigare? Vad ar det
som ska sparas pa? Att fatta avslagsbeslut och att hantera 6verklagningar
kostar ocksa i arbetsbelastning och pengar. Skapar det motiverade familjer med
forsorjningsstdd som orkar att ta stegen ur bidragsberoende?

Punkt 11. Rent kontraproduktivt for att minska forsorjningsstodet samt bidrar
detta till att sdkerstalla behovet av personal i kommunens bristyrken? AMC blir
av med verktyg for att strukturellt arbeta med att minska forsorjningsstddet.

//Styrelsen i lokalféreningen Linkdpings kommun, Akademikerforbundet SSR
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