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Planeringsforutsattningarna innehdller underlag fill bolagens
arbete med planeringsunderlag infér budget 2021 med plan
for 2022-2024.

Bolagens budgetunderlag tillsammans med underlag for
faststallande av I&n- och borgensram ska Idmnas till
kommunledningsférvaliningen senast den 18 november, beslut
tas av kommunfullmdaktige den 8 december.
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Linkopings forutsatiningar att mota strukturella
utmaningar

I en 6vergripande mening ar Linképing en gynnad kommun. Befolkningstillvaxten ar stark - och prognosen ar
fortsatt positiv, naringslivet &r vél balanserat med specialisering inom flera viktiga framtidsbranscher,
arbetslosheten &r lag, kommunens ekonomiska stallning god och manga kommunala omraden visar goda
verksamhetsresultat. Hartill har sysselsattningsutvecklingen de senaste fem dren varit anmarkningsvis stark med en
tillvaxt pa 12 procent. Riket 6kade samtidigt med 8 procent, det vill sdga en tredjedel mindre.*

Med detta sagt kan samtidigt konstateras att utmaningar finns. Den fortsatta befolkningstillvéxten medfor kraftigt
okade investeringar samt 6kade behov av bostader och verksamhetslokaler. Att halla en jamn och hdg byggtakt ar
en utmaning - bade for kommunen och bostadsaktorer.

Radande boendesegregation paverkar skolsegregationen, som ¢kat dver tid. Polariseringen pa Linkopings
arbetsmarknad ar dessutom tydlig och inkomstspridningen vaxer. Pagaende konjunkturavmattning kommer inte att
underlatta.

| det langre perspektivet blir det viktigt att varna Linkdpings — och regionens — grundldggande
utvecklingsforutsattningar. 1 detta ligger ocksa att beakta storstadernas mycket starka utveckling.
Gravitationskraften mot stora centrum ar stark. Konkurrensen om invanare, investeringar och humankapital betyder
att den egna utvecklingskraften blir viktig.

S6mlosa dvergangar mellan regionens, redan idag komplementéara, bostads- och arbetsmarknader ar ocksa centralt
for att realisera bade Linkopings och regionens inneboende potential. Flera forbattringsatgarder ar ocksa
genomforda och restiderna for bil och kollektivtrafik har under senare decennier minskat pa manga hall i regionen.
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Befolkningsprognos

Linkopings folkmdangd fortsatter att 6ka och forvantas stiga kontinuerligt under det ndrmaste decenniet.

Kommunprognos 2020-2029 grundar sig pa den faktiska befolkningen i Link6pings kommun 2019-12-31, fordelad
pa ettarsklasser och kon. Prognosen bygger pa antaganden om fodelsetal, dodstal och flyttningsnetto.

Under ar 2019 ckade folkmangden med 2 017 personer till 163 051 den sista december. Det var en
befolkningstillvaxt pa 1,25 procent, vilket var hdgre &n i riket totalt som okade med 0,95 procent. Under 2020
forvantas folkméngden 6ka med ungefér 1 840 personer och under det ndrmast decenniet forvantas folkméngden
oka kontnuerligt. Fram till 2029 forvantas folkmangden fortsétta att dka till 183 960 invanare.

Linkdpings folkméangd 2000-2019 och prognos till ar 2029

Kdlla: Statistiska centralbyrén och Linképings kommuns befolkningsprognos 2019.
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Samtliga aldersklasser forvantas 6ka under kommande tio aren. Storst 6kning forvantas vara aldersgruppen som ar
80 ar eller aldre. Den kommer jamfort med 2019 att 6ka med 3 215 personer till 2029. Nast storst ar ékningen for
dem i aldern 0-5 ar som forvantas 6ka med 1 716 personer till 2029.

Linkdpings folkmangd per dlder 2000-2019 och prognos till ar 2029

Kalla: Statistiska centralbyrédn och Linképings kommuns befolkningsprognos 2019
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Kommunens flyttningsnetto i genomsnitt per ar visas i diagrammet nedan for perioden fran 1970-talet och framat.
Forutom det totala flyttningsnettot visas detta dven fordelat pa ett antal kategorier: dels andelen folkbokférda bland
de redan i Linkdping boende studenterna, dels studenternas nettoflyttning till Link&ping, vidare antalet
kommunplacerade flyktingar, samt slutligen 6vrig nettoflyttning. For den forsta perioden finns inga data
tillgangliga som gor det mojligt med nagon uppdelning pa kategorier. For ar 1997-98 redovisas den utflyttning som
beréknas ha skett pa grund av garnisonens nedlaggning separat. Fordelningarna bygger delvis pa uppskattade
varden.

Flyttningsnetto per delgrupper per ar 1975-2019 och prognos ar 2020-2029

Kalla: Statistiska centralbyrdn, Migrationsverket och Linképings kommuns befolkningsprognos 2019
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Prognosen forutsatter ett flyttningsnetto pa 1 200 personer ar 2020. Darefter forvantas flyttningsnettot tillfalligt
sjunka till 1 100 &r 2021 och 1 250 ar 2022. Aren 2025-2029 vantas flyttningsnettot ligga p& drygt 1 400 personer
per ar. Medeltalet for flyttningsnettot under hela prognosperioden 2020-2029 blir drygt 1 300 personer per ar.

Det ar inte bara flyttningsnettot som paverkar kommunens befolkning. Aven bruttosiffrorna har viss inverkan,
eftersom aldersfordelningen skiljer sig at for in- och utflyttare. For Linkopings vidkommande ar utflyttarna flest i
25-arséldern, medan inflyttarna har en ”bredare topp” i aldrarna 20 till 23 ar, nagot lagre alder f6r kvinnor &n for
mén.



Politisk viljeinriktning
i De kommunala bolagen ska pd samma sétt som nédmnderna tillgodose

kommunmedlemmarnas behov. Det innebdr att bolagen ska, liksom kommunens &vriga
verksamhet, arbeta for Linkdpings kommuns vision, vardegrund, politiska program och mal.

Kommundvergripande mal for perioden 2020-2023
De kommundvergripande malen har arbetats in i respektive bolags specifika dgardirektiv samt i det
gemensamma &gardirektivet.

Mdlomrdde Samhdlle

Malomrade samhalle beskriver vad kommunen ska uppna for att utveckla narmiljon och Linkdping som
plats.

Ett attraktivt och tryggt Linkoping

Linkoping ar den ekonomiska motorn i en véxande region. Alla tar ansvar for varandra i en kommun som vaxer pa
ett socialt hallbart satt. Organisationer och naringsliv ges forutsattningar att gora skillnad for 6kad social
sammanhallning och trygghet. I utvecklingen av Linkoping har tatort och landsbygd lika hog prioritet. Helheten &r i
fokus nér nya stadsdelar planeras och trafiksystemet utvecklas. Stadsmiljon &r attraktiv och har en hdg kvalitet dar
tillganglighet for samtliga trafikslag ocksa varnas och utvecklas. Linkopings kommun skapar forutsattningar for en
hdg och jamn bygg-takt dar fler far mojlighet att forverkliga drommen om ett eget boende.

Ett klimatsmart Link6ping

Linkoping tar taten i miljo- och klimatarbetet som bygger pa samsyn och langsiktighet. Darfor ar det sjalvklart att
Linkopings kommun star bakom Agenda 2030 och de globala malen for att uppna social, ekonomisk och
miljomassig hallbarhet. Linkdpings kommun &r positiv till ny teknik och prioriterar miljo- och klimatarbetet med
malet att Linkoping ska bli koldioxidneutralt ar 2025. Link6pings kommun vérnar dganderatten och skogens
betydelse for landsbygden och milj6- och klimatarbetet. Linkdping har fantastisk natur med hdgt egenvarde som
alla far ta del av.

Ett foretagsamt Linkoping

Linkdpings ekonomiska utveckling ar beroende av ett livskraftigt och mangfasetterat naringsliv och ett gott
foretags-klimat. Med valmaende och framgangsrika foretag har Linkdping lagre arbetsloshet, hogre tillvéxt och
battre forut-sdttningar att finansiera valfardstjanster. Det dr enkelt att starta, driva och utveckla foretag i LinkOping,
bade i staden och pa landsbygden. Naringslivets livskraft 6kar genom goda kommunikationer med flyg, jarnvag
och bil med Linkdping City Airport som en viktig regional funktion.

Ett Linkoping med rikt kultur-, fritids- och idrottsliv

Nér Linkdping véaxer och utvecklas ges kulturen, fritiden och idrotten utrymme i planeringen av nya och véxande
om-raden. Kultur-, fritids- och idrottslivet ger mgjlighet till en aktiv och meningsfull fritid, god halsa, upplevelser
och

gemenskap. Det kommunala stodet till kultur stimulerar skapande och utévande som é&r tillgéngligt for alla. Alla
barn och ungdomar i Linkdping ges likvardiga forutsattningar att utva sin idrott. Anldggningar for spontanidrott &r
tillgangliga, sékra och trygga miljoer.



Mdlomrdde Medborgare

Malomrade medborgare beskriver vad kommunen ska uppna i tjanster och service for att tillgodose
medborgarnas behov och forvantningar.

Valfardstjanster med hog kvadlitet, tillganglighet och individen i centrum

I Linkdping ges snabb, tillganglig och korrekt service genom digitala I6sningar. Féretagens situation underlattas
genom effektiva och forutsebara regler. VVard- och omsorgstjanster ges utifran en helhetssyn pa den enskilde. Alla
Linkopings-bor kan aldras med vérdighet dar kommunen tillgodoser dem med storst behov. I Linkdping finns
manga alternativ som individen sjalv valjer mellan. Det civila samhallet &r en naturlig samarbetspartner i att skapa
fler kontaktytor och ge ett battre stod till individen med fokus pa narhet och gemenskap. Kommunens
vélfardstjanster kdnnetecknas av trygghet, vardighet och delaktighet oavsett utforare.

Stark gemenskap och manniskor i arbete

I Linkoping gar manniskor fran bidragsberoende och utanférskap in i arbete och gemenskap. Jobb och valfard
prioriteras framfor bidrag for en langsiktigt hallbar utveckling. I Linkdping soks alltid den kortaste véagen till att
kunna forsorja sig sjalv och darmed den snabbaste vagen till integrationen for nyanlanda. Linkdpings kommun ér,
tillsammans med Arbetsférmedlingen och foretag, en aktiv part i arbetet med bra utbildningsinsatser, extratjanster,
serviceyrken och praktikplatser riktade till langtidsarbetslosa med forsorjningsstod for ett vuxenliv i arbete. Utifran
sin formaga ar alla manniskor delaktiga i arbetslivet och tar ansvar for sin forsérjning. Genom tydliga krav pa
anstrangning stods individer att ga fran bidrag till arbete och gemenskap.

Hog kunskap med skolor i framkant

Linkdping ar den basta kommunen for barn och unga att vaxa upp i. Alla elever har en bra skola dér eleven mots av
hoga forvantningar, en trygg och lugn miljo samt far ratt hjalpmedel for att nd sin fulla potential. Kunniga och
engagerade larare arbetar i Linképings skolor eftersom kommunen ligger i framkant inom skolutveckling. Familjer
ser olika ut och har olika forutsattningar och dnskemal, darfor finns bade flexibilitet och valfrihet i barnomsorgen.
Mindre barn-grupper med fokus pa varje barns behov prioriteras hogt.

Mdlomrdde Ekonomi
Malomrade ekonomi beskriver vad kommunen ska uppna for en stabil och god ekonomi.

Kostnadseffektiv verksamhet

Linkopings kommuns verksamhet saval inom kommunen som hos privata utforare ar kostnadseffektiv och mater i
hog utstrackning malgruppens behov. Kommunens verksamheter utvecklas standigt genom prioriteringar,
effektiviseringar och fornyelse for att sakerstalla fortsatt kostnadseffektivitet.

Hallbar ekonomi

Linkopings kommun préglas av ansvarstagande i saval goda som samre tider, det &r god ordning och reda pa
ekonomin. Det finns ett langsiktigt tinkande dér intakter och kostnader &r i balans 6ver aren. Det méjliggor
satsningar for att starka och utveckla valfardens karnverksamheter. Kommunkoncernen har en stabil ekonomi och
langsiktig tillvéaxt i balans sa att framtida kommuninvanare kan rakna med god kvalitet pa kommunal verksamhet,
service och anldggningar. Investeringar i kommunens k&rnverksamheter prioriteras for framtiden utan dkat
skattetryck.



Mdalomrdde Verksamhet

Malomrade verksamhet beskriver hur arbetsprocesser och organisation ska utvecklas for att uppna goda
resultat.

Effektiv organisation med goda resultat

I Linkdpings kommun bedrivs verksamhet av god kvalitet med Linkdpingsborna i centrum. Sambandet mellan
resurser, prestationer, resultat och effekter ar centralt i planering, uppféljning och utvecklingsarbete. Med en 6ppen
och tillatande attityd for nya losningar arbetar kommunen aktivt for att utnyttja digitaliseringens mojligheter. Detta
for att effektivisera verksamheten och skapa battre tjanster for kommunens invanare. Individer, foreningar och
foretag bi-drar till att driva Linkoping framat och ska darfor ges goda villkor for att delta i utformning och leverans
av valfards-tjanster.

Hallbar verksamhetsutveckling

I Linkopings kommun gynnar all verksamhetsutveckling en hallbar utveckling. De globala malen ar ledstjarnor i

arbetet dar arbetet med minskad anvandning och utfasning av farliga &mnen &r ett prioriterat omrade. Det bedrivs
ett kontinuerligt jamstalldhets- och mangfaldsarbete for att sakerstalla eller utveckla kvaliteten i verksamheterna.

Mdalomrdde Medarbetare
Malomrade medarbetare beskriver hur medarbetarnas resurser ska tillvaratas och utvecklas.

Attraktiv arbetsgivare

I Linkdpings kommun kanner varje medarbetare arbetsgladje och stolthet, har inflytande och delaktighet.
Serviceyrken inom skola och omsorg starker forutsattningarna for att utveckla kvaliteten i valfardstjansterna genom
att befintlig personal avlastats och frigdrs for att driva utveckling. Kommunens arbetsplatser praglas av
jamstélldhet, mangfald och goda arbetsvillkor. Medarbetarna &r ambassadorer som garna rekommenderar sin
arbetsplats till andra.

Hallbar kompetensfdrsérjning

Linkopings kommun arbetar systematiskt med att attrahera, introducera, utveckla och behalla medarbetare for att
sakra kompetensforsorjningen. Genom att organisera arbetet pa nya satt, anvanda digital teknik och hitta véagar for
ett livslangt larande skapas forutsattningar for att sakra resurser till den kommunala verksamheten. Nya metoder for
att attrahera, utveckla och behalla kompetens i kommunen utvecklas for att mota framtidens behov av kompetens.



Féljande styrande dokument ska, dar det &r tillampligt, iakttas av de majoritetsdgda kommunala bolagen under
forutsattning att styrdokumenten inte strider mot respektive bolags bolagsordning, dgardirektiv, tvingande lag eller

Styrdokument

i Vissa av Linkdpings kommuns politiska styrdokument som ar beslutade av kommunstyrelsen
eller kommunfullmdaktige gdller for hela kommunkoncernen. Det vill séga éven for de
kommunala bolagen.

annan forfattning. Nedanstaende lista kommer att uppdateras under ar 2020.

Policyer:

Finanspolicy, koncerngemensam

Borgenspolicy, koncerngemensam

Riktlinjer for riskinstruktion, koncerngemensam
Upphandlings- och inkopspolicy

Hallbarhetspolicy for Linkdpings kommunkoncern
Linkdpings rese- och fordonspolicy vid val av tjanstebilar
Representationspolicy for Linképings kommun
Dagvattenpolicy?®

VA- policy for landsbygden?

Program:

Ett delaktigt Link6ping, Linkdpings funktionshinderpolitiska program

Aktiv hela livet, Linkdpings kommuns idrottspolitiska program

Handlingsplan for kommunkoncernens insatser 2018-2020 for koldioxidneutralt Linkdping 2025
Kemikalieprogram

Klimatanpassningsprogram 2018-2021

Solelprogram

2 Galler for kommunala bolag inom samhallsbyggnadssektorn samt Tekniska verken i LinkGping AB.



Linkopings kommun
Kommunledningsférvaltningen
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Linkdping

Dar idéer blir verklighet




