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En begriplig och trygg sjukforsakring med plats for
rehabilitering (SOU 2020:6), yttrande till
Socialdepartementet

Forslag till beslut
1. Yttrande ldmnas enligt Kommunledningsforvaltningens forslag.

Arende

Link&pings kommun har erbjudits att yttra sig gillande remissen ”En begriplig
och trygg sjukforsidkring med plats for rehabilitering” (SOU 2020:6) som ér ett
delbetéinkande av Utredningen En trygg sjukforsidkring med ménniskan i
centrum. [ delbetinkandet redovisas uppdraget att analysera tilldimpningen av
begreppet normalt forekommande arbete i sjukforsdkringen. Utdver analysen
lamnas dven forslag pa forfattningsédndringar.

Forslagen som syftar till att ge den forsédkrade utokade majligheter till
behandling och rehabilitering, innan prévning mot normalt forekommande
arbete sker, bedoms underlétta arbetsgivarens arbete med anpassning och
rehabilitering. Fler far mojlighet att fullfolja rehabiliteringsitgérder,
arbetsgivaransvaret for sjukskrivna personer forlings och dldre forsdkrade med
kvarvarande sjukdomsbesvir kan atergd partiellt i arbete.

Forslagen ger arbetsgivaren ytterligare incitament for att sétta in
rehabiliteringsinsatser 1 ett tidigt skede for att medarbetarnas arbetsforméga
och kompetens ska kunna tas tillvara. Psykisk ohilsa ar den vanligaste orsaken
till sjukskrivning och det dr positivt att problematiken kring denna grupp lyfts
fram och beaktas. Linkdpings kommun vélkomnar att Forsakringskassans roll
och ansvar blir mer tydligt och ser att en 6kad samverkan gor att den kunskap
arbetsgivaren har om den forsédkrade medarbetaren kan tas tillvara i storre
utstrackning 1 Forsdkringskassans utredningar.

Link&pings kommun tillstyrker darfor forslagen.
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Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — En begriplig och trygg sjukforsékring med plats for rehabilitering (SOU
2020:6) yttrande till Socialdepartementet, 2020-03-23

Bilaga - Yttrande 6ver - SOU 2020:6 En begriplig och trygg sjukforsikring med plats for
rehabilitering



3 (5)

Bakgrund

Sedan 2008 bygger regelverket om sjukpenning pé att bedomningarna av en
forsdkrads arbetsformaga gors mot en bredare beddmningsgrund ju langre tid
den forsdkrade har haft nedsatt arbetsformaga (rehabiliteringskedjan). De forsta
90 dagarna i ett sjukfall bedoms arbetsformagan mot det ordinarie arbetet, fran
och med dag 91mot alla arbeten hos arbetsgivaren och fran dag 181 mot sadant
forvarvsarbete som dr normalt forekommande pé arbetsmarknaden. Fran och
med dag 181 ar det mojligt att skjuta upp beddémningen mot normalt
forekommande arbete om det finns sérskilda skél mot det eller om det annars
skulle anses vara oskéligt med en sddan beddmning. Nér den forsdkrade har
haft nedsatt arbetsforméga 1 365 dagar &dr det bara mojligt att skjuta upp
beddmningen om en sddan bedomning skulle anses vara oskélig. For den
enskilde har det stor betydelse om arbetsformégan bedéms mot arbete hos
arbetsgivaren eller mot normalt forekommande arbete eftersom arbetsformagan
oftare bedoms vara nedsatt 1 arbete hos arbetsgivaren &n i normalt
forekommande arbete.

Utredningen har identifierat ett antal problem vad géller nuvarande utformning
och tillimpning. Den forsdkrade har svart att forsta varfor hen nekas
sjukskrivning, beslutsmotiveringarna &r inte transparenta och vad ett normalt
forekommande arbete innebér behover inte konkretiseras. Forsdkringskassan
stéller krav pa omstéllning dven for de forsdkrade som inom kort tid kommer
att g& i pension och undantagen fran huvudregeln att forsikrade ska bedomas
mot normalt forekommande arbete &r {or restriktiva. De beskriver dven att
Forsékringskassans arbete med rehabilitering brister. Konsekvensen é&r att
manga forsdkrade med ldngre sjukskrivningar inte har fitt sina mojligheter till
rehabilitering utredda da arbetsformégan ska bedomas mot normalt
forekommande arbete vid dag 180 och nér krav pa omstéllning stélls.
Tidsgrénsen vid dag 180 och dess bedomningsgrund, normalt forekommande
arbete, verkar ges foretrdde framfor savil Forsdkringskassans ansvar for att
kartldgga den forsdkrades rehabiliteringsbehov som beviljandet av
rehabiliteringserséttning. Handldggare tar regelméssigt inte initiativ till
rehabilitering om den forsdkrade forvintas ha arbetsforméga i normalt
forekommande arbete frdn dag 181 och nadgon dterging i arbete dessforinnan
inte kan forvéntas.

Sérskilt forsdkrade med psykiatriska diagnoser har missgynnats av den strikta
tillampningen i sjukforsékringen. Kravet pa sédrskilda skél for att bedomningen
mot normalt forekommande arbete ska skjutas upp har gynnat tydliga
diagnoser framfor mer diffusa sdsom exempelvis utmattningssyndrom. Ett
genomgdaende problem vid utmattningssyndrom &r den stress som
Forsékringskassans regel om att bli provad mot hela arbetsmarknaden utsétter
dem f6r. En person med utmattningssyndrom &ir ofta mycket sarbar fortfarande
efter sex ménader.



Utredningen ldmnar f6ljande forslag till fordndringar:

>

Bedomningen av arbetsformdgan efter dag 180 ska goras mot angivet
normalt forekommande arbete. Med angivet normalt forekommande
arbete avses normalt forekommande arbeten som ingar i en yrkesgrupp
enligt Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK).

Beslut om avslag bor underbyggas i storre utstrackning for att
Forsdkringskassan ska kunna gora de stillningstaganden som krévs
enligt rittspraxis. Det géller framfor allt stillningstagandet till om det
finns arbeten, som ar normalt forekommande, dar den forsdkrade kan
nyttja sin kvarvarande arbetsformaga och méta kraven pa normal
arbetsprestation utan eller med endast ringa anpassning av
arbetsuppgifterna. Arendena bor dérfor utredas mer.

En forsdkrad som uppnétt den alder da hen som tidigast kan ta ut
inkomstgrundad alderspension (idag 62 ar) ska fi sin arbetsformaga
bedomd mot arbete hos arbetsgivaren oavsett hur lénge hen har haft
nedsatt arbetsformaga. Mgjligheten att {4 arbetsformagan bedomd mot
arbete hos arbetsgivaren ska gilla till och med den manad dé den
forsdkrade som tidigast far ta ut garantipension (idag 65 ar).

Det racker med att Overviagande skil talar for atergang i arbete hos
arbetsgivaren senast dag 365 for att bedomningen av arbetsformagan
mot normalt forekommande arbete ska kunna skjutas upp fran och med
dag 181.

Den som har haft nedsatt arbetsformaga i 365 dagar ska kunna fa sin
arbetsformaga fortsatt beddmd mot arbete hos arbetsgivaren om hog
grad av sannolikhet talar for atergéng i detta arbete senast vid dag 550.

Vid bedomning av riétten till rehabiliteringsersittning ska
arbetsformagan inte bedomas mot normalt forekommande arbete.

Forslagen viéntas leda till en béttre forstaelse for besluten/dkad rittssikerhet, att
kostsamma omstdllningar undviks och att arbetet med rehabilitering stérks.
Forslagen berdknas kosta cirka 300 miljoner kronor per &r.

Konsekvenser for Linkdpings kommun

Forslagen som syftar till att ge den forsédkrade utokade majligheter till
behandling och rehabilitering, innan prévning mot normalt forekommande
arbete sker, bedoms underlétta arbetsgivarens arbete med anpassning och
rehabilitering. Fler far mojlighet att fullfolja rehabiliteringsatgérder,
arbetsgivaransvaret for sjukskrivna personer forlings och dldre forsdkrade med
kvarvarande sjukdomsbesvir kan dtergd partiellt i arbete.
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Forslagen ger arbetsgivaren ytterligare incitament for att sétta in
rehabiliteringsinsatser 1 ett tidigt skede for att medarbetarnas arbetsforméga
och kompetens ska kunna tas tillvara. Psykisk ohilsa ar den vanligaste orsaken
till sjukskrivning och det dr positivt att problematiken kring denna grupp lyfts
fram och beaktas. Linkdpings kommun vélkomnar att Forsakringskassans roll
och ansvar blir mer tydligt och ser att en 6kad samverkan gor att den kunskap
arbetsgivaren har om den forsédkrade medarbetaren kan tas tillvara i storre
utstrackning 1 Forsdkringskassans utredningar.

Link&pings kommun tillstyrker darfor forslagen.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna for sjuklon kan 6ka nagot om fler far sjukpenning samtidigt som
kostnaderna for 16n vid rehabilitering 1 anslutning till arbetsplatsen kan minska
om fler far rehabiliteringsersittning.

Kommunala mal

Attraktiv arbetsgivare.

Jamstalldhet

Fler kvinnor &n mén &r sjukskrivna. Forslagen skapar fler mojligheter till
rehabilitering och ger forutséttningar for en mer héllbar atergang i arbete.
Forslagen bedoms dérfor bidra till 6kad jamstélldhet.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller forhandling &r inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson Klicka hér for att ange text.

Beslutet skickas till:
Socialdepartementet



	En begriplig och trygg sjukförsäkring med plats för rehabilitering (SOU 2020:6), yttrande till Socialdepartementet
	Förslag till beslut
	Ärende
	Bakgrund
	Konsekvenser för Linköpings kommun

	Ekonomiska konsekvenser
	Kommunala mål
	Jämställdhet
	Information eller förhandling enligt lag (1976:580) om medbestämmande i arbetslivet


